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MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcio o -
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n° nimero R B

no  nameros - - o

'OCDE Organizagdo para a C()_m)eragéo e Desenvolvimento Econémico
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RCG Resolucdo do Conselho de Governo

RCM - Resolucio do Conselho de Ministros

RCN Responséavel do Cumprimento Normativo -
RGPC Regime Geral da Prevem;% e Corrupgao -

RGPDI Regime Juridico da Proteg3o dos Denunciantes de Infracdes -

RJAI Regime Juridico da Atividade Inspetiva

RJRDPCP Regime Juridico de Reali_zagéo de Despesas_PdBlicas e da Contratacio Publica

SCA Secretaria do Conselho Administrative -

SCl Sistema de Controlo Interno

SGAC Sistema de Gestdo Anticorrupgio N -
SGC Sistema de Gestéo de Correspondéncia

SGCI Sistema de Gest3o de Controlo Interno -
SREAC Secretaria Regional da Educago e Assuntos Culturais -
SRFPAP Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Pablica o
UE Unizo Europeia o o

VPCA Vice-Presidente do Conselho de Administrativoe

VPCE Vice-Presidente do Conselho Executivo o
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GLOSSARIO

Entidade publica responsavel pela implementacio e execucio fisica e

L. financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no Plano de
Beneficiario Direto (BD) ; . . .
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e que lhe permite beneficiar de

financiamento.

Entidade publica globalmente responsavel pela implementacdo fisica e
Beneficidrio Intermediario

(81

financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja

execugdo é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

Entidade responsavel pela implementagdo e execucio fisica e financeira de

L uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do
Beneficiario Final (BF) . L i .
PRR diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através do apoio de um

«Beneficidrio Intermedidrio».

Entidade responsavel pela execu¢do de alguma Medida do PRR_Acores,
incluida nos contratos de financiamento celebrados entre o beneficiario
Entidade Executora? (EE)  intermédio e os beneficiarios finais. A entidade podera beneficiar diretamente
de um financiamento do PRR enquanto «Beneficidrio Direto» ou através do apoio

de um «Beneficidrio Intermedidrio».

Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de financiamento

Investimento . 3 .
através de subvencdo ou empréstimo

Medidas do progresso no sentido da realizagdo de uma reforma ou de um
Marcos e metas investimento, sendo os marcos realizagdes qualitativas e as metas realiza¢bes

quantitativas.

Mecanismo de apoio financeiro da Unido Europeia para atenuar o impacto
Mecanismo de economico e social da pandemia da COVID-19 e estimular a transformacio
Recuperacdo e Resiliéncia  ecoldgica e digital. Medidas - Indicam, de forma concreta, o que se pretende

alcancar com cada investimento

Indicam, de forma concreta, o que se pretende alcancar com cada

Medidas . .
investimento.

2 Figura incluida pela Direcdo Regional da Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), Bl do Piano de Recuperagso e
Resiliéncia doa Regido Auténoma dos Agores (PRR_RAA). Este conceito ndo se encontra definido no Sistema de Gestio
e Controlo interno (SGCI) do PRR_RAA, nem se encontra definido no acervo legislativo aplicivel ao PRR.
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Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia
Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia-Acores

Dimensdes Estruturantes

E

GOVERNO
DOS AGORES

JAR

Inspegao Administrativa
Regional

Documento que descreve as reformas e os investimentos que o Estado-
Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e

Resiliéncia.

Conjunto dos investimentos previstos no Plano de Recuperacio e Resiliéncia

destinados e geridos diretamente pela Regido Auténoma dos Agores.

Trés conjuntos de componentes, que incluem uma ou mais medidas (reformas
e investimentos), que respondem s prioridades do PRR: Resiliéncia, Transi¢do

Climatica e Transicao Digital

Dimens3o Resiliéncia

Dimensao Transicao

Climatica

Agrega as componentes com intervencio em areas estratégicas, como sejam,
a saude, a habitacdo, as respostas sociais, as infraestruturas, a floresta, a

gestdo hidrica e o investimento empresarial inovador.

Agrega as componentes com intervengio em areas estratégicas, como sejam,
a mobilidade sustentavel, a descarbonizacdo da industria, a Bioeconomia

sustentavel, a eficiéncia energética em edificios e as energias renovaveis

Dimensao Transicao

Digital

Reforma

Agrega as componentes que pretendem responder a necessidade de dispor de

estruturas digitais eficazes para assegurar a desmaterializacdo de
aprendizagens, transacdes e processos e possibilitar o trabalho remoto
assegurando, de forma inclusiva e com ganhos estruturais e de eficiéncia

relevantes.

Medida estrutural do PRR, de natureza politica ou estratégica, cuja
implementacdo € assegurada pela drea governativa responsavel, a qual, em
regra, ndo é associado um montante especifico de financiamento através de

subvencio ou empréstimo,

Subvencao

Subinvestimento

Termo de aceitacdo

Apoio ndo reembolsavel

Parte de um investimento, objeto de contratualizagdo com um BD/BI
BD/BI

subinvestimento(s) que integra(m) esse investimento.

especifico e distinto dos responsaveis pelo(s) outro(s)

Documento assinado pelo beneficidrio final, em que aceita os termos da

decisdo de concessio do apoio e as obrigagdes inerentes

Fonte: Modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

29-B/2021, de 4 de maio, Acordo Operacional, Orientacdes Técnicas da EMRP, Codigo dos Contratos Piblicos

AGCAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTAE
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NOTAS PREVIAS

Instrumento de Conduta e de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

Todas as referéncias efetuadas ao Instrumento de Conduta e de Prevencdo de Riscos de
Corrupcédo e Infragbes Conexas, designado Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracbes
Conexas, pela Recomendacdo do Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho de
2009, terdo a designacdo, ao longo de todo o excurso do Projeto de Relatério (PR), Plano de

Prevencao e Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas (PPR).

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate 3 Corrupcio

A Inspecao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao (IARTCC) passou
a designar-se Inspecdo Administrativa. Regional (IAR), por forga do disposto na subalinea iv), alinea
b), n.° 3, artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.® 3/2024/A, de 11 de abril, que

aprovou a organica do XIV Governo Regional dos Acores (GRA).

Neste Relato, todas as referéncias efetuadas a IARTCC deverao ler-se IAR.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO ACAO

1. NATUREZA E FUNDAMENTO

Em cumprimento do Plano de Atividades da entao designada Inspe¢do Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate & Corrupgdo (IARTCC) para 2024, atual Inspecdo Administrativa
Regional (IAR), homologado em 20 de margo de 2024 por sua Exa.® o Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administragao Publica, foi realizada a A¢do de Controlo aos Instrumentos
de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas da Escola Secundaria
Domingos Rebelo (ESDR).

A acdo enquadra-se dentro da realizacio de a¢des especificas ao cumprimento a adequacao dos
instrumentos previstos no Regime Geral de Prevengdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado e
publicado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.° 109-E/20213), priorizando a aplicagdo do Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia na Regido Auténoma dos Agores (doravante PRR_Acores).

A ESDR encontra-se incluida na matriz de risco de entidades a auditar por ndo se verificarem
cumpridos os itens de resposta a Auditoria Transversal aos Instrumentos de Etica, Gestdo e
Prevencio da Corrupcéo e Infracdes Conexas na Administracdo Publica Regional* realizada pela
IAR, assim como por a unidade organica do sistema regional de educagio ndo ter remetido os

respetivos documentos de prevencdo e combate a corrupgao nos termos do legaimente exigivel.

De resto, a entidade auditada é também Entidade Executora (EE) do PRR_Agores®, pelo que lhe
cabe a operacionalizacdo e execucido do subinvestimento C20-i02-RAA-m02.1 - Aquisicdo de
Manuais Escolares Digitais, que concorre para concretizagdo da Medida C20-i02-RAA-M02 -
Recursos Educativos Digitais e para a implementacdo do investimento TC-C20-i02-RAA -

Educacio Digital (Acores), do Plano de Recuperacido e Resiliéncia (PRR).

Razdes pela qual foi selecionada para a presente agéo de controlo aos Instrumentos de Conduta e

de Prevencio de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.

3 Diploma que, além de estabelecer o RGPC, cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC).

4 Processo 03.01.01/2022/7 e doc. a fl. 2

5 Cfr. doc. a fl. 3 e/ou pag. 13, do Relatério Anual de Progresso de 2023 do PRR_Acores, de 29 de fevereiro de 2024,
elaborado pela Direcio Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), consultivel em:
https://portal.az v.pt/documents/36649/cdcffhcd-95ec-6d3b-14
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2. AMBITO, OBJETO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

A acdo de controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e
Infracdes Conexas teve o seu objeto circunscrito as matérias constantes da Ordem de Servico (OS)

n.° 2/2024, de 3 de junho? e por referéncia temporal o ano de 2023.

Esta acdo de controlo abarcou duas vertentes:

» Uma de ambito geral que teve como principal objetivo a verificagcdo da existéncia, execugao,
monotorizacdo e avaliacdo do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) e dos respetivos
instrumentos e medidas, nos termos do disposto no RGPC, bem como das Recomendacdes
emanadas pelo Conselho de Prevencio da Corrupciao (CPC) desde 20097, e todo o demais

acervo legislativo aplicavel;

¢ Outra no ambito especifico da adaptagdo dos Instrumentos de Conduta e de Prevencio de
Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas a vertente do PRR_Acores, tendo por objetivo
designadamente verificar se a entidade auditada cumpriu as obrigacbes a que se vinculou
como EE com a celebracdo do Termo de Aceitacdo do contrato de financiamento, no que
respeita a capacitacdo institucional, técnica e administrativa necessaria as funcdes a
desempenhar no dmbito do PRR ¢ a elaboracio e implementacédo de um adequado sistema
de gestdo e controlo interno, que previna, detete e corrija irregularidades e que estabeleca

procedimentos de prevencido de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcio.

Utilizando-se para analise toda a legislagdo conexa, incluindo as Orientacdes Técnicas (OT)
elaboradas pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP)8, designadamente a OT n.°
7/2021, de 26 de novembro, que estabelece o Sistema de Gestio e Controlo Interno (SGCI)
relativo aos Beneficidrios, assim como as Orientagdes Técnicas Especificas (OTE) emitidas

pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE)? neste ambito.

A auditoria ndo envolveu a apreciacio e verificacdo da conformidade legal dos procedimentos de

contratagdo publica levados a efeito para a concretizagdo dos investimentos,

6 Cfr.doc. afl. 1. “ A acdo deverd incidir sobre os instrumentos de Conduta e de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas e os demais aplicdveis a entidade, tendo por referéncia o ano de 2023 e eventuais alteragdes ocorridas no ano em
curso.”.

7 Conferir Quadro 1 do Apéndice | ~ Referéncias Legislativas.

8 Conferir Quadro 2 do Apéndice | - Referéncias Legislativas

9 Conferir Quadro 3 do Apéndice | ~ Referéncias Legislativas
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. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Arealizacio da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucio e elaboracao do Projeto

de Relatério (PR)1° e Relatério Final, tendo sido adotados, em cada momento, os métodos e as

técnicas que acolhem as normas e orientagbes da International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI).

O inicio desta auditoria foi previamente comunicado a Presidente do Conselho Executivo (PCA)
da ESDR, através do oficio SAI-IAR/2024/222, de 4 de junho®®.

Durante a fase do planeamento da agdo, procedeu-se:

e Ao estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questao e a analise

da informacdo pertinente constante do sitio da internet da ESDR2 assim como, do sitio da
DRPFE®3,

« A solicitacdo de documentos/informacdes & ESDR, em suporte digital, no &mbito tematico e

temporal definido pela OS n. ® 2/2024, através do Oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho4,
informacdo esta que na sua maioria foi remetida a IAR a 14 de junho?®, tendo a entidade

remetido a documentacio em falta nos dias seguintes?®;

e Arevisdo e adequacio da Check-list - Ficha de Verificagdo utilizar nos trabalhos de campo.

Refira-se que a Check-list/Ficha de Verificag3o intitulada “Ac¢do de Controlo aos Instrumentos
de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas da Escola Secunddria
Domingos Rebelo” foi preenchida no dias de trabalho de campo e assinada na tarde do dia 5
de julho, no edificio da ESDR, como referido no § seguinte, com o entendimento da Presidente
do Conselho Administrativo (PCA) - Licia Maria de Sousa Dias, do Vice-Presidente do
Conselho Administrativo (VPCA) - Hugo Manuel Mesquita Cardoso, da Secretdria do
Conselho Administrativo (SCA) - Maria do Carmo Cabral Rego Paquete, e 3 Inspetora, sendo
que as notas/observacdes foram tecidas pela entidade objeto da a¢do de controlo, A ficha de

Verificacao foi posteriormente aprimorada?’.

10
1
12
13
14
15
16
17

Vertidos no Capitulo Il sob a epigrafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro.
Cfr.docs. afls.5e 6.

https://www.esdomingosrebelo.net/.

https://portal.azores.gov.pt/web/drpfe.

Cfr. docs. afls. .7 a 18.

Cfr. doc. a fls. 49 e 50.

Cfr. doc. afls. .19 a 57.

Cfr. doc. a fls. 58 a 98.
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e Através do oficio SAI-IAR/2024/231, de 17 de junho foi comunicado a entidade o inicio dos

trabalhos de campo?é,

Os trabalhos de campo decorreram durante dois dias?’, tendo sido conduzidos pela Inspetora
Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima através de uma entrevista inicial com dois membros do CA e
a SCA, sendo que estes acompanharam permanentemente os trabalhos de campo da ac3o, e foram

desenvolvidos através da resposta a uma Check-list/Ficha de Verificacio previamente preparada.

Durante os trabalhos de campo também ocorreram pontuais deslocacgées a salas, para verificacdo
dos procedimentos a decorrer no dmbito da implementacio nas instrucdes recebidas da DREAE

em sede-da identificacdo dos equipamentos com verbas do PRR.

Em sintese, a acio baseou-se no exame direto e integral de documentos e na analise das respostas
dadas, tendo como critério fundamental a legislagio que enquadra tanto os documentos do PCN,

como o investimento e o clausulado do Termo de Aceitacdo do contrato de financiamento

celebrado para a sua implementacéo.

Apds a conclusdo dos trabalhos de campo da acdo de verificacdo procedeu-se ao tratamento e
consolidacdo da informacao, a elaboracio do projeto de relatério e do presente Relatério Final,
suportado pelo Check-list/Ficha de verificacdo, constante deste procedimento, e assentes nos
diplomas legais e normas técnicas em vigor, assim como nos documentos disponibilizados pela
ESDR, elencando as insuficiéncias detetadas e as respetivas melhorias a implementar para sua
correcdo por parte da entidade visitada, sem prejuizo do envio da informac3o para outras
entidades competentes na matéria para os fins considerados convenientes, de acordo com as

respetivas competéncias.

Tendo em consideragao o caracter da presente acdo inspetiva inserida no Ambito de acées de cariz
pedagogico, no ambito da sensibilizacdo para a necessidade efetiva da elaboragio e
implementacdo de um SGCI que previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca
procedimentos de prevencio de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcio, o relato ndo

descurou a fundamentagao tedrica e legal necessaria a boa compreensdo das matérias expostas.

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificagbes efetuada, metodologias utilizadas e

conclusdes extraidas.

18 Cfr. docs. afls. 20 a 22.
1*  Tarde do dia 3, dia 4 e tarde do dia 5 de junho de 2024.
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4, CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

Salienta-se a disponibilidade, a boa cooperagio e colaboracéo por parte da ESDR, designadamente,
do apoio prestado pelos intervenientes no processo: da PCA - Lucia Maria de Sousa Dias, do VPCA
- Hugo Manuel Mesquita Cardoso, da SCA - Maria do Carmo Cabral Rego Paquete, assim como

dos demais trabalhadores da ESDR cuja intervencéo foi suscitada.

Registe-se, igualmente, o esforco e o empenho demonstrado pela entidade, no suprimento das

irregularidades detetadas de modo a dar pleno cumprimento as exigéncias do atual RGPC.

Como condicionante assinala-se a auséncia de publicacdo de orientacdes, diretivas e/outros
documentos por parte da entidade competente em sede de monitorizacdo/supervisio do PRR para

as entidades executoras do mesmo, ESDR inclusive.

5. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.® 276/2007,
de 31 de junho, que estabelece o regime juridico da atividade de inspegao, auditoria e fiscalizacao
dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, vulgo Regime Juridico da Atividade
Inspetiva (RJAI), aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 88.° do DRR n.° 16/2024/A, de 12 de novembro, bem
como na norma constante do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro,
os responsaveis (a titulo institucionai) foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os

factos insertos no Projeto de Relatério (PR), no prazo de 20 {vinte) dias Gteis.

O envio do Projeto de Relatério seguiu através de pen drive, tendo sido remetido através de oficio,
via CTT registado?, tendo a password da pen drive sido remetida também por oficio, por CcTT
registado?!. Os prazos tidos em conta foram os da rece¢do da password da pen drive, pois apenas

nesta altura teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatério e respetivos documentos.

O prazo de 20 dias para o exercicio do contraditério institucional foi cumprido, tendo a ESDR
remetido no dia 27 de setembro de 2024 as alegacdes tidas por convenientes e os respetivos

anexos?2,

2 Cfr. docs. afls. 645 e 646.
21 Cfr. docs. a fls. 647 a 649.
2 Cfr. docs. a fls. 650 a 707.
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DOS ACORES :!"esg‘?:f‘aa? Administrativa
A respeito do relato de auditoria, a Presidente do Conselho Administrativo da ESDR refere que a
UQ a que preside acata”(...) as irregularidades detetadas e enviamos os docuemntos que até a presente
data conseguimos elaborar (...)", mais informa que: “(...) comprometendo-nos no prazo legal dar

seguimento ao que estd em falta.(...)".

As respostas apresentadas foram objeto consideracdo na elaboracdo do presente Relatério,

constando, a cor azul, na integra ou de forma sucinta, consoante a pertinéncia, no presente

Relatério Final.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, a resposta recebida

consta na integra do Volume V de documentos do presente Relatério?S,

B Cfr. docs. afls. 650 a 707.
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PARTE Il - CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

1. ENQUADRAMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

De acordo com o artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP)?, as
regides auténomas sdo pessoas coletivas territoriais com poder para legislar no ambito regional
em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que ndo estejam

reservadas aos 6rgios de soberania.

Em conformidade, determina o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
(EPARAA)®, no seu artigo 62.°, que compete a Assembleia Legisla{iva Regional legislar sobre
matérias de educacdo, designadamente, o sistema educativo regional, incluindo a respetiva
organizacdo, funcionamento, recursos humanos, equipamentos, administracdo e gestdo dos

estabelecimentos de educacdo e de ensino.

O sistema educativo regional carateriza-se pelo conjunto de meios existentes na Regido pelo qual
se concretiza o direito 4 educacio conforme o artigo 2.°, do Anexo ao DLR n.° 19/2023/A, de 31
de maio, que aprovou o novo Regime Juridico de Criagdo, Autonomia e Gestdo das Unidades
Organicas do Sistema Educativo Regional, doravante deéignado de RJCAGUQOSER e revogou o

DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, com as subsequentes aiteracdes [veja-se o seu artigo 3.°]).

O regime juridico supramencionado, aplica -se as unidades organicas?® do sistema publico regular,
que sio dotadas de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, nos termos do n.° 1, do

artigo 4.° do RICAGUQSER, bem como da demais legislagdo aplicavel.

A autonomia pedagégica da unidade organica é exercida através de competéncias proprias nos
dominios da organizagdo e funcionamento pedagdgicos, designadamente da gestao de curriculos,
programas e atividades educativas, da avaliagdo, orientacdo e acompanhamento dos alunos, da
constituicio de turmas, da gestdo dos espacos e dos tempos escolares, da formagao e gestdo do

pessoal docente e de a¢do educativa.

A autonomia administrativa da unidade organica exerce-se através de competéncias préprias nos
servicos de admissdo de alunos, de exames e de equivaléncias, bem como nos dominios da gestdo

dos apoios socioeducativos e das instalacbes e equipamentos, adotando procedimentos

2 Na redacfio atualizada de acordo com as Leis Constitucionais n.>* 1/82, de 30 de setembro, 1/89, de 8 de julho, 1/92,
de 25 de novembro, 1/97, de 20 de setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de julhc e 1/2005, de 12
de agosto.

35 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto e alterado pelas Leis n.>* 9/87, de 26 de marg¢o, 61/98, de 27 de agosto
e 2/2009, de 12 de janeiro.

2% (Unidade organica» a escola ou agrupamento de escolas dotado de érgéos de administracio e gestdo proprios e de
quadros de pessoal docente e de acdo educativa;
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administrativos que sejam coerentes com os objetivos pedagégicos constantes do plano de escola
e do regulamento interno, nos termos do artigo 33.° do respetivo regime. A autonomia financeira

das escolas exerce-se através do seu fundo escolar (cfr. n.° 1do artigo 41.°do referido diploma).

As unidades organicas do sistema educativo, na sua vertente publica, sdo constituidas por escolas
basicas integradas (EBI), escolas basicas e secundarias (EBS), escolas secundarias (ES), escolas
profissionais (EP) e pelos conservatérios regionais (CR), tal como definidas no artigo 5.° deste

regime.

Importa referir que no ano objeto de anélise desta acdo (2023), vigoraram dois regimes legais

distintos a saber:

¢ De 1 de janeiro a 31 de maio 2023, pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho?’ que
estabeleceu o regime de criagao, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n. %

35/2006/A e 17/2010/A, de 6 de setembro e de 13 de abril, respetivamente;

s A partir de 1 de junho de 2023, pelo DLR n.° 19/2023/A, de 31 de maio?®, que revogou
o DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho.

Sao 6rgaos de administracdo e gestdo das unidades organicas de acordo com o n. 1 do artigo 52.°

do RJICAGUOSER sao os seguintes:
a) Assembleia de escola (AE);
b) Conselho pedagégico (CP);
¢) Conselho executivo (CE);
d) Conselho administrativo (CA).

A AE é o 6rgao responsavel pela definicao das linhas orientadoras da atividade da unidade organica
que, enquanto 6rgdo de participacio e representacdo da comunidade educativa, deve salvaguardar
na sua composicdo a participacao de representantes dos docentes, dos pais e encarregados de
educacdo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local, nos termos definidos pelo
artigo 54.° do respetivo regime, competindo-lhe, entre o mais, aprovar o regulamento interno,

apreciar os relatérios periddicos e o relatério final de execucdo do plano anual de atividades,

27 Alterado pelos DLR n.% 35/2006/A, de 6 de setembro, 21/2007/A, de 30 de agosto, 17/2010/A, de 13 de abril e
13/2013/A, de 30 de agosto.

28 S3o0 mantidos o patrono e a denominacdo dos estabelecimentos de educagio e de ensino atribuidos a data de entrada
em vigor do presente diploma, mesmo quando néo respeitem o regime ora criado. lll - Qualquer érgéo eleito ou a eleger
deve cumprir o seu mandato até ac termo do mandato do 6rgio executive da respetiva unidade organica. IV - E
revogado o Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, com as subsequentes alteracdes.
V - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, produzindo efeitos imediatos, salvo quanto
as normas referentes a horérios e gratificacbes, que apenas produzem efeitos a partir do ano escolar subsequente.
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aprovar as propostas de contrato de autonomia, ouvido o conselho pedagdgico, definir as linhas
orientadoras para a elaboracio do orcamento e para a gestdo do fundo escolar, apreciar o relatério
da conta de geréncia, bem como o parecer que sobre ele tenha sido emitido pelo Tribunal de
Contas (TC) e pela administracdo educativa, apreciar os relatérios produzidos pelos o6rgaos
inspetivos do sistema educativo e outros sobre a unidade organica ou sobre matéria que a ela
respeite, bem como apreciar as recomendacdes e pareceres que sobre a UO ou qualquer aspeto
do seu funcionamento sejam emitidos pelo conselho local de educagio ou qualquer outra entidade

em matérias da sua competéncia.

O CP é o 6rgio de coordenacdo, supervisio pedagégica e orientacdo educativa da UO,
nomeadamente nos dominios pedagégico-didatico, da orientacdo e acompanhamento dos alunos
e da formacio inicial e continua do pessoal docente e ndo docente, encontrando-se as suas

competéncias fixadas no artigo 63.° do seu regime legal referido.

O CE é o 6rgio de administracdo e gestdo da UO nas areas pedagégica, cultural, administrativa,
patrimonial e financeira, constituido por um presidente e dois vice-presidentes, a que tém as suas

competéncias definidas nos termos do artigo 70.° respetivo regime.

Ja o CA é o 6rgio deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e financeira da UO,
composto pelo presidente do conselho executivo, que preside, pelo coordenador técnico ou chefe

dos servicos de administracdo escolar e por um dos vice-presidentes do conselho executivo.

Ao CA compete aprovar o projeto de orgamento anual, de acordo com o disposto na legislacao
aplicavel e em conformidade com as linhas orientadoras definidas pela assembleia, elaborar o
relatério de contas de geréncia, autorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento,
fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira, conforme
determinado pelo artigo 82.° do RICAGUOSE.

Relativamente 3 competéncia para autorizar despesas, originariamente pertencente ao 6rgdo
supra, pode ser delegada no presidente até um montante que néo ultrapasse 20% da sua
competéncia prépria. Ja a competéncia para autorizar pagamentos de despesas pode ser delegada

em gualquer dos seus membros.

Assim, sendo o CA competente para autorizar despesa até 199.519,16 euros, atento o disposto
no artigo 17.°, n.° 1, alinea b), do Regime Juridico de Realizacdo de Despesas Publicas e da
Contratac3o Publica (RIRDPCP}?, pode delegar competéncia no presidente para esse efeito até

ao montante de 39.903,83 euros.

2 Aprovado pelo DL n.° 197/99, de 8 de junho e alterado pelos DL n.* 245/2003, de 7 de outubro, 1/2005, de 4 de
janeiro, 43/2005, de 22 de fevereiro, 18/2008, de 29 de janeiro, 40/2011, de 22 de marco e pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril.
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2. CARATERIZAGAO E IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

No quadro seguinte apresentam-se os principais elementos de identificacdo da ESDR:

IDENTIFICACAD

Designagdo Escola Secundéria Domingos Rebelo |
Endereco Postal Avenida Antero de Quental
< 9504-501 Ponta Delgada
Pégina web www.esdomingosrebelo.net
Correio eletrénico ebi.cantomaia@edu.azores.gov.pt
Telefone 296301430
Tutela Secrtaria Regional da Educagio
NIF 672002710
Enquadramento no setor publico/regime legal Decreto-Legislativo Regional n¢ 19/2023/A, de 31 de maio

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAl-IAR/2024/226, de4 dejunho

QuADRO 1 -IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE®

3. BREVES TRAGOS ENQUADRADORES DA ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO

Em resposta ao ponto 1.1., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho3! e no seu Relatério de
Gestdo a UO carateriza a Escola Secundaria Domingos Rebelo (ESDR) como um estabelecimento

de ensino publico situado no Concelho de Ponta Delgada, Ilha de S. Miguel - Acgores.

O Projeto Educativo, o Regulamento Interno, o Plano Anual de Atividades constituem

instrumentos de processo de autonomia da ESDR.
A Escola Secundaria Domingos Rebelo iniciou as suas funcées como escola secundaria em 1980,

Através do DL n.° 307/90 de 10 de dezembro, foi instituido um processo conducente a escolha e

adocdo de simbolos representativos da escola, culminado com (estandarte e} o logétipo que

identificam a unidade organica, a saber:

30 Cfr. doc. a fl. 66.
31 Cfr.doc. afls. 102 a 105.
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FIGURA 1 -LOGOTIPO ESDR32

4, IDENTIFICAGAO DOS INTERLOCUTORES E REPRESENTANTES LEGAIS

Para os efeitos da presente acdo inspetiva, a ESDR designou-como pessoa de contacto, a PCA,

como se evidencia de seguida.

Designagdo

Acgio de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragBes Conexas

Pessoa a contactar (Interlocutor)

Ldcia Maria de Sousa Dias e Nunes Medeiros

Fonte:

Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 dejunho

QUADRO 2 -INTERLOCUTOR DA ENTIDADES?

De acordo com o referido infra pela entidade, a UO rege a sua atividade pelo regime legal vigente.

LEGISLAGAO

Constituicdo orgénica e reestruturages

Decreto Legislativo Regional n.2 19/2023/A, de 31 de maio, revoga o
Decreto Legislativo Regional n.2 12/2005/A, de 16 de junho

Representantes legais

{ Artigo 52.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 19/2023/A, de 31 de maio

Fonte:

Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SA-IAR{2024/226, de 4 de junho

QUADRO 3 - CONSTITUIGAO ORGANICA3*

32 Cfr.doc. afl. 65.
33 Cfr.doc. afl. 65.

34 Cfr. docs. a fls. 66, 108 e 110 a 112,
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Sendo os seus responsaveis legais os membros do CA melhor identificados de seguida:

Responsaveis legais

Nome

Cargo/érgio

Presidente do conselho de Administragio {PCA) Licia Maria de Sousa e Nunes Meedeiros

—_—
Vice-P | do ho de ini Jo (VPCA) Hugo Manuel Mesquita Cardoso
Secretdria do Conselho de Administragio (SCA) | Maria do Carmo Cabral do Rego Paquete
Fonte:

Dados forneckios ESBR na respostaaa ofkio SAIMAR{2024/226, de 4 de junho eem trabathos decampo

Representante Legal

QUADRO 4 —REPRESENTANTES LEGAIS DA ENTIDADES®

5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional da ESDR esta subdividida em trés grandes dreas:

¢ Os orgdos de administracdo e gestdo, constituidos pela Assembleia de Escola (AE), pelo
Conselho Administrativo (CA), pelo Conselho Executivo (CE) e pelo Conselho Pedagégico
(CP);

e A Estrutura de Orientacao Educativa, constituida pelos Departamentos Curriculares,

Conselho de Diretores de Turma, Conselho de Turma e Ensino Profissional; e

e Qs Servicos especializados de Apoio Educativo, constituidos pelo Pessoal Auxiliar,
Servigos Administrativos, Equipa Multidisciplinar de Apoio a educacao Inclusiva e pelos
Servicos Especializados de Apoio educativo que integram o Servico de Psicologia e

Orientacdo e o nucleo de Educacio Especial.

Esta estrutura organizativa encontra-se evidenciada no organograma seguinte:

35 Cfr. docs. a fls. 66, 108 e 110 a 112.
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Fonte: Relatério de gestdo_2023, da ESDR

FIGURA 2 ~ORGANOGRAMA GERAL ESDR3

A ESDR possui ainda 6rgios de representacio da comunidade educativa local, nomeadamente a

associacdo de pais, a assembleia de delegados de turma e a associacdo de estudantes e ainda

agentes de dinamizacdo de atividades educativas/culturais, como o Grupo Folclérico llha Verde,

Grupo Cultural e Recreativo Domingos Rebelo, Clube Cedore e Clube Tedore.

Em termos nominais, os responsaveis pelos 6rgos de gestio e administragio sdo os identificados

nos quadros seguintes:

3 Cfr. docs. a fls. 68, 104 e 106.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E INFRACOES CONEXAS DA
ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO

Pagina 31 del54



GOVERNO
DOS ACORES

GRGAGS DE NISTRAGAO E GESTAO _2023

ita Medeiros - a representante da Camara Municipal de Ponta Delgada, Rita Medeiros;

llda Maria Almeida Braz - a representante das entidades de cardcter aultural, artistico, cientifico; ambiental ou
econdmico;

Lufs Cordovil - representante da Assodiagso de Pais, Luls Cordovil;

Antdnio Canedo - representante dos encarregados de educagdo do ensino secunddrio;

| Andreia Sofia Cabral Sousa - representante do pessoal ndo docente;
Armando Aristides Branco (Presidente da mesa da assemblela), Candida Maria Lopes Pereira, Cinira Célia Peixoto Belém)

JAR

Inspecido Administrativa

Regional

A Assembleia de Escola é 0 érgdo de
participagdo e representagdo da comunidade

ASSEMBLEIA DE ESCOLA

Baptista de Azevedo (secretdria da assembleia), Luls Filipe Gomes Gongalves, Lufs Miguel Carvalho Castro, Maria Beatriz educatica
Lacia Maria de Sousa Dias e Nunes Medeiros - na qualidade de representante do Conselho Executivo;
Mariz Fernandes Marques Duarte - do Conselho P ico a
Jodo Ribeira - representante dos encarregad os de educagdo do ensino basico, Jodo Ribeira,
Ana Isabel Santos - representante dos encarregados de educagsio do ensing secundario;
Marta Brites - presit da Assodi: de

Fonte:

Dados ESDR ta 20 oficls . de 4 dejunho

CONSELHO PEDAGOGICO

QUADRO 5 - REPRESENTANTES LEGAIS DA ASSEMBLEIA DE ESCOLA_2023%7

GRGAOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO _2023

Lucia Maria de Sousa Dias ¢ Nunes Medeiros (Presidente do Conselho Executivol,

Sofia Bastos Rego C de ica & Cigncias icas e Sociais},

Ligia Rosa da Silva Brito Fe (D o

LJosé Manuel Almeida Amaral Cagador [Departamento de Educagio Fisica e Educagdc Especial)
Jorge Manuet Medeiros Costa Marques {Departamento de Ciéncias Humanas e Geogréficas),
Maria José Brand3o Paiva Martins (Departamento de Linguas Estrangeiras),

[Maria Jodo Moreira T Sl de Ciéncias

Isabel Maria Mendes Lourengo Martins Cabral {Departamento de Portugués e Linguas Classicas),

Nuno Vasco Parreira Bonito {Coordenador do Ensino Profissionall,

Maria Fernanda Marques Duarte (Coordenadora dos Diretores de Turma do Ensino Baslcol,

Helena Margarlda Ventura Aradjo Goulart Quaresma {Coordenadora dos Diretores de Turma do Ensino Secundario),
Ldcla do Carmo Raposo Coelho {Coordenadora da Estratégia de Educacdo para a Cldadania),

|Teresa Paula Otivelra Pinho Botelho {Coordenadera da Equipa do ProSucesso),

Lina Maria da Silva Luelana {Presidente da Comissio de Avaltag¥o Docenta),

Marta Saulina Cmara Narciso do Couto Machado [Representante do Pessoal ndo Docentel,

Anténio Canéda Santos [Representante das Pais e Encarregados de Educaglio do Ensino Secundéria),

Luis Cordovil {Representante dos Pais e Encarregados de Educagdo do Ensino Basico). |
Carla Sousa Santos {Coordenadora da EMAEI],
Marta Maria Lapes Brites {Presidente da Assaciagio de Estudantes) |

Vasco Silva Costa (Representante dos Alunos do Ensino Secundrio}. |

O CP ¢ o 6rgdo de coordenagso, supervisdo pedagogica
e orientaco educativa da UQ, nemeadamente nos

acompanhamento dos alunos e da formag3o Inicial e

dominios pedagogico-didatico, da orientagioe

continua do pessoal docente e ndo docente.

Fante:
Dados

deadejunho

37

Cfr. docs. a fls. 67 e 107

38 Cfr.docs. afls. 67 e 107 e 108.

QUADRO 6 - REPRESENTANTES LEGAIS DO CONSELHO PEDAGOGICO_202338
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Presidente: Lucia Maria de Sousa Dias e Nunes Medeiros
Vice-Presidente: Hugo Manuel Mesquita Cardoso (o} (im:selho éB(;:utwc ée o orgdo d‘eAadmm'ltstral;éo e gestao da|
3 ) i orgénkca nas 4reas cultural
CONSELHODEIERECUTING Vice-Presidente: Hugo Machado Teixeira dos Santos patrimonial e financeira, {artigo 64.2 do DLR n.2 19/2023/A, de 31
Assessora: Nuno Vasco Parreira Bonito de maio}
Assessora: Valeriano André Costa Correia
Presidente: Licia Maria de Sousa Dias e Nunes Medeiros O Consetho ini ivo é o drgdo delib em matéria
i efi ira da unidade organica, nos|
ISTRA’ - Presk ] i N B .
CONSELHO DE ADMINISTRATIVO Vice-Presidente: Hugo Manuel Mesquita Cardoso termos da legislagio em vigor. {artigo 80.9 do DLR n.¢ 19/2023/A,
| Secretaria Maria do Carmo Cabral do Rego Paquete de 31 de maio)
Fonter
Dados DR ficko SAL , de 4 dejunho

QUADRO 7 —REPRESENTANTES LEGAIS DO CONSELHO EXECUTIVO E CONSELHO ADMINISTRATIVO_2023%

Os Servicos Administrativos estio constituidos por treze trabalhadores, como se identifica de

seguida:

AGRGAOS DE ADMINISTRAGAO E GESTRO _2023

eSS - — — — = - — = -
MWaa db Carmp Cabrdl do Peige Paguste: = Apstents Téenico [devignads Secrstira Corsethi)
Administrativo

Liliana Correia Machado - Assistente Téenico (a exercer fungBas de Tesoureiro)

Filomena Fitima Casta Medeiros Ferreira i Técnico (P |

Grisekla Maria Avelar Raposo Ferrelira - Assistente Técnico (Pessoal e vencimentos)
Maria Helena Pereira Rebelo Matos - Assistente Técnico {Pessoal e vencimentos)
Ctia Guilhermina Costa Correta — Assistente Téenico (A¢fio Social Escolar & Alunos)
SERVICOS ADMINISTRATIVOS
Maria Madalena de Paiva Arruda Martins Tavares —Assistente Técnico (Agdo Social Escolar e Alunos}

|Ana Maria Gongalves Silva — Assistente Técnico {Ago Sodial Escolar e Alunos)

Ruben Costa Reis Ferreira — Assistente Técnico (Agdo Social Escolar e Alunos)

Anténic Manuel da Costa Medei i Téenico
|Alexandra Maria Rodrigues da Silv i Técnico (C
Leticia Maria Machade Yultio i i Técnico (C

de & dejunh:

QUADRO 8 -~TRABALHADORES DOS SERVIGOS ADMINISTRATIVOS_2023 40

6. RECURSOS HUMANOS

De acordo com o quadro infra, verifica-se que & ESDR estdo afetos 316 trabalhadores*, dos quais
239 integram o pessoal docente e 77 pessoal ndo docente. Esta informagao foi ainda validada pela

apresentacio do Balanco Social (BS)*2.

Os dados relativos aos trabalhadores da ESDR, encontram-se resumidos nos quadros infra:

3 Cfr. docs. a fls. 66 e 108.

4 Cfr.docs. afls. 67 e 108 e 109.

4 N3o foi disponibilizada a Lista Nominativa de Transi¢éio de Pessoal, nos termos do artigo 2.° do DRR n.® 12/2021/A,
de 2 de julho

42 Cfr.docs. afls. 116 a 151.
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Recursos Humanos

Contrato em FungBes

Carrelras e categorias Publicas por tempo
Indeterminado

Contrato em Fungbes Publicas
2 termo resolutivo certo

Pessoal docente 223 16 ‘
' L
Técnlco Diagnéstico e Técnico Assistente Assistente
Carreiras e categorias Técnlco Superior Terapeutica Informética Técnlco Operaclonal
1]
Pessoal nSo docente 5 ” 1 ‘ 1 13 57 |
Mapa de pessoal aprovado e tatal de 118 ‘

trabalhadores

Fonte: Balango Social de 2023

Fonte:

R na ficlo SAI-IAR/2024/226, de 4 dejunho

QUADRO 9 - LEVANTAMENTO DO N.° TOTAL DE EFETIVOS DA ESDR®

Recursos Humanos

Téenlco de Bolselros Programas Estaglar T
Informitica Técnlco operacional servigos ocupaciomals ocupacionals glar

Técnico Superior

IdentificagBo dos dirigentes responsdvels até so nivel de. |
Diretor de Servigos ou |

Nimero de efetivos discriminado por: carrairas & I |
categorlas, departamentos e servigos ][ s " 1 ” 1 ” 7 “ ° | 1 |L s 1 |

Mapa da passaal apravado a total de trabathsdones

Fonte:
Dadosfornec dos FSDR narezpustaso sl SA44R/2024/226, ded desunho

QUADRO 10 -N.° TOTAL DE EFETIVOS DA ESDR POR CATEGORIAS*

43 Cfr. docs. afls. 69, 113 e 115.
44 Cfr. docs. afls. 69, 114 e 115.
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PARTE Ill - DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS — PARTE
GERAL

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO NORMATIVO

1. CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO (CPC)

No dmbito do combate a corrupcio, em Portugal é de assinalar que, no ano de 2007, a Assembleia
da Republica através da Resolugdo n.° 47/2007, de 21 de setembro, aprovou a Convengao Contra

a Corrupcio®®, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 31 de outubro de 2003.

No ano seguinte, foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro Conselho de Prevencao da
Corrupcao, doravante designado de CPC%, uma entidade administrativa independente que
funcionou junto do Tribunal de Contas e que desenvolveu uma atividade de dmbito nacional no

dominio da prevencao da corrupgao e infracdes conexas.

Ao CPC sucedeu o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), nos termos do disposto no
artigo 27.° do Decreto-Lei (DL) n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria esta entidade
administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito
nacional no dominio da prevencdo da corrupgéo e infragbes conexas e que visa a promocao da
transparéncia da integridade na acdo publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao
da corrupgdo e de infracdes conexas, bem como estabelece ainda o Regime Geral de Prevencéo
da Corrupcdo (RGPC). O DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro entrou em vigor a partir de 7 de
junho, nos termos do estabelecido no artigo 28.° deste diploma e o Capitulo IV do RGPD, referente

ao Regime Sancionatério, produziu efeitos um ano apés a entrada em vigor do DL referido.

Neste ambito, importa salientar que durante a atividade do CPC foram emitidas-recomendacdes
dirigidas a generalidade das entidades de todas as dreas do setor publico, as quais se enquadram
no dominio da soft law. Com a criacdo do MENAC, ocorreu a passagem deste regime soft law para

um sistema de enquadramento sancionatério publico, em especial de natureza contraordenacional,

45 Através da Resolugio da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 19 de julho, publicada no Didrio da Repdblica, 1.°
série, n.° 183, de 21 de setembro de 2007.
4 Ppyblicada no Diario da Republica, 1. série, n.° 171, de 4 de setembro de 2008.
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com a emanacdo de algumas recomendacdes, orientacdes, guias. etc.*”. Tais instrumentos, tanto

do CPC como do MENAC, foram tidos em conta no Ambito da presente acdo de controlo.

2. ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAO 2020-2024

No Programa do XXIl Governo Constitucional, foi conferido um lugar de destaque as politicas de
anticorrupgdo, enquanto instrumento de construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
inclusiva e do restabelecimento de lacos de confianca sdlidos entre cidadios, as comunidades e as
suas instituicdes democraticas. Estabeleceu este programa como um dos seus objetivos
fundamentais o combate ao fendmeno da corrupgao, elegendo a prevencdo como vetor essencial.
E neste contexto que, em 18 de marco de 2021, o Governo aprovou a versio final da Estratégia
Nacional Anticorrupgio 2020-2024%, doravante, ENA 2020-2024, nos termos da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, a qual define sete prioridades para dar resposta,

ao fenémeno da corrupcio®.

Neste documento assumem-se como instrumentos essenciais a prevencao e detecio dos riscos de
corrup¢ao na acao publica - Prioridade 2 da ENA 2020-2024 - o Cédigo de Conduta e os Planos
de prevencdo ou de gestdo de riscos. Prevé também a aprovacdo de um Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo, de forma a garantir a efetividade das politicas anticorrupcio a
implementacdo dos mecanismos de prevencio e a operacionalidade e eficacia do sistema, através
da criacio de uma entidade independente com poderes de iniciativa, de controlo e de

sancionamento.

3. MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPCAO (MENAC)

Concretizando uma das medidas a implementar prevista na ENA 2020-2024, foi publicado o ja
referido DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgio
(MENAC), e estabeleceu o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo. O Regime Geral da

Prevengdo da Corrupcao, doravante designado de RGPC, apresentado em anexo ao respetivo

47 Veja-se por exemplo o Guia sobre os instrumentos do RGP, algumas indicacdes e notas explicativas sobre os cuidados
metodolégicos para a sua elaboragio, adocio e dinamizacdo, consultivel em:
content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf.

48 Publicada no Didrio da Republica, 1.7 Série, n.° 66, de 6 de abril de 2021.

% Nao obstante o atual (XXIV) Governo ter aprovado em 20 de junho de 2024 uma Agenda Anticorrupgdo, com um
conjunto de medidas (assentes em 4 pilares: prevengéo; punigdo efetiva; celeridade processual e protecio do setor
publico), cuja concretizagdo se propde iniciar de imediato, sem prejuizo de outras a desenvolver ao longo da legislatura,
incluindo a preparagao e aprovagdo de uma nova Estratégia Nacional Anticorrupgéo para o periodo 2025- 2028, ap6s
devida avaliacdo dos resultados da Estratégia 2020-2024.
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diploma legal e do qual faz parte integrante e procedeu a terceira alteracdo ao DL n.° 276/2007,

de 31 de julho, que aprovou o RJAL

4. REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO (RGPC)

O DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevengdo da Corrupcao
(RGPC), definiu que as entidades abrangidas® tém o dever de implementar novos mecanismos
para a prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, nomeadamente adotando um
programa de cumprimento normativo (PCN) que inclua pelo menos um Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR), um Cédigo de Conduta, um Canal de dentncias e
um Programa de Formacdo Interna e Comunicagdo e a designacdo de um responsavel pelo
cumprimento normativo (RCN) (artigo 5.° do RGPC). Adicionalmente, determina a implementacéo
de sistemas de controlo interno que assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes do
programa de cumprimento normativo, bem como a transparéncia e imparcialidade dos

procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um regime sancionatério proprio.

O RGPC retira do dominio da solt law a implementacdo de instrumentos do programa de

cumprimento normativo.

Acresce observar que os servicos e as pessoas coletivas da administracio direta e indireta do
Estado, das Regides Auténomas, das autarquias locais € do setor publico empresarial que nao
sejam considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencao de riscos de
corrupcao e infracdes conexas adequados a sua dimenséo e natureza, incluindo os que promovam

a transparéncia administrativa e a prevengao de conflitos de interesses.

Referia-se ainda que, posteriormente pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, foram ainda
aprovadas medidas previstas na ENA 2020-2024, através da alteragao do Cédigo Penal, do Cédigo

de Processo Penal e de leis conexas.

S0 Entidades abrangidas sdo as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores e as
sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais
trabalhadores, bem como aos servicos e pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, as regides
auténomas, autarquias locais e entidades do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, e
ainda as entidades administrativas independentes com fungbes de regulagio da atividade econdémica dos setores

Erivado, Et’lblico e cooEerativo 5cf. artigo 2.° do RGPC).
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5. REGIME GERAL DA PROTECAO DOS DENUNCIANTES DE INFRAGOES (RGPDI)

A Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, estabelece o regime geral de protecao de denunciantes de
infracdes, doravante denominada de RGPDI, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas

que denunciam violagcdes do direito da Uniao.

Este regime, com entrada em vigor em 18 de junho de 2022, tem por objetivo assegurar a protecio
da pessoa singular que denuncie ou divulgue publicamente uma infracdo cometida, que esteja a
ser cometida ou cujo cometimento se possa razoavelmente prever, bem como a tentativa de

ocultacdo, com fundamento em informagbes obtidas no dmbito da sua atividade profissional (em

sentido lato).

Neste regime consagram-se entre outros, os deveres de estabelecer canais de dendncia interna
(artigo 8.°; whistleblowing) - com as carateristicas constantes do artigo 9.° e que cumpram com o

disposto no artigo 10.° - e de seguimento das dentincias em causa (artigo 11-°).

Relativamente 3s denlncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser
apresentadas, interalia, s "inspecbes gerais e entidades equiparadas e outros servicos centrais da
administracdo direta do Estado dotados de autonomia administrativa” (alinea f), do n.° 1 do artigo

12.°).

Nos artigos 18.° a 20.°, do RGPDI, dispbe-se sobre o que é aplicavel aambos os tipos de dendncias,
no que toca 3 confidencialidade, ao tratamento de dados pessoais e a conservacao de denuncias,

respetivamente.

Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre medidas de prote¢io dos denunciantes,
enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a tutela jurisdicional efetiva, quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na dentincia ou na divulgacdo publica, sejam referidas como

autoras da infracdo ou que a esta sejam associadas.

6. TRANSPARENCIA E PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO NA REGIAO AUTONOMA DOS

ACORES

Desde 2018, com a aprovacdo anual dos subsequentes orcamentos da Regido Auténoma dos
Acores (RAA), tem sido reiterada a exigéncia da adocdo de medidas especificas de garantia da
transparéncia e prevencio de riscos de corrupgdo, designadamente com a implementacio de

instrumentos de promocio da ética e de prevencdo de riscos de corrupcdo.
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Em 2020, o Xlll Governo Regional, seguindo as tendéncias nacionais e internacionais nesta
matéria, assumiu no seu Programa de Governo, em matéria de «transparéncia, prevencdo e
combate 3 corrupcion, a intencdo de criacio de «(...) uma estrutura destinada a prevencdo e combate

a corrupgdo (...)»

Nessa senda, foi criado o Gabinete de Prevencio da Corrupgio e da Transparéncia (GPCT), servigo
gue no dmbito da administracio publica regional e do setor ptiblico empresarial da RAA tem como
missdo a promog¢io da transparéncia e da integridade, bem como a formulagio e execucdo de

politicas de prevencao da corrupgao e de infragdes conexas.

O GPCT foi até 4 de marco de 2024 um servico integrado na |ARTCC, atual IAR, composto por um
presidente que, por ineréncia de funcdes, é o Inspetor Regional da IAR, e por um conselho
executivo. A 1AR é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagdo da administragdo
direta e indireta da Regido Auténoma dos Agores, com funcdes de controlo também na area da

transparéncia, prevengao e combate a corrupgao.

Ja na vigéncia do atual RGPC, o artigo 45.°, n.21 e 2, do DLR n.° 1/2023, de 5 de janeiro, que
aprova o Orcamento da Regido Autdnoma dos Acores para 2023 (ORAA_2023), determinou gque
os servicos da administracdo publica regional e do setor empresarial regional promovessem a
criacdo de instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas. Estabelecia
ainda que os servicos da administracdo publica regional e do setor empresarial regional que
empreguem mais de 50 trabalhadores deviam promover a publicitagdo de um Plano de Prevencao

de Riscos e Infragdes Conexas nos seus sitios eletrénicos na internet até 31 de marco de 20232,

Por sua vez e na mesma senda do ORAA_2024, estabelecido pelo DLR n.” 21/2024/A, de 24 de
junho, replica e aperfeicoa nos seus artigos 53.° a 55.° as medidas a adotar pelas entidades em
termos de elaboracdo remessa dos instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgao e infragbes
conexas, com a particularidade de determinar que o GPCT passa a funcionar junto da Presidéncia

do Governo Regional.

Assim, continua o GPCT - ja na esfera da Presidéncia do Governo - responsavel pela recolha e
organizacdo da informacéo relativa & prevencdo da corrupcdo e demais infragdes conexas na
administracdo publica regional e no setor publico empresarial regional e a IAR - servigo inspetivo
estratégico de controlo transversal, com atribuicbes legais préprias e exclusivas na RAA atribuidas

por lei (cfr. designadamente o DL n.° 109-E/2021) ~ com atuacao exclusiva no ambito do controlo

51 De acordo com o artigo 46.° do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023, os servigos que empreguem
menos de 50 trabalhadores deverdo adotar instrumentos de prevencio de riscos adequados a sua dimenséo e natureza
e remeté-los, até 31-03-2023, ao Gabinete de Prevencio da Corrupgéo e da Transparéncia.
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e das auditorias ao cumprimento do RGPC g, por isso, com suporte adequado para a prossecucao

da presente ac3o, para as consideracoes formuladas e para as conclusdes alcancadas.
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CariTuLO Il - PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO ESTABELECIDO PELO REGIME
GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
A ESDR encontra-se vinculada ao cumprimento do RGP, nos termos dos artigos 2.° e 3.°, 5.° e ss.
do anexo ao DL n.° 109-E/2021, devendo adotar e implementar um programa de cumprimento

normativo, reforcado pelo disposto no artigo 45.°, n.2 1 e 2, do ORAA_2023, que acentua a

necessidade de se promover a criacio de instrumentos de prevencgao de riscos.
1. ELABORACAO E CONTEUDO DO PLANO DE CUMPRIMENTO NORMATIVO (PCN) DA ESDR

No quadro abaixo apresentam-se os resultados do diagnéstico inicial realizado a entidade no
ambito do artigo 5.° do RGPC.

Medidas de prevengdo da corrupgdo
Documentos de referéncia - Programa ge Cumprimerto Normativo (PCN), estabelecido no RGPC, articulado com & Est ratégia Nacional Anticorrupcéo

7020-2024, estabelecida na Resolucdn do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de & de abril, e com a Guia n.2 1/2023, do MEN AG I

& entidade @ [ LIy apen,

normative? 2022

Estd gurada 2 sua impl Fo, monitorizagdio, avaliagdo e-’ | ”
revisdo?

Gstico das comp do programa de cumprimento normativo da entidade (artigo 5.2 & 11.% do RGPC) ]

5y ° i ° i
3 e

EIE

Platio de Frovencio o Flmﬂ de Corruptio einfraghes Conaxa: Apesar da sostdncia de FRE o= remonta a um periodo . i we el
3 (PPR) v
4 Cédigo de Conduta X
H Programa de Formagdo X
6 Canal de Denuncias f

idos ESDR ofici /226, de 4 dejunho

QUADRO 11 - DIAGNGSTICO DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO DA ESDRZ

Nos termos das disposicdes previstas no RGPC, constatou-se que:

» Segundo o BS, a ESDR, possuiu 316 trabalhadores afetos, o que, por forca do n. ° 1 do

artigo 2.°, do RGPC, a obriga ao cumprimento na integra deste regime;

52 cfr. doc. a fl. 69.
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« FEfetivamente ainda que a entidade possua um PPR 2022-2024, o0 mesmo n3o foi
elaborado e/ou revisto apds a entrada em vigor do RGPC, nos termos legalmente
estabelecidos no artigo 6.° do RGPC, como se observara mais detalhadamente nos pontos

seguintes;

e A entidade ndo elaborou e adotou um cdédigo de conduta em que estabelega o conjunto

de principios, valores e regras de atuacdo de todos os dirigentes e trabalhadores em

matéria se ética profissional;

e A entidade ndo efetua formacdo interna, designadamente no ambito especifico, das
politicas e procedimentos de prevencio da corrupgao e infragbes conexas, encontrando-
se dependente da prestacao externa, designadamente do programa de formacio do

Centro de Formacao da Administracdo Publica dos Acores (CEFAPA);

o De igual modo apesar da entidade possuir acesso ao Canal de Denlncias interno
disponibilizado pelo GRA em 2023, o mesmo nio foi ativado e operacionalizado pela

entidade no mesmo ano, como adiante se mais detalhara no ponto 3 deste relato.

Concluindo-se assim, no imediato, que a ESDR nio implementou um Programa de Cumprimento

Normativo (PCN).

2. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

De acordo com as disposicdes prevista no RGPC, um controlo adequado da eventual pratica de
atos de corrupcéo e infracdes conexas exige ndo sé mecanismos de controlo, mas também a
designacdo de 6rgdos de controlo interno para monitorizar os controlos em vigor e os riscos

identificados.

Para garantir e controlar a aplicacdo do PCN, as entidades abrangidas pelo RGPC devem designar,
um elemento da direcdo superior ou equiparado, como responsavel pelo cumprimento normativo
(artigo 5.°, n.° 2, do RGPC), sendo que esse responsavel exerce as suas funcbes de modo
independente, permanente e com autonomia deciséria, devendo ser assegurado, pela respetiva
entidade, que dispbe da informacio interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom

desempenho da sua funcéo (artigo 5.°, n.° 3, do RGPC).

Os n.* 2 e 3 do artigo 5.° do RGPC, representam uma delegacido de responsabilidades de
compliance a um individuo na organizagdo, podendo inclusive problematizar-se se, no seio da
Administracdo Publica, tal designagdo implica uma efetiva delegacdo de poderes — quando haja

mais do que um elemento de diregdo superior ou equiparado; devendo, portanto, obedecer ao
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regime previsto nos artigos 44.° e ss. do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), incluindo
a publicitacdo a que se refere o n.° 2 do artigo do artigo 47.° do mesmo diploma —, a qual da origem

a responsabilidades, conforme o n.° 4 do artigo 21.° do RGPC.

Neste ambito, foi realizado o diagnéstico da situacdo como se observa no quadro seguinte:

Medidas de prevengdo da corrupgdo
Documentos de referéncia - Programa de Cumprimento Normativo {PCN), estabelecido no RGPC, articulado com & Estratégia Nacional Anticorrupgio
2020-2024, estabelecida na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de & de abril, e com o Guia n.2 1/2023, do MENAC

Obsecvagdes Evidéncias

Responsével pelo cumprimento normativo {artigo 5.2 & 11.8 do RGPC)

O responsével pelo cumprimento normativo exerce as suas fungdes de|

modo independ: per ecom la deciséria?

Em 2023 a entidade n3o tinha do o Responsével pelo
Cumprimento Normativo (RCN}). Resposts 20 ponto 25.7., do|
1 ||Aentidade designou um responsével pelo cumprimento normativo? / X A entidade na sequencia da reunifio de trabalho de 5 de junholf|oficio  SA-AR/2024/226,  del
da auditoria diligenciou de imediato a corregic desta 04706
formidade, do o RCN.
Despacho de designagdo por responsdvel pelo cumprimentol ( X Durante os trabalhos de campo a UO nomeou ao 5 de julho o "
normativo. L J[RCN e entregou b squips o ipetiva despacho
O responsdvel pele cumprimento normativo garante e controla a H
aplicacdo do programa de cumprrimento normativo? X
]

|

O responsével pelo cumprimento normativo dispde da Informagio
interna e dos meios humanes e técnicos necessdrios ao bom X
d ho da sua funcic?

A entidade implementou mecanismos de avaliagic do programa de|

cumprimenta normativo visando avaliar a respetiva eficicia e garantir a X
lsua melhoria?

A avaliagio do programa de cumprimento normativo abrange o Plano|
de prevencio de riscos de corrupgdo e infragBes conexas, o sistema de X
controlo interno e os demais procedimentos e mecanismos internos de

B ENRER

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposts 20 oficio SAI-IAR/2024/2326, de d dejunho

QUADRO 12 - DIAGNGSTICO SOBRE O RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO >3

Da andlise inicial verificou-se que:

¢ Em resposta ao ponto 2.5.1.6. do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho, a entidade
informou que: “Ndo foi criada equipa responsdvel pelo controlo e monotorizacdo do cumprimento
normativo, sendo este controlo efetuado pelos membros do Conselho Executivo e

Administrativo.">*

¢ Em 2023 a UO nio tinha efetivamente nomeado qualquer RCN, situagdo que ficou sanada
durante os trabalhos de campo, uma vez que os responsaveis diligenciaram de imediato a
correcdo desta desconformidade através da nomeacdo deste responsavel®®, como se

identifica no quadro seguinte:

5 Cfr.docs. afls. 70 e 154 a 156.
54 Cfr. doc. a fl. 154.
55 Cfr. doc. a fl. 156.
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RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

Unidade Orgénica I Escola Secundaria Domingos Rebelo ‘

Responsdvel (2023)

N&o foi nomeado

nomeado
Executivo

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 dejunho

Em sede de trabalhos de campo realizados em 5 de julho d; 202; foi
Valeriano André Costa Correia, membro do Conselho

QUADRO 13 - IDENTIFICACAO NOMINAL DO RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO®

Refira-se ainda no que & nomeacdo do RCN diz respeito que:

a) A UO designou como responsavel pelo cumprimento normativo, um dos vogais do

6rgao de direcdo da Entidade, ainda que as competéncias previstas nos documentos

caracterizadores n3o lhe fossem atribuidas individualmente;

N3o obstante, ndo foi evidenciada a ata do drgdo colegial com referéncia a

deliberacio que designou o RCN nem a respetiva publicitacio;

<)

A designacéo nao explicita, para o recém-designado as competéncias e fungbes nem

tdo pouco alude a um elemento que exerca eventualmente tais fungdes em situacdes

de substituicdo ou de impedimentos, nos termos da lei.

Recorda-se 4 entidade que o ato de designacdo deve especificar e dar a conhecer, ainda que de

forma sumdria, as funcbes a desempenhar e o respetivo enquadramento normativo e organico.

Ademais, recordando o Guia n.° 1/2023 do MENAC, o exercicio da funcdo do RCN deve incluir

alguns cuidados, dos quais se destacam:

Coordenacio dos trabalhos de levantamento e sistematizacdo dos valores éticos ou

principais de acdo da entidade ou organizacdo, bem como das indicaces de conduta mais

adequadas tendo em vista o seu cumprimento, promovendo e assegurando a participacdo

e o envolvimento de todos, nomeadamente dos dirigentes de topo e da estrutura

intermédia, relativamente aos processos de elaboragio e atualizagdo do Cdédigo de

Conduta;

Garantia de monitorizacdo e controlo, tendo em vista o cumprimento do Cddigo de

Conduta e da Politica Anticorrupcao, nomeadamente através da supervisao da realizacio

de avaliagdes internas;

5 Cfr. docs. afls. 70, 154 e 156.
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o Coordenacio dos trabalhos de levantamento dos riscos de corrup¢ao e infragcdes conexas
e correspondentes analises de risco e identificagdo de medidas preventivas, garantindo
uma vez mais o envolvimento e a colaboracdo da estrutura hierarquica da entidade ou
organizacdo, relativamente aos processos de elaboracdo e atualizacdo do PPR, bem como

da avaliacdo da sua execucao;

e Garantia do cumprimento dos prazos de comunicagdo, divulgacdo e publicitacdo do

Cédigo de Conduta, PPR e dos correspondentes relatérios de avaliacdo da execucao;

e Acompanhamento da formacdo dos trabalhadores da UO sobre as politicas e

procedimentos internos destinados a prevengédo da corrupgao;

¢ Acompanhamento e verificacio de conformidade do cumprimento dos quesitos proprios
de funcionamento do Canal de Dentncia interna, incluindo sobre as garantias da protecao
dos denunciantes, deveres de confidencialidade e reserva, cumprimento dos prazos e

prevencio de conflitos de interesses;

e Verificacdo de necessidades de atualizacdo dos diversos instrumentos do Programa de

Cumprimento Normativo;

e Levantamento e sistematizacdo de informacio relativa a necessidades formativas nas
areas da ética, integridade e prevencéo de riscos de corrupgao e infragbes conexas e
envolvimento no processo de producio de programas formativos e acompanhamento do

seu cumprimento;

s Colaboracdo com os responsaveis pela execu¢do do PPR e com os 6rgdos de gestdo e
administracio e coordenagio da UQ no dmbito da revisio do PPR e do Cédigo de Conduta,

nos termos disposto nos artigos 6.° e 7.° do RGPC;

Assim, estas informagdes deverdo constar no PCN e /ou na deliberagdo de designacdo do
RCN, e dela deve ser dada publicidade interna e externa. De igual modo, deve ser previsto
a substituicio deste responsavel de forma acautelar possiveis auséncias e/ou

impedimentos legais.

Acresce ainda referir sobre esta matéria que a entidade deve acolher a Recomendagao no
7/2024, de 24 de abril, do MENAC que estabelece que:

“(...) através do seu responsdvel pelo cumprimento normativo, e sem prejuizo do disposto no artigo 6.°,
n.° 4, do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgio aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-£/2021,

de 9 de dezembro, seja comunicado mensalmente ao MENAC durante a primeira semana do més seguinte
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ao més a que respeita, com referéncia ao cumprimento normativo, se houve regularidade no seu

cumprimento ou se houve falhas ou irregularidades, identificando-as. {...)"*".

Para tal deve ter em atencdo que a informagdo a recolher e enviar mensalmente ao
MENAC para efeito de cumprimento daquela recomendagao, nomeadamente quanto a
situacdes de irregularidades sinalizadas ou detetadas no cumprimento dos instrumentos
do RGPC, deve seguir o modelo de documento a preencher e apresentar pelo Reéponsével
pelo Cumprimento Normativo divulgado pelo MENAC sob titulo de “Recomendagéo n.°

7/2024 - Indicacdes para cumprimento”8,

3. OUTROS ELEMENTOS DO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Como se observa no quadro seguinte, ndo foram identificados pela ESDR outros elementos do

cumprimento normativo.

Medidas de prevencdo da corrupgdo
Documentos de referéncia - Programa de Cumprimento Normativo (PCN), estabelecido ne RGPC, articufado com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo

2020-2024, estabelecida na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, e com o Guia n.2 1/2023, do MENAC

Outros elementos do programa de cumprimento normativo da entidade {artigo 5.2 e 11.2 do RGPC}

O programa de cumprimento normativo inclui, para além do plano de [l
prevengao de riscos de corrupgao e infragbes conexas, do cédigo de
conduta, do programa de formagso e do canal de demincias, outros X
clementos que visem prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgio e
infragBes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade

Quais 30 0s outros el incluido no prog de cumpri x
normativo e como surgiram?

[

Fonte:
Dados fornecklos ESDR na resposta so oficio SAIMAR/2024/226, de d deJunho

QUADRO 14 - OUTROS ELEMENTOS DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO??

57 Publicada no Diario da Republica, 2. Série, n.° 103, de 28 de maio de 2024.
S8 https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/06/recomendacao-7-2024-indicacoes-para-

cumprimento.pdf.
5% Cfr. doc. a fl. 70.
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CariTuLO Il - ANALISE DOS DOCUMENTOS DO PLANO DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

1. PLANO DE PREVENCAO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS (PPR)

A anélise ao presente ponto teve como base o estabelecido no artigo 6.° do RGPC e ainda no Guia
n. © 1/2023 - setembro, elaborado pelo MENAC®, assim como nas Recomendacdes do CPC
aprovadas no decorrer da sua vigéncia®!, nomeadamente sobre areas de atuacao administrativa e

financeira®? - Recomendacdo de 1 de julho de 2009, sobre os PPR%3,

Esta recomendacdo visou a elaboragio de planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracdes
conexas pelos “6rgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos”, dando um prazo de 90 dias para o efeito. Dos planos a elaborar deveriam constar os

seguintes elementos:
“a} ldentificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcdo e infrages conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia
{por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e
abstractos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos,

nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programacdo de ac¢bes de formagdo adequada, etc.);

¢) Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do érgdo
dirigente mdximo;

d) Elabora¢do anual de um relatério sobre a execugdo do plano®.

A Recomendacio n.° 1/2009, de 1 de julho também referiu a necessidade de envio dos Planos e

dos Relatérios de Execucio ao CPC, e aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo®,

¢« O CPC, em reunido de 7 abril de 2010, aprovou, em complemento & Recomendac3o referida
no § anterior, a Recomendacio n.® 1/2010, de 7 abril, que estatuiu o dever de publicitacdo do

PPR no sitio da respetiva entidade®.

e Volvidos mais de cinco anos da aprovacio das Recomendacdes referentes aos PPR, em reunido

de 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacdo sobre 0 mesmo objeto, na

&  https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023,pdf.

6 O PPR da ESDR, foi elaborado e aprovado antes da entrada em vigor do RGPC, como melhor se pode observar no
ponto 1.2. e no quadro 16 deste relato.

2 https://www.cpc.tcontas.pt/.

6 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20090701.pdf.

8 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/ endacoes/recomenda 0090701.pdf.

https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacac cpc 00407 .pdf.
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qual referiu que os Planos “devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os

de corrupcdo, bem como as correspondentes medidas preventivas”s®.

Salienta-se, da Recomendacdo de 1 de julho de 2015, os Pontos, abaixo transcritos:

“2. Os riscos devem ser identificados relativamente as funcées, accées e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as fungdes e os cargos de direcdo de topo,
mesmo quando decorram de processos eletivos;

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execucdo e monitorizacdo,
bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais”, os quais poderdo constituir um capitulo

préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam;

4, As entidades devem realizar acées de formagdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento dos seus Planos

junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de prevencdo de riscos;

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias

e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo de uma politica de

transparéncia na gestdo publica.”

1.1. DIAGNOSTICO INICIAL

Como medida de prevencao de corrupcao, estipula o artigo 6.° do RGCP e as recomendacdes do
CPC suprarreferidas a obrigatoriedade das entidades abrangidas elaborarem e monitorizarem
planos, com o objetivo de identificar situa¢bes potenciadoras de riscos de corrup¢ao e infracbes
conexas e adotarem medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacdo desses riscos

ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

A analise inicial ao PPR da ESDR encontra-se vertida no quadro seguinte:

8 Cfr: Ponto 1 da Recomendagio 1/2015, de 1 de julho. Consultavel em:
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao cpc 20150701 2.ndf.
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Elabaracio e conteado do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD), articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, estabelecida na Rescluglo do
Consetho de Ministros n

Diagndstico inicial Artigo 6.2, n.? 1, do RGPC

~ - II~Il

A entidade tem um Plano de Prevengio/Gestiio de Riscos de Corrupcdo
e Infragbes Conexas (PPR)?

PPR de 2022 elaboradaa5 de janeira de 2022

€ um documento apenas constltuide por:

- Uma Introdug3o genérica;

|- Organograma da Unidade Orgénica;

- Tabela simplificada de avaliacio do grau de risco;
- Carta de Etica da administrag3o Publica;

- Tabela de identificaglio das dreas e atividades, dos riscos de
corrupgo e das infrages conexas, da quantificagfio da f

Resposta 20 ponto 2.5.1, do|
oficio SAIIAR/2024/226, de|
0406

dos riscos, das medidas que se resume a0s servigos administratives.

A adotou e d a ok e d de trabalh
utilizados na EreEaran/revssao do PPR?
O PPR é elaborado ab do toda a organizagio e

areas de inis jo, de diregio, operacionais ou de
suporte?
O PPR contém a o, andlise e classificagio dos riscos de
corrupgdo (incluindo os associados ao exercicio de funcBes pela

direcio?

O PPR contém as medldas preventivas e corretivas que permitem|

reduzir a &ncia e o impacto dos riscos e situagBes

|identificadas?

para o Sector dos Servigos Administrativos

Consulta ao PPR

O PPR est3 atualizado de acordo com as recomendagdes do Consetho|
de Prevengio da Corrupgiio {CPC)?

O PPR foi revisto apds junho de 20227

O PPR la 05 servigos d {caso existam)?

0O PPR & elaborado com o contrbuto de todas as
areas/departamentos/unidades orgdnicas da entidade?

A entidade ou izacs -se em relagio de grupo? Adota um

(inico PPR da relagdo de grupo?

Fante:

ofci /226, de 4 de unho

QUADRO 15 - DIAGNGOSTICO DA ELABORAGAO E ESTRUTURA DO PPRY7

Do diagndstico inicial para a elaboracdo e contelido do PPR, verificou-se:

Que na sequéncia do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho, a entidade referiu a existéncia
de um PPR inicial datado de 19 de janeiro de 2019°;

A inexisténcia de deliberacdo de suporte aquele, com a devida aprecia¢do e aprovagdo pelo

A existéncia de uma revisdo ao PPR (Triénio 2022/2024), datado de 5 de janeiro de 2022¢7;

A inexisténcia de qualquer revisdo ao PPR depois de 7 de junho de 2022, data da entrada em

vigor do RGPC, pelo que o documento atualmente existente ndo se encontra atualizado e

revisto, designadamente no que se refere a publicagbes de legislagdo em matéria de

transparéncia bem como a atualizacio decorrente de alteragbes organicas entretanto

L
L
orgio escolar competente;
®
L
implementadas;
87 Cfr.doc. afl. 71.
¢ Cfr. docs. a fls. 157 e 158 a 165.
6%

Cfr. docs. a fls. 157 e 166 a 16173.
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e A inexisténcia de solicitacdo pela UQ aos seus servigos dependentes de contributos para a
elaboracio do PPR por forma a promover e garantir a participacdo interna e o envolvimento
dos trabalhadores na identificacio de riscos associados as atividades desenvolvidas na UO.
Segundo a informaco disponibilizada pela UO em resposta ao ponto 2.5.1.2. do oficio SAI-
IAR/2024/226, de 4 de junho, referente a metodologia de elaboracdo do PPR, este foi
elaborado com base na consulta de PPR de outras entidades; ou seja, o processo de
elaboracdo do Plano ndo foi transversal a toda a organizacdo e ndo potenciou a

responsabilizacio dos principais intervenientes;
¢ O PPR n3o formaliza a metodologia de elaboragdo, monitorizagdo e execucdo do mesmo;

» O plano n3o identifica responsaveis setoriais nem o responsavel geral pela sua execugdo e

monitorizacio;
e AESDR nio evidenciou também a sua politica ou Sistema de Gestdo Anticorrupgao.

o O PPR da ESDR nio respeita a estrutura estabelecida no artigo 6.° do RGPC, como meihor se

discrimina no ponto 1.3.

1.2. EVOLUCAO CRONOLOGICA DO PPR

As resenhas da elaboragdo/revisio do PPR da ESDR estdo transcritas infra:

onolog bora o) e o PPR
e ]
Elaboragiio Data Aprovacdo
CE sem evidéncia
Inicial 10/01/201% : =
CA sem evidéncia
CE 13 de dezembro de 2021
1.2 Revisdo 05/01/2022
CA 5 de janeiro de 2022

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de Junho

QUADRO 16 - CRONOLOGIA DE ELABORAGAO PPR7®

Em sede de contraditério a ESDR remeteu 3 IAR7! uma revisdo efetuada ao seu PRR?2, pelo que

se atualiza o quadro supra com a informacao disponibilizada, como se evidéncia de seguida:

7 Cfr.doc. afl. 71.
™ Cfr.doc. afls. 649 e 650.
72 Cfr. doc. afls.651 a 691.
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Cronologia elaboragdo/revisdo PPR
Elaboragdo Data Aprovagdo
CE sem evidéncia
Inicial 10/01/2019 _——
CA | sem evidéncia
CE 13 dedezembrode 2021
1.2 Revisdo 05/01/2022 |}~ o — —
CA | Sdejaneiro de 2022
Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho
CE sem evidéncia

2.2 Revisdo (triénio 2024/2026)

sem evidéncia | |

Fonte:

Dadosfornecidos ESDR em sede de contraditorio remetido 2 IAR em 26/09/2024

sem evidéncia

QUADRO 17 - CRONOLOGIA DE ELABORAGAO PPR A DATA DE DEZEMBRO DE 2024

1.3. ESTRUTURA GENERICA DO PPR

O PPR visa dar cumprimento as obrigacées legalmente estabelecidas no RGPC, procedendo a uma

anélise dos riscos criminais a que a entidade possa estar exposta, identificando as principais areas

de risco de corrupcdo e infracdes conexas relacionadas com as respetivas atividades, e as medidas

de mitigacdo implementadas na organizagdo, tendo em vista a configuracdo do modelo que a

entidade entende como adequado para a prevencio, detecdo e correcdo de atos de corrupgao e

infracdes conexas.

Ainda que como ja se referiu a ESDR n3o tenha elaborado um PPR nos termos estabelecidos pelo

RGPC, procedemos a andlise da estrutura e contelido do plano existente, como se observa no

quadro seguinte:
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de 6 de abril, e Guia n.2 1/2023, do MENAC'!

Observagbes

Estrutura organizativa

IAR
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24, estabelecida na Resclugdo do

1

O PPR possuiu uma breve nota introdutdria de enquadramento do
e dos seus pi incluindo no

indicacdo do dmbito institucional da sua aplicacdo?

do RGPC e na f

(O PRR identifica a fungdo ou propésitos genéricos da entidade ou
organizagio, com mencio da Missdo, Viso e Valores que |he estdo

|assaclados?
Estd identificada a estrutura organica da entidade ou organizagio? \/
O PRR evidéncia a r dologia considerada para o | de.

andlise de riscos e das correspondentes medidas de prevengdo,
incluindo quanto ao processo de avaliagio de risco e as formas e
para recalha de informagio para o efeito de elaboragio e

preparacio dos comespondentes relatdrios de execuc3o

dade?

Existe da

X

No PPR est3o id as dreas de atividade da entidad
de atos de corrupgiio e infragdes conexas?

com risco {

JApenas algumas, a U0 ndo identificou todas as dreas de atividade

Consulta a0 PPR

previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduacio dos riscos?

No PPR estd identificado a probabilidade de ocorréncia e o impacto /

[Contude ndo estd evidenciada a matriz que permite a graduagdo do|
risco

do do

Estdo for identificad i a
principio de segregacdo de fungGes?

Estdo identificadas as competéncias organizacionais (dirigentes,
r dveis de dreas e trabalhadores)?

Estd identificada claramente a estrutura e responsabilidade pela
execucdo do PPR?

e e = ]

-
w

|

14

O PPR estd atualizado em fungBo da entidade ser um BI, BF, EE do PRR?

Esta identificada o &mbito, aplicagio do PPR e objetivos?

A gestdo de riscos esta devidamente fundamentada?
«Conceitos;

~Qualificagdo do risco;

=Critérios de graduag3o;

X < =

O PPR contém a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de
cada situagdo, de forma a permitir a graduag3o dos riscos?

X

0 PPR identifica de modo exaustivo os riscos de gesto, incluindo os de|
cormuprao e infragBes conexas para as funges, agdes e procedimentos
realizados cada uma das unidades da estrutura organica?

X

HEM|

16

O PRR identifica o mbito e prazo de revisio do mesmo?

Fonte:
ESDR ek /226, de 4 deJunh

QUADRO 18 - ESTRUTURA DO PPR7®

A sua analise permite aferir que o PPR:

Nao contempla a caraterizacdo da entidade, designadamente a visdo, missao, valores e

principios gerais, a estrutura organizacional, a identificacdo dos instrumentos de gestio, os
recursos humanos e os recursos financeiros afetos;
Nao identifica a metodologia utilizada para o levantamento de riscos de corrupgao e infracdes
conexas, da andlise e avaliagdo dos riscos potenciais identificados e da sua caracterizacio
consoante o grau de risco.

78 Cfr.doc. afl. 72.
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Com efeito, no plano da entidade nao foi definida a escala de risco a aplicar & probabilidade

ocorréncia e o impacto previsivel, cuja conjugacio deriva na identificagao do grau de risco.

Assim, a ESDR n3o tomou como referéncia o guido do CPC’4, o qual estabelece que os riscos
devem ser classificados segundo uma escala de risco, em fungdo do grau de probabilidade de

ocorréncia, assim como nio apresentou qualquer outro critério utilizado;
¢ Nio identifica conceitos como de risco e gestdo de risco e de infragbes conexas;
e Nio foi elaborado com base num manual de gest3o de riscos™;

¢ Ni3o identifica todos os “servicos” da entidade, pelo que ndo abrange toda a sua organizagéo e

atividade incluindo designadamente as dreas de dire¢do, operacionais ou de suporte;

e Nio elenca as medidas de prevencio e/ou mitigacdo dos riscos identificados, propondo uma
atuacdo especifica face a cada situacio de risco, para todas as 4reas da organizagdo, mas tao
s6 e apenas para a area dos servicos administrativos; além de para cada medida de prevengéo
e mitigacdo ndo identificar o grau de dificuldade, calendarizacdo e responsabilidade pela

implementagao;

e N3o incluiu igualmente situacdes transversais relativas a segregacio de fungdes, a contratacao

publica, aos conflitos de interesses e a acumulagao de funcdes;

e Nao inclui medidas transversais que passem pela formalizagio e/ou atualizacdo de manuais e
planos, pela definicdo de procedimentos administrativos e/ou técnicos e TIC, pelas acbes de

sensibilizacdo e pela formacao;
e Naio incluiu medidas especificas relativas ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);

o Nio estio identificados as responsabilidades e fungdes especificas no ambito da

implementacio das medidas identificadas;

e Nio estio formalizados os procedimentos de controlo e execugdo, designadamente os meios

de avaliacio dos mesmos (relatérios de avaliagio intercalar e final);
« N3o prevé o ambito temporal para a sua monitorizacdo, revisdo e atualizacao;
e Na3o prevé a sua divulgacio e publicagdo.

A data dos trabathos de campo, a situacdo relatada mantinha-se na integra inalterada.

74 Guido para Elaboragio de Planos de Prevencio de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas — Conselho de Prevencao
da Corrupgéo - setembro 2009
75 Cfr.doc. afl. 181.
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Em sede de contraditério a ESDR remeteu a 2.7 revisdo ao seu PPR, pelo que procedemos a anélise

deste novo documento remetido, como evidenciamos de seguida:

Elaboragdo e cantelddo do PPR/RGPC {artigo 6.2 do RGPD) e articulado com a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, estabelecida na Resolugda do

Conselho de Ministros n.¢ 37/2021, de 6 de abril, e Guia n.2 1/2023, do MENAC™

Estrutura orgenizativa

PPR (triénic 2024/2026)

E um documento apenas constituido por:

1. Uma introdugiio sintética genérica;

2. Cédigo de Conduta;

3. PPRCIC;

3,1, Compromisso ético;

3.2. Missdo, Visio e Valores;

4. Organograma da Unidade Orgénica;

5. Sistema de Controlo Interno;

5.1. Classificac3o dos riscos de corrupcdio infragdes conexas;

O PPR (triénia 2024/2026) possuiu uma breve nota introdutéria de (32 Inter . fungties e
e TioE e i induindo no 5.3. Areas de Risco e responsével;
1 contexto do RGPC e na indicagio do dmbito institudonal da sua X 5:4. Identificagdio de rlcoseResp‘etlv-as iedidas de Prevencso;
|aplicacso? 5,5, Ct de Ci e Conexas;
plicag 6. Monitorizacio e avaliagio do Plano;

7. Canal de Dentincia interna;
8. Prog: def eC i para a Integridade;
9. dvel pelo Ci i

10. Consideragdes Finais;
11. Fontes de Informagio
- Tabela simplificada de avaliagio do grau de risco;

- Tabela de identificagBc das dreas e atividades, dos riscos de
corrupgda £ das infragdes conexas, da ifi da fr &nci
das riscos, das medidas que se resume aos servigos administrativos.

O PPR (triénio 2024/2026) identifica a fung3o ou propdsitas genéricos|
da entidade ou organizagio, com mengSo da Miss3o, Visdo e Valores

|aue the esto associados?

Est4 identificada 2 estrutura organica da entidade ou organizacio? /

O PPR (triénio 2024/2026) evidéncia a metodologia considerada para o
levantamenta de anélise de riscos e das correspondentes medidas de|
4 ||prevencdo, i i quanta ao de iagdo de risco e as /
formas e momentos para recolha de Informagdio para o efeito de

elaboracgo & preparagdo dos correspondentes relatorios de exetugdo

Existe organograma nominativo da entidade? X

No PPR (triénio 2024/2026) estdo identificadas as &reas de atlvidade| (
da entidade com risco de atos de carrupgiio e infragies conexas?
No PPR (triénio 2024/2026) esta identificado 2 probabilidade de
ocorréngia e o impacto previsivel de cada situacio, de forma a permitir|

a graduacio dos riscos?

Lo f=1 = T=1-]

Estdo formalmente identificadas cominativamente a verificacio do| x
principio de segregagdo de fungdes?
Estdo identi as i izacionais  {diri
de drease {
Estd identificada claramente a estrutura e responsabilidade pela
10 . v
do PPR?
11 O PPR (triénio 2024/2026) estd Iy em fungdo da entidade ser| X
um Bl, BF, EE do PRR?
Est4 identificado o Smbito, aplicacdo do PPR e objetivos? X
A gestdo de riscos estd devidamente fundamentada?
*Conceitos;
13 | |Qualificagsio do risco; /
«Critérios de graduag3o;

O-PPR (triénio 2024/2026) contém a probabilidade de ocorréncia e o
14 ||impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduagéio /

dos riscos?
— —
O PPRidentifica de modo exaustivo os riscos de gestHo, incluindo os de
15 | |corrupgdo e infragBes conexas para as fungbes, agdes e procedimentos x
cada uma das uni da estrutura
16 |0 PRRidentifica 0 ambito ¢ prazo de revisdo do mesmo? /
—
Fonte:

QUADRO 19 - ESTRUTURA DA 2.* REVISAQ DO PPR (TRIENIO 2024/2026)
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Da andlise do quadro e do documento resulta a evidéncia do esforco efetuado pela ESDR em
construir e implementar um PRR que va de encontro ao estabelecido na lei. No entanto dada a
falta ainda de alguns quesitos que 0 mesmo deve respeitar, deve a UO revisitar o documento e

introduzir no mesmo estes elementos.

Isto porque a ndo adocdo ou implementacdo do PPR ou a adogéo ou implementacdo de um PPR a
que falte algum ou alguns dos elementos referidos nos n.°*1 e 2 do artigo 6.° do RGPC ¢ passivel
de ser punivel como contraordenagio (sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou
financeira a que haja lugar), nos termos do aplicacdo conjugada do disposto na alinea a} do n.° 1
do artigo 20.° e nos artigos 11.° e 21.° e 22.°, devendo proceder-se a comunicagio do exposto ao
MENAC, por The incumbir a instauracio de processos de averiguagdes e/ou contraordenacionais,

nos termos da lei.

1.4. IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS®

Da anélise 3 estrutura e contetido do PPR da UO ressalta a falta de implementagdo de medidas

preventivas que salvaguardem o risco de corrupgdo como se evidéncia no quadro seguinte:

Elaboracio e conteudo do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD) e articulago com a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, estabelecida na Resaiugdo da
Consetha de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, e Gua n.2 1/2023, do MENAC !

T ° % 7 I MO
IR I 7 S T

Identificacio das medidas preventivas

O PPR contém medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir,
a probabllidade de ocorréncla e o impacto dos riscos e si \/
identificados?

O PPR indica prioridade na de medidas de p! ¢30 ?

w ||~| -

O PPR contér , nas situagbes de risco elevado ou méximo, as
de prevengSo mais exaustivas, sendo prioritéria a respetiva execuglio?

O PPR indica medidas preventivas como a segregaco de funcglies?

XX XK X

O PPR prevé a elaboraciio e atualizagiio de manuals de pracedimentos|

no 8mbito dos mecanismos de controlo interno?

O PPR iIndica medidas que visam garantir 2 transparéncia nos,
di de pliblica, T delf v

tiris diferenciados?

O PPR indica medidas que visam garantir a os conflitos de interesses?

O PPR indica medidas preventivas como a realizagio de agdes de|

A n b o res

para os

O PPR indica medidas preventivas como a realizagiio de acdes de
formag3o, de divulgacio, reflexiio e esclarecimento dos seus planos
|lunto dos trabathadores numa cultura de prevenclo de riscos?
(O PPR identifica o responsével geral pela execugo, controlo e revisio
do PPR?Y

L =] o J- -

X X X=X

Fonte:

. ded dejunho

QUADRO 20 —MEDIDAS PREVENTIVAS IDENTIFICAGAO NO PPR77

76 Consultar a Recomendacdo n.° 3/2015, do CPC, de 1 de julho de 2015, sobre planos de prevencao de riscos de
corrupcio e infracdes conexas (pontos 1 e 4) e Recomendacdo n.° 1/2009, CPC, de 1 de julho de 2009 sobre planos
de gestio de riscos de corrupgio e infragbes conexas (al. b), do ponto 1.1).

77 Cfr. doc. a fl. 73.
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Em conclusdo o PPR da ESDR n3o identifica ou prevé:

* medidas preventivas como a segregacao de funcdes;

« aelaboracdo e atualizacdo de manuais de procedimentos no dmbito dos mecanismos de
controlo interno;

 medidas que visam garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica,
nomeadamente nomeacdo de juris diferenciados;

« medidas preventivas como a realizacdo de acdes de formacdo adequada para os
trabalhadores;

¢« medidas preventivas como a realizacdo de agdes de formacado, de divulgacio, reflexdo e
esclarecimento dos seus planos junto dos trabalhadores numa cultura de prevencdo de

riscos

Também neste ponto se procedeu a nova analise dos quesitos referentes 3 identificagdo das
medidas preventivas identificadas, agora ja na 2.% versdo do PRR apresentado, como se identifica

de seguida:

Elaboracdo e contetido do PPR/RGPC {artigo 6.2 da RGPD} e articulade com a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, estabelecida na Resalugao do
Conselho de Minist n.2 37/2021, de & de abril, e Guia n.2 1/2023, do MENAC

[ e ] e

Identificagio das medidas preventivas

O PPR contém medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir|
a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagBes /

1
identificados?
2 }|O PPR indica prioridade na execugfio de medidas de preveng3o ? X
3 O PPR contém , nas situagdes de risco elevado ou méximo, as medidas X
de prevengdo mais exaustivas, sendo prioritiria a respetiva execugio?
4 ||O PPRindica medidas preventivas como a segregagao de fungBes? X
5 O PPR prevé a elaboragio e atualizagiio de manuals de procedimentos x

no dmbito dos mecanismos de controlo interno?

O PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia nos

procedimentos de contratagio publica, nomeadamente nomeagdo de| {

l'l‘lris diferenciados?

O PPR indica medidas que visam garantir a os conflitos de interesses? X

O PPR indica medidas preventivas como a realizacio de acdes de|

formagiio adeyuada para os trabalhadores?

O PPR indica medidas preventivas como a realizagio de agGes de
o, de divulgagio, reflexdo e esclareci dos seus planos| X

junto dos trabalhadores numa cuftura de prevenc3o de riscos?
0 PPR identifica o responsavel geral pela execug3o, controlo e revisdo| /
do PPR?

Fonte:

X

e J=-1- ]

[
(=]

QUADRO 21 ~MEDIDAS PREVENTIVAS IDENTIFICAGAO NA 2.7 VERSAO DO PPR

Como fica demonstrado, as alteracdes introduzidas no documento ndo cobrem ainda as medidas
preventivas minimas suprarreferidas, pelo que deve a UO revisitar o documento e proceder a sua

melhoria.
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1.5. MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES®,

A Recomendacio sobre Prevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas no dmbito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, aprovada em reunido do CPC de 6 de maio
de 2020, aplicivel a “todos os orgdos e entidades publicas e a todas as demais entidades,
independentemente da sua natureza, que intervenham na gestdo ou controlo de dinheiros e outros

valores publicos”. Salientam-se as seguintes recomendacdes, que se transcrevem:

“2-Reforgar os meios e instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia, imparcialidade
e integridade na atribuicdo de auxilios publicos e de prestacbes sociais, com o eventual recurso

a plataformas de informacdo digital ou a portais de transparéncia;

3- Garantam a criacdo de instrumentos de monitorizacdo e de avaliagdo concomitante da
aplicagdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficdcia na

aplicacdo de dinheiros publicos;

4- Exercam um controlo efetivo sobre as operagées de intervengdo ptiblica no Setor Empresarial
e noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os sinais de alerta de
risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta aplicagdo dos recursos

e a sua afetacdo ds finalidades previstas”,

No que concerne aos meios de alerta de risco de irregularidades, concluiu-se pela ndo verificacdo

dos requisitos constantes da Recomendagdo do CPC supracitada e infra identificados

e risco de irregulandades

= Qbserveseg

B cop e T L e T e — PR —_—
O PPR indica mieios de alerta de irregularidades para garantiv @

transparéncia, Imparcialidade e integridade dos procedimentos e seus
intervenientes, designadamente plataformas de informagso digital ou x
|___Jiportais de transparéncia?
] O PPR indica melos de alerta de irregularidades no &mbite da
de :ompra de equlpamentos de modo a salvaguardar a
2 ||rransparé impart e a correta apli dos X
recursos e a sua afetagso 3s previstas, d:

Jmnais de comunicagio de dendncias, entre outros?

O PPR indica meios de alerta de irregularidades no &mbito do PRR, de
modo a salvaguardar a transparéncia, imparcialidade e legalldade, a

correta aplicaglio dos recursos e a sua afetagdo s finatidades previstas, X
designadamente canais de comunicagdo de denuincias, entre outros?

(O PPR indica meios de alerta de irregularidades no Ambito da gest3o de|

h {por lo, co ¢do de pessoas,
a de chefias, acumulagio de fungdes), de medo a salvaguardar 3 x
ia, imparcizlidade e a correta dos|

recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas, designadamente||
|canais de camunicago de dendincias. entre outros?

Fonte:

QUADRO 22 - ANALISE MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES”?

78 Consultar a Recomendagdo n.? 2/2020, do Conselho de Prevengao da Corrupgao, de 6 de maio, sobre prevencéo de
riscos de corrupgio e infragbes conexas no &mbito das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19 {pontos
2,3e4).

79 Cfr.doc.afl. 73.
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A UO deve reforcar os meios e instrumentos necessarios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na gestdo das atividades, com eventual recurso a plataformas de

informacdo digital ou a portais de transparéncia.

A 2.° versdo do PRR nao veio alterar a informagao supra relatada.

1.6. MEDIDAS ESPECIFICAS REFERENTES AO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA (PRR)

Na medida em que o PPR da entidade ndo se encontra atualizado, consequentemente, 0 mesmo

nao identifica riscos e a¢des preventivas no dmbito do PRR.

Plano de Recuperacgio e Resiliéncia (PRR)

A entidade é beneficidrio do PRR?

Existe um contrato entre a DRPFE (81} e a SER (BF) em que estabeleca as| (
obrigagBes/direitos entre as partes na estrutura do PRR?

Existe um Termo de Aceitagdo da UO da execugdo da Submedida que| / x
estabeleca as obrigacBes/direitos entre as partes na estrutura do PRR?

[[x |

O PPR identifica as unidades orgdnicas e os recursos humanos e meios|

afetos ao PRR?
Fonte:

|AR/2024/226, de 4

QUADRO 23 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS NO PPR NO AMBITO DO PRREC

A UO referiu que: “Ndo foi elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas,

na vertente PRR, por néo termos recebido instrucées nesse sentido.”

A nao elaboragio/adequacdo deste documento implica que a UO ndo possua um documento

estruturado que inclua entre outros pontos essenciais como:

» Enguadramento; Ambito e objetivos do PRR; Estrutura organica da ESDR e competéncias dos
orgios com intervencdo no PRR; Procedimentos criados pela ESDR com o intuito de
assegurar a aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais neste ambito;

Identificacio definicdo do risco;
+ Identificacdo quer da lista de infragbes, quer da metodologia de definicdo de risco;

« Identificacdo da responsabilidade geral pelo processo de execucio e monitorizacio, bem
como da elaboracdo dos respetivos relatérios anuais, divulgacio, execucio e

acompanhamento do plano, como melhor se evidéncia na Parte IV deste relato.

8 Cfr. doc. a fls. 180.
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A 2.° versio do PRR n3o veio alterar a informac&o supra relatada.

1.7. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORAGAO E APROVAGAO DO PPR

Da analise ao processo de elaboracio, e aprovacio do PPR, verificou-se que este documento ndo
respeita os critérios formais estipulados pelo artigo 6.° do RGPC. Assim, em sede de PR referiu-se
que a ESDR devia promover a implementacio de procedimentos de correcdo € melhoria no dmbito
da elaboracio e aprovacdo do seu PPR, designadamente como se identificou no quadro inserido

neste ponto.

Com a remessa da 2.2 versio ao PPR da ESDR remetida em sede de contraditério, foi possivel
aferir que a mesma acolheu algumas das propostas referidas, como melhor se identifica no quadro

seguinte, que mereceu a introducio da coluna de acolhimento (“acatamento”) das propostas:
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Acatamento 'V

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Elaborar e Aprovar o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragtes Conexas (PPR), nos termos do artigo
6.2 do RGPC.

Identificar a metodologia de identificag&o dos riscos. Acolhida |
Elaborar e evidenciar a matriz de riscos de corrupg&o com identificagdo do grau de risco. Acolhida l
O PPR devera conter conforme descrito no artige 6, n.21 do RGPC:

= A identificagdo, andlise e classificago dos riscos e das situagBes que possam expor a entidade a atos de corrupgdo
e infragBes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungbes pelos titulares dos drgéos de Acolhida
administra¢do e diregdo, considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade atua; i
«Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e
situagdes identificados.

Acolhida

De acordo com o n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC o PRR deverd abranger toda a sua organizagdo e atividade, incluindo
dreas de administragdo, de dire¢do, operacionais ou de suporte, e dele constar:

As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcdo e infragSes conexas;

» A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduagiio dos
riscos;

» Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e
situagdes identificados;

» Nas situagdes de risco elevado ou méximo, as medidas de prevengiio mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva
execugdo,;

»A designagdio do responsdvel geral pela execugéo, controlo e revisio do PPR, que pode ser o responsdvel pelo,
cumprimento normativo. |

Elaborar o plano respeitando e inserindo os aspetos/elementos gue constam das recomendacdes do CPC. Acolhida parcialmente
Elaborar o quadro geral de competéncias, fungdes e responsabilidades. Acolhida
[

Identificar medidas concretas de prevengdo e mitigagdo de risco; Acolhida

{dentificar claramente para todas as medidas {preventivas ou corretivas):

a} O responsavel;
YT s N -~ - Py . 1L
b) A limitagdo temporal do desenvolvimento/implementagio da a¢io (data de inicio e fim);

c} A definigdo do resultado/indicador/evidéncia que permita avaliar a implementacio da medida.

Incluir os novos riscos que se venham a identificar e outros que ficaram por mapear e avaliar, ainda que ja tenham
sido identificados. Por exemplo, os riscos associados:
a) As obrigagBes para declarar incompatibilidades, impedimentos, no sentido de prevenir a ocorréncia de
conflitos de interesses; N: 1
b} Ao canal de denlincias;
c) Aos precedimentos concursais de recrutamento de pessoal e de procedimentos de contrataco ptblica;
d) ATransparéncia e comunicacdo das decistes tomadas pelos dirigentes no dmbito das suas fungdes.

1 |Elencar medidas concretas de salvaguarda do principio da segregacéo de fungdes. [_ ac wvi |

|
12 ’Tmplementar um plano de monitorizagdo. | { enclada

Designar um responsavel geral pela execugdo. Controlo e revisdo do PPR. “ |

[=][=]

M anilise com base na resposta ao contarditério

QUADRO 24 - |DENTIFICAGAC DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORAGAO E APROVAGAO DO PRR

1.8. OUTROS ASPETOS A CONSIDERAR NO PPR DE ACORDO cOM O RGPC E AS
RECOMENDACOES DO CPC

1.8.1.  TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

Estabelece o artigo 16.° do RGPC principios para que as entidades adotem medidas que promovam

a concorréncia na contratagdo publica.
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Também na recomendacdo aprovada em reunido do CPC de 2 de outubro de 20198 foi
estabelecido que todas as entidades que celebrem contratos publicos, deverao reforcar “a atuacdo
na identificacéio, prevengdo e gestdo de riscos de corrupcdo e infraces conexas nos contratos publicos,
quanto a sua formacdo e execucdo, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha

do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio,”®?

No que concerne a transparéncia de procedimentos no ambito da contratacao publica vertidos no

PPR da entidade, da sua analise resultou o seguinte:

PROMOGAC DA CONCORRENCIA NA CONTARTAGAD PUBLICA

As entidades pblicas abrangidas adotam as medidas que, de acordo com as draunstincias, se revelem adequadas € vidveis no sentido de favorecer a concorinea na contratac3o
pitlca e de eliminar constrangimentos administrativos & mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto {Astigo 16.¥ do RGPC)

I S

[ ][ entidad procede ao pl ito pado das necessidades, de
1 |lmodo a concentrar a respetiva contratagio no minimo de| /
| procedi {v.g. planos de compras)?

A entidade procede 3 gestio adequada dos contratos plurianuais de|
aquisicio de bens e servigos com cardter de continuidade, como os|
relativos a seguranca, limpeza, alimentagic e manutencio de) /
equipamentos, para que os procedimentos tendentes 3 sua renovago
sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva conclusdo antes
da cessagio da vigéneia dos anteriores?

A entidade procede 3 fixag3o de prazos adequados e identificagio o
atos ticitos relativamente a autorizagbes e pareceres prévios 3 /
contratacio piblica?

]|A entidade procede 3 ades§o a mecanismos de centralizagdo dey —x—l

compras?

3

Fonte:

fick SAHAN/2024/226, de  dejunh

QUADRO 25 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA = ARTIGO 16.° DO RGPcE3

Ainda que a entidade evidencie em determinados procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente no que se refere ao planeamento das necessidades dos transportes escolares,
fornecimento de bar e refeitério e de aquisicio de manuais escolares, que existe um planeamento
antecipado, estes procedimentos nio se encontram vertidos em manuais de controlo interno nem
existe a identificacio de riscos genéricos neste dmbito. Assim, deve a UO promover a elaboracao

de manuais e/ou procedimentos neste ambito.

No ambito das orientagdes vertidas na Recomendagio do CPC de 2 de outubro de 2019 que
preconiza o principio da concorréncia, previsto no n.° 1 do artigo 1.*-A do Cédigo dos Contratos
Piblicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo em vigor, sobre

as fases do procedimento e na execucio do contrato, quer na igualdade de acesso, através da

8 https://www.cpc.icontas.ot/documentos/recomendacoes/recomendacao cpc 20191002 pdf.

82 Conforme a alinea a) do Ponto 1, da Recomendacao do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevencéo de Riscos de
Corrupcéo na Contratagdo Publica.

8  Cfr.doc.afl. 74
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utilizacdo de procedimentos de contratacdo publica abertos a todos os interessados, quer na
igualdade de tratamento que a entidade adjudicante deve dar a todos os participantes, a anélise
efetuada e infra espelhada permite observar que em regra as orientacfes emanadas nio

mereceram acolhimento da ESDR no respetivo PRR.

PROMOCAQ DA CONCORRENCIA NA CONTRATACAC PUBLICA

InfragBes conexas /identificacio das medidas p oo de riscos de peio na pblica |
Recun—mkﬁuﬂ’( de 2/10/2009

D PPR identifica oz riscos de corrupgao e infragdes conexas nos
publicos, quanto & sua formagio e exetugio, devendo a
1 idade, em especial, fund; a decis3o de contratar, a escolha x
do procedimento, a estimativa do valor contratado e a escolha do|
adjudicatdrio?
O PPR indica medldas que incentivam a existéncia de recursos humanos

|

com  fc ds, nor te para elaborar pegas X
procedimentais {convite, programa do concurso, cademo de

[___llencargos)?

1 O PPR indica mecanismos de controlo de eventuais conﬂltos de|

3 na ciio publica, os no x

Cédlgc dos Cantratos Publicos e no Cddigo do Pr

|___l|administrativo?

T O PPR indica que deve ser privileglado o recurso a pr. X

concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto?

O PPR indica medidas gque visam garantir a transparéncia nos

[ de publica, d: e através do / x
cumpnmento da obrigagio de publi no portal da
publica [Portai Base)?

u

Fonte:
ESDR fic , de 4 dejunh

QUADRO 26 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAQ PUBLICA — RECOMENDAGAO CPC DE
2/10/20198%4

Da andlise a 2.* versio do PRR remetida nd3o resulta qualquer alteracdo a observacio

anteriormente efetuada.

Importa referir que apesar de nio constar no PPR, a UO esclareceu que como medida de garantia
da transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica utiliza a plataforma AcinGov, o Portal

Base e o Jornal Oficial da RAA para efeitos de publicitacio e transparéncia.

No que se refere ao estabelecido no artigo 17.° do RGPC no ambito da contratagdo publica
relativamente a necessidade dos procedimentos e mecanismos de controlo interno estarem

vertidos em manuais de procedimentos adequadamente publicitados, tal ndo se verificou.

8  Cfr. doc. a fl. 74.
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PROMOGAC DA A N& CONTRATAGAO PUBLICA

‘ qb)ervu"oes -

(a'ligo 17 !doRGPC]

adequadamente publicitados da entidade?

Para efeitos de contratagdo pblica, 0s procedimentas e mecanismos)
1 ||de controlo interno constam dos manuais de procedimentos X

Fonte:
Dados fornecidos ESCR na resposta ao oficic SAHAR/2024/226, ded dejunha

QUADRO 27 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA - ARTIGO 17.° DO RGPCES

Da anilise 3 2.2 versio do PRR remetida ndo resuita qualquer alteragdo 3 observacdo efetuada

inicialmente.

Assim, a ESDR dever3 verter no seu PPR a alus3o a preferéncia de procedimentos concursais com
regime mais aberto ou concorrencial, privilegiando o principio da concorréncia nas suas duas
vertentes (igualdade de acesso e de tratamento), ao invés de procedimentos com cariz mais

fechado, de convite a uma ou viérias entidades.

1.8.2. CONFLITO DE INTERESSES®®

Estabelece o artigo 13.°do RGPC que as entidades publicas adotem medidas destinadas a
assegurar a isencéo e a imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgaos de administracdo, seus
dirigentes e trabalhadores e a prevenir situagdes de favorecimento, designadamente no ambito do

sistema de controlo interno.

Esta matéria encontrava-se ja assinalada nas recomendagdes do CPC neste ambito
(Recomendacao de 7 de novembro de 2012, referente a gestdo de conflitos de interesses no setor
publico, aos gestores e drgios de direcio de todas as entidades do Setor Piblico, incluindo os que
a qualquer titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir dinheiros, valores ou patriménio publicos,
criem e apliquem nas suas organizagdes medidas que previnam a ocorréncia de conflitos de

interesses®’).

Na sequéncia das alteracdes legislativas operadas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pela Lei n.°
60/2019, de 13 de agosto, pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro e pela Resolu¢do da

8  Cfr. doc.afl. 74.

8  Ver designadamente ponto 1 da Recomendagéo n.° 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos
de interesses no setor pliblico.

87 httos://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao coc 20121107 pdf.
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Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro, em reunido de 8 de janeiro de 2020
do CPC, foi revogada aquela Recomendacio e aprovada outra, sobre Gestdo de Conflitos de
Interesses no Setor Plblico®, destinada a “todas as entidades do Setor Publico e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores

e intervém na gestdo do patriménio publico”, que contém, de entre outras, as seguintes referéncias:

interesse no sector piblico
2020 e art 2 do CPA

ITEM

'—-‘ O PPR identifica potenciais situagoes de conflitos de i I
N relativamente a cada drea funcional da estrutura orgénica, em x
particular naquelas gue tomam decisdes, movimentam valores ou
dinheiros e intervém na gestao do patriménio plblico?
Na identificacdo de situagdes de confiitos de Interesse foram tidos em
2 {lconta os resultados de autoavaliagdes que tenham sido realizadas X
sobre 2 respetiva politica de gestdo de conflitos de i ?
O PPR identifica situagdes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou
is que | balhad que deb o cargo plibiico
3 ||para exercer fungbes privadas ou que transitaram do setor privado para x
o exercicio de cargos publicos e sejam d de i
privades que possam colidir com o interesse geral inarente ao exercicio
O PPR prevé a subscricio de declaragbes de interesses,
i des e i pelos diri e trabalt ,
refati ite a cada procedi que lhes seja confiado, no dmbito
4 ||das suas fungBes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de| x
forma ineq a inexisténcia de ir di au de i
privados que possam colocar em causa a isengdo e © rigor que deve|
pautar a 5ua acdo?

A entidade promove, através do PPR, uma cultura organizacional onde
impera uma forte intok relat s situagBes de confii

5 ||de interesses, bem como a responsabilidade individual, pr d X
também atitudes ativas de recusa de participaciio em procedimentos
administrativos em que tenham um interesse individual?

O PPR indica medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento
de agties de formagzo de reflexdo e sensibilizagdo sobre a temética dos x
conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores?

O PPR identlfica e caracteriza'as 4reas de risco, designadamente as que|
resultam das situacBes de acumulagdo de fungdes?

O PPR prevé a identificagio prévia de situagbes de impedimento,
designad as  previ no Cédigo do Procedimento
Administrativo e em lﬁislasﬁo esgeciﬁca?

O PPR prevé a verificagio de eventuais conflitos de interesses na
contratag3o publica?
O PPR define as situagbes de obrigatoriedade de declarar o

10 receb de ofertas no exerciclo de funilies?

Apesar de ndo estar previsto no PPR, € um pi
limglementado na UO.

26, de 4 de Junho

QUADRO 28 - ANALISE CONFLITOS DE INTERESSES®?

e =TT -1

K= x =

Fonte:

Da andlise & 2.* versdo do PRR remetida ndo resulta qualquer alteracio & observagio

anteriormente efetuada, pelo que se mantém as irregularidades apontadas.

Para o enquadramento legal do conflito de interesses, salienta-se, de entre outros, a Constituicio
da Republica Portuguesa (CRP), o DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro”, a Lei n.° 64/93, de 26 de
agosto?l, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro®2, DL n.° 71/2007, de 27 de marco?, a Lei n.° 12-

%  https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao cpc_20200108.pdf.

®  Cfr.doc. afl. 75.

% Que aprova o Regime de Incompatibilidades do Pessoal de Livre Designacao por Titulares de Cargos Politicos.

1 Aprova o Regime de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.

%2 Aprova o Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragio central, regional e local do Estado.
%3 Republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, que aprova o Estatuto do Gestor Publico.
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A/2008, de 27 de fevereiro®, Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas®®, Cédigo de Conduta
do Governo® e a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho®’.

No entanto, da analise do PPR da ESDR nesta matéria resulta que a entidade ndo verteu nele a

esmagadora maioria (9 em 10) das diretrizes da Recomendacéo.

1.8.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA TRANSPARENCIA E DO CONFLITOS DE
INTERESSES

A ESDR nio identificou no seu PPR as recomendacdes emitidas pelo CPC?8, no ambito da
identificacio dos riscos inerentes ao Conflitos de Interesses assim como ndo acolheu o
estabelecido no artigo 13.° do RGPC, pelo que em sede de contraditério foi instada a promover a
implementacao de procedimentos de correcdo e melhoria no dmbito da transparéncia e do conflito

de interesses tais como os enunciados no quadro 26 do PR.

A anilise aos documentos remetidos em sede de contraditério permite constar as seguintes

Mmelhorias preventivas e corretivas a implementar Acatamento ¥

melhorias:

1 | |Atualizar e adaptar os instrumentos Manuais de boas préticas e cédigos de conduta, relativamente a todas as dreas de atuagdo, Acolhida |
Integrar o respetivo Cédigo de Conduta, questdes como conflito de interesses, politica em relagdo  aceil de e lidadh q
I " B ; ] 4 Acolhida
informag des confidencials,  [equisitos para comunicar casos de sus; de fraude, entre outros. e
Identificar potenciais situacdes de conflitos de i it a cada drea funcional da sua estrutura orgnica e medidas adequadas &

. .
sua prevengdo. Acolhida parcialmente

Identificar e caraterizar situagdes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de i que
que deixaram fungdes privadas para exercer um cargo publico

\dentificar e caracterizar as 4reas de risco, nomeadamente as que resultem das situagBes de acumulagdo de funcbes;

[Pmmover atitudes ativas de recusa de e lati te a procedi inistrativos em que, sob qualquer forma,
possam gerar conflito de interesses. et

Desenvalver agbes de formago sobre esta temética junto de todos os trabalhadores, l

Promover a subscrigio, por todos os trabalhadores, de declaragbes de inexisténcia de conflitos de interesse relativamente aos procedimentos
que |he sejam confiados no dmbito das suas fungdes e nos quals, de algum modo, tenham influéncia. =

)
O
|
)
o
gl
o
(3
LY
o
o
g
<|
[}
(&)

Promover a igdo, por todos as quese em regime de ac de fungdes, de uma declarago atualizada em
que assurmam de forma inequivoca gue as funces acumuladas ndo colidem com as fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa a

isen; o e o Figor aue deve Dautara sua agdo.

[ldentiflcar os riscos inerentes ao exercicio de todas as fungdes/uni orgénicas, incluinda as de diregdo superior. l

lle [0~ = T~

=]

|Promover a prevaléncia do principlo da separagio de fungBes no dmbito de agbes onde se sugere o apuramento de responsabilidades de
natureza disciplinar e a subsequente tramitag 3o em sede disciglinar.

[

Elaborar DeclaragBes relativas a ofertas no exercicio das fungBes, matéria que, alis, veio a ter consagrag3o na ja mencionada Lei n.2 52/2019, de

31 de julho (artifie 162), a titulo de refoito da ideia de transparéncia.
Incluir no seu PPR e respeth latérios de a ia sobre a gestda de conflitos de interesses relativaments a todas as dreas de|

atuaciio, com identificagdo das situagBes de conflitos de interesses para cada dnea funcional da sua estruture orgénica. .

[=][=][=]

|Estabelecer i de itori da aplicagdo das medidas tomadas para prevenir e gerir situacbes de conflitos de interesses, bem|
coma de sancionamento dos casos de incumprimento das obrigaSes declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos. i

®anilise com base na resposta ao contarditério

QUADRO 29 -IDENTIFICAGAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CONFLITO DE INTERESSES

% Aprova o Regime de vinculagio de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercam fungbes pablicas.
95  Aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

%  Em anexo a Resolugiio do Conselho de Ministros n.° 53/2016, de 21 de setembro.

%7 Aprova o Regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

% Em vigor a data da sua elaboragdo.
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1.9. APROVACAO DO PPR

Nos termos da Recomendacdo aprovada na reunido do CPC de 1 de julho de 2009, os “drgdios
dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a

sua natureza, devem (...) elaborar [e aprovar] planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes

conexas”.

O PPR da ESDR foi aprovado tanto pelo CA como pelo CE®?, conforme se espelha em seguida:

Aprovagdo da plana

PPR foi aprovado pelo 6rgao de gestsio? .

IZI PPR foi aprovado pelo 6rgao de deliberativo?

Fonte:
Dados forneckios ESOR na resposta aa oficlo SAI-1AR/2024/226, de 4 de junho

QuADRO 30 — APROVACAO DO PPR1%0

A ESDR, ndo remeteu documentacio que evidencie a data de aprovacio da 2.% revisdo ao PPR.

1.10. EXECUCAO E MONOTORIZAGAO DO PPR

Nos termos do RGPC, a execuc¢do do PPR esté sujeita a controlo, efetuado da seguinte forma:

e Através da elaboracio e aprovacido de Relatdrios de avaliagdo nos termos do artigo 6.°,

n.° 4, do RGPC, nomeadamente pelo:

a) Relatério de avaliacio intercalar, com elaboracdo obrigatéria no més de outubro, nas

situacdes identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Relatério de avaliacdo anual, com elaboracio obrigatdria no més de abril do ano

seguinte a que respeita a execucao.

¢ Através da Revisdo do PPR, que visa atualizar e adequar os PPR 2 realidade operativa da
entidade e deve ser realizada a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracio nas
atribuicGes ou na estrutura organica ou societaria da respetiva entidade que justifique a

revisao dos riscos e das situagées identificadas como possiveis de expor a entidade a atos

9 Cfr.docs.afls.175e 175-AaC.
100 Cfr, docs. a fls. 75.
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de corrupgio e infragbes conexas e das medidas preventivas e corretivas que permitem
reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificadas nos
termos do artigo 6.°, n.° 5, do RGPD.

Também a Recomendacio de 1 de julho de 2009 do CPC previa que, para além do dever de
elaboracdo dos PPR, os “6rgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio piblicos, seja qual for a sua natureza” devem proceder a “elaboracdo anual de um relatério

sobre a execugdo do plano” (alinea. d) do Ponto 1.1. da Recomendacao).

A este relatério de elaboracdo anual deve ser incluida a referéncia sobre a gestdo de conflitos de
interesses “relativamente a todas as dreas de atuagdo, com identificacdo das situacdes de conflitos de
interesses para cada drea funcional da sua estrutura orgdnica, tendo em conta os resultados de
autoavaliacbes que realizem sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses”, de acordo

com a alinea b) do Ponto 1 da Recomendacgao n.° 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro.

Em acréscimo, nos PPR devem ainda estar designados os “responsdveis setoriais e um responsdvel
geral pela sua execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios
anuais os quais poderdo constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que

respeitam”, conforme j previsto no Ponto 3 da Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015.

10.10.1. DIAGNOSTICO INICIAL

Na sequéncia das verificacbes efetuadas neste dmbito observou-se que a ESDR ndo elaborou
relatérios semestrais /ou anuaisi®l, como se retrata em seguida.

Execucio do PPR {artiga 6.2, n? 4, alinea a) e b)), articulado com a Estratégia Nacional Anticarrupgio 2020-2024, estabelecida na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.@ 37/2021, de & de abril, e com o Guia n.? 1/2023, do MENAC 'Y

£ ) T S T

Diagnéstico

1 Foielaborada no més de outubro o relatério de avaliagdo intercalar nas X
ituagBes identificadas de risco elevado?

Foi elaborado no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucdo de refatério de avaliagio anual, centendo nomeadamente a
quantificagdo do grau de implementagio das medidas preventivas e x
corvetivas identificadas, bem como a previs3o da sua implementaggo?

2

| 3 ||0 relatdrio de execugio é elaborado pelo servigo que elabora os PPR? X

Fonte:

ficko SAL de dejunho

QUADRO 31 - ANALISE APROVAGAO DO PPR102

101 Cfr. docs. a fls. 76 e resposta ao ponto 2.5.2., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho da entidade a fls. 178 € 179.
102 Cfr, docs. a fls. 76.
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De resto, salienta-se que a data dos trabalhos de campo ndo existia qualquer relatério de execugio

do PPR elaborado pela entidade.

A falta de elaboragao dos relatérios de controlo do PPR em conformidade com o disposto no n.° 4
do artigo 6.°, do RGPC é passivel de ser punivel como contraordenacdo (sem prejuizo da
responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar), nos termos da aplicacio conjugada
do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 20.° e nos artigos 11.° e 21.° e 22.°, devendo proceder-
se a comunicacdo do exposto ao MENAC, por lhe incumbir a instauracdo de processos de

averiguacdes e/ou contraordenacionais, nos termos da lei .

10.10.2. AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS

Considerando o contelido do PPR, neste ponto avalia-se o grau de implementac3o das medidas

preventivas da ocorréncia de riscos nele constantes.

Segundo a verificacdo efetuada in loco e retratada na Check-list/Ficha de Inspecao infra elaborada
para o efeito, ndo foi possivel verificar da avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas, uma vez
gue nado foram obtidas evidéncias da avaliagao e relato das medidas identificas no PPR da entidade,

conforme espelhado no quadro seguinte:

Execugdo do PPR {artigo 6.2, n? 4, alinea a} e b)), articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, estabelecida na Resolugio do
Consetho de Min n.2 37/2021, de 6 de abril, e com o Guia n.¢ 1/2023, do MENACY

O servigo responsavel pela elaboragio do relatério de execugiio do PPR]
efetua uma anélise critica sobre os contributos dos servigos?
A monitorizagio das medidas preventivas é efetuada pelo servico

Existe um acompanhamento das medidas preventivas implementadas,
efetuado pelo servico responsével pela elaboragdo do relatdrio de) X
execucdo do PPR ao longe da sua execugdo?

£ apurada a taxa de execugio das medidas implementadas por servigo?

1
2
3
4
T E apurada a texa de execugdo das medidas implementadas na
is"L lidade da entidade?

’SEo consideradas os resultados obtidos no relatério de execugio do
5

PPR para a atualizagdo e revisdo do plano seg

Fonte:

ESDR ficio SAI-AR/ 26, de4 dejunho

QUADRO 32 — ANALISE DA AVALIAGAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS DO PPR103

O objetivo do acompanhamento do PPR é o de criar mecanismos que diminuam a probabilidade

de ocorréncia de situagées que potenciem os riscos, bem como dotar a ESDR de capacidade, para,

103 Cfr. doc. a fl. 76.
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por um lado, para atenuar falhas nas dreas mais expostas ao risco; e, por outro lado, de dar resposta
imediata em caso de ocorréncia de situacdes de corrupgdo, por via da cabal definicdo das

responsabilidades e fungdes.

A falta de identificacdo dos responsaveis pelo acompanhamento em concreto das medidas
inscritas no PPR contribuiu também para a sua nio avaliagio e consequente falta de elaboracdo

dos relatérios de execugio.

10.10.3. ELABORAGAO RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO PLANO

Como ja se referiu no ponto 1.9.1 supra a ESDR néo elaborou relatérios de execucdo do PPR e.
por isso, incumpriu com o estabelecido no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC e na falta de acolhimento

das diretrizes da Recomendacio do CPC supracitada, como se evidencia no quadro seguinte:
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2 na Resolugdo do

Elaboragio anual do relatério sobre execuglio do PPR
N O relatéric de execugdo do PPR  identifica todas as x
dreas/unidades/d fservicos da entidade?
O relatério de execugio do PPR identifica os riscos € o seu grau de
2 ||probabilidade de ocorréncia por 4reas, unidades, departamentos e X
servigos da entidade?
3 O relatdrio de execugdio do PPR indica as medidas preventivas por x
|éreas, unidades, departamentos e servicos da entidade?
4 O relatério de execugSio do PPR indica o grau de implementagéo das X
didas por areas, unidades, depar e servigos da entidade?
5 O relatério de execugio do PPR é elaborado com o contributo de todas x

as dreas, unidades, departamentos e servijos da entidade?
O relatério de execugdo do PPR faz referéncia & gestdo de conflitos de
interesses relativamente a todas as areas de atuagso, com identifica¢gol
das situages de conflitos de interesses para cada drea funcional da sua
estrutura org8nica, tendo em conta os resuitados de autoavaliagdes x
que tenham realizado sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos
de interesse?
O relatério anuval constitui um capitulo préprio do relatério de

et anual < . X
A entidad beleceut ismos de monitorizagdo da aplicacio das

Jicl jas para prevenir e gerir situagBes de conflito de

a || bem como o i 1ta dos casos de incumprimento X
das abrigagBes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos?

Ll

A Jade procede & liagio regular da respetiva politica de|

gestdo de confiitos de interesses através da resposta ao questiondrio

9 ||previsto na zlinea n} do ponto 1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do x

Conselho de Prevengdo da Carrupgdo, de 8 de janeira de 2020, sobre|

lEstéo de confiitos de i no setor pablico?

Ws casos do exercicio de cargos plblicos em acumulagiio ou por

ineréncia de fungdes, a entidad 2 adogdo de procedi

de cantrolo que garantam a impardialidade dos atos praticados

mediante prévia verificagio das situagles de impedimento, X

designadamente as previstas no Cédigo do P di

Administrative?

A entidade implementou medidas para prevenir e gerir situagSes de|

conflito de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam
balhadi que dei o cargo publico para exercer fungSes

11 ||privadas, quer trabalhadores que transitem do setor privade para o x

exercicio de cargos piiblicos e sejam detentores de interesses privados

que possarn vir a colidir com o interesse geral no exercicio de cargo

10

|___||publico? L |
Foi garantida a subscrigio de declaragbes e interesses,
inc ibilidades e i dii . pelos dirigentes e trabalhadores,
relativamente a cada procedi gue lhes seja confiado no ambito|
12 ||des suas fungdes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de x
forma inequivoca a inexisténcla de Impedi ou de i
privados que possam colocar em causa a isengo e o rigor que deve
pautar a sua agio?
Fonte:
fic /226, ded dejunho

QUADRO 33 - ANALISE ELABORAGAO ANUAL DO RELATGRIO SOBRE EXECUGAO DO PPR1%4

Como se pode aferir da informacao disponibiliza a ESDR nao elaborou os Relatérios de execugio

do PRR

104 Cfr. doc. a fl. 77 e resposta ao ponto 2.5.2., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho a entidade refere que: “Ndo foi
elaborado o relatério de avaliagdo do plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infracées conexas da entidade.”, doc. a fl. 179.
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Para o cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares do PPR com vista & afericdo da
efetividade, utilidade e eficicia das medidas preventivas ai propostas, é necessario proceder-se a

sua monitorizagdo e controlo.

A monitorizacdo anual consiste na elaboragdo de um relatério com base no contributo efetuado
pelo responsavel de cada “servico escolar”, nomeadamente, sobre o balango das medidas adotadas
e das medidas por adotar, descricio dos riscos eliminados ou cujo impacte foi reduzido e daqueles
gue se mantém e os riscos identificados ao longo do ano que nao foram contemplados no plano
inicial. Tal acdo permitira detetar o surgimento de eventuais novos processos abstratamente
sujeitos a riscos de corrupcio e de infragdes conexas e, consequentemente, a necessidade de

implementacao de medidas de prevencio adicionais.

10.10.4. APROVACAO DOS RELATORIOS DE EXECUGAO DO PPR

N3o tendo sido elaborados os relatérios de execucdo do PPR, ndo poderiam forcosamente ter

ocorrido aprovacdes de tais documentos e por isso a ESDR respondeu negativamente ao solicitado

neste Ambito como se pode observar de seguida:

Aprovagdo do Relfatéric de execugdo plano

!Il Judpes !

0 Relatério de execugiio semestral do PPR foi aprovado pelo érgdo de
estiio [CER

0 Relatério de execucdo anual do PPR foi aprovado pelo drgao
deliberativo [CAI?

X
0 Relatério de execugio anual do PPR foi aprovado pelo drgdo de X
X

estdo (Cel?

0 Relatério de execugdio anual do PPR foi aprovado pelo drgdo
deliberativo (CAR?

Fonte:
Dados farnecidos ESOR na resposta 2o oficio SA1-1AR/2024/226, ded dejunho

QUADRO 34 - APROVAGAO DO RELATORIO SEMESTRAL/ANUAL SOBRE EXECUGAO DO PPR105

105 Cfr, doc. a fl. 77 e resposta ao ponto 2.5.2., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho a entidade refere que: “Néo
foi elaborado o relatério de avaliacio do plano de gestdo de riscos de corrupgio e infracbes conexas da entidade.”,
doc. afl. 179.
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10.10.5. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA TRANSPARENCIA E DO CONFLITO DE

INTERESSES

Na sequéncia da falta de monitorizacdo e elaboracdo dos relatérios de avaliacdo intercalar e anual
qgue tem como objetivo apresentar os principais resultados e conclusGes quanto ao grau de
implementacdo das medidas de prevencado e tratamento do risco previstas no PPR em vigor, a
ESDR devera promover de forma célere a implementacido de procedimentos de correcdo e

melhoria no ambito da elaboragio e aprovacao dos relatérios de execucao do PPR, a saber:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Implementar a monitorizagdo dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidéncia e eficdcia
dos controlos existentes para cada um dos riscos);

Implementar a verificagdo periddica da implementagdo dos novos controlos previstos; [

|Realizar agBes de controla interno com o objetivo de aferir o cumprimento das medidas constantes do Plana; ‘
Elaborar quadro de acompanhamento das medidas previstas no PPR que inclua designadamente a seguinte
informagdo:

a) Area;
4 b} Risco;

¢) Agdo de melhoria;

d} Grau de implementagéo;

e) Evidéncia de implementagdo (parcial ou total} ou justificagdo para a ndo implementaco;
Estabelecer a rotina de avaliagdo anual (relatério) do Plano {anélise de dados, do resultado sobre as melhorias
planeadas e decisdes de melhoria, mapeamento dos Processos, com identificacio do seu sistema de

]
L2
E

do PRR

monitorizagio);
Elaborar procedimentos internos sobre: conflito de interesses, controlos financeiros, controlos nido financeiros
{contratagdo plblica), ofertas e hospitalidades, levantamento de preocupaces internas e investigacio. sobre

ao

Execu

5
]
6
| |corrupgdo. |
' 7 Em conformidade com a alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC serd efetuada uma avaliagio intercalar e
8
[ 9]

relatdrio, pelo menos, para as situages identificadas de risco elevado

Em abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, ¢ elaborado o relatério de avaliagdo anual de execucio do

plano, com a quantificagio do grau de implementagdo das medidas identificadas, bem como a previsdo da sua
lena implementacdo, em conformidade com a alinea b}, do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC

Adotar novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas no novo plano de agao. ]

10 ||Identificar ponto de contacto/responsavel setorial e geral pelo acompanhamento e preparacio do relatério anual;

A elaboragdo do plano das suas revisGes e dos relatdrios é da responsabilidade da ESDR, em articulagio com as
11 [|restantes unidades orgdnicas da escola, que analisa toda a informagdo vertida nos relatérios de auditoria, nos
registos de monitorizagdo trimestral.

QUADRO 35 -IDENTIFICAGAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA EXECUGCAO DO PRR
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10.11. POLITICA DA TRANSPARENCIA/PUBLICIDADE DO PPR E DO RELATORIO DE EXECUGAO

Nos termos do estabelecido no artigo 6.°, n.° 6, do RGPC e no artigo 45.°, n. 3°, do DLR n.°
1/2023/A, de 5 de janeiro!®, a ESDR devera assegurar a publicidade do PPR (e respetivo relatério

de execucio) através da intranet e na sua pagina oficial na Internet.

Referia-se ainda que também ja o ponto 1.1. da Recomendac¢éo do CPC de 1 de julho de 2009,
conjugada com a Recomendac3o de 7 de abril de 2010, mencionava que os planos elaborados
pelas entidades devem ser publicitados no sitio da respetiva entidade e devem, tal-qualmente os
relatorios de execucdo anuais deverdo ser enviados ao CPC, bem como aos érgdos de

superintendéncia, tutela e controlo.

De igual modo a Recomendagéo do CPC de 1 de julho de 2015 j4 referia igualmente, no Ponto 5,
que os Planos “devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam, excetuando
as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo

de uma politica de transparéncia na gestdo ptblica.”

10.11.1. DO PLANO DE PREVENCAO DE GESTAO DE RISCOS E INFRAGOES CONEXAS (PPR)

Das verificacBes efetuadas constatou-se que a ESDR procedeu a publicitacdo do seu PPR, como

se evidencia no quadro seguinte:

Politica de transparéncia do PPR /Publicidade fartigo 6.9, n.2 6, do RGPL)

7 S BTN
I 1 7 IS I

Publicagio do PPR na Internat
O PPR foi publicitado aos trabalhadores através de Intranet ® estd /
|publicitzdo na agina da entidade na internet?
O PPR esté publicitado na pagina oficial da entidade na Internet?

1
2 v Veriicacio  efetuaca atravis  de
corsuttaa3 dajunho 2024 na pigi

Foi respeitado o praza de dez dias contados desde 2 sua
implementagio e respetivas revisBes ou elaboracgo para 3 sua
publicagio? PPR estd publicitado na pagina oficial da entidade na
Internet?

Cumprimento do principlo de exces¥o da matéria reservada na publicaglio do relatério

" PPR publicado na pégina da entidade na Internet ndo inclui as X ||
matérias e as vertentes que apresentam uma natureza reservada?

Fonte:

ficio SNMAR/2024/225, de 4 dejunha

QUADRO 36 - ANALISE DA POLITICA DE TRANSPARENCIA DO PPR%

106 =) Até 31 de marco de 2023, devem os servicos referidos no niimero anterior promover a publicitagdo dos documentos
previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior nos seus sitios eletrénicos. (...)"
197 Cfr. doc. a fl. 78 e resposta ao ponto 2.5.1.5., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho em que a entidade refere
que “O PPRCIC foi publicado na pdgina da internet da Escola, ter acesso através do seguinte link.
5./ /WWW.es ingosrebelo.net/e: cumentos-ori es.", docs. a fls. 177 € 78.
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Dos documentos remetidos em sede de contraditério ndo é possivel aferir que a 2.? versdo
elaborada pela ESDR tenha merecido a devida publicidade. Efetivamente, uma vez consuitada a

pagina web (sitio eletrénico) da UO nio foi possivel verificar que este documento tenha sido

publicitado e disponibilizado1,

10.11.2. DOS RELATORIOS DE EXECUGAO SEMESTRAIS E/OU ANUAIS DO PLANO DE PREVENCAO

DE GESTAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Como ja aqui se referiu, a ESDR ndo procedeu a elaboragdo de relatérios de execucio do PPR,

pelo que também nio poderia ter garantido a sua publicitacdo, por inexisténcia.

Politica de transparéncia do Relatdria de execugdo do PPR /Publicidade (artigo 6.9, n.2 5, do RGPC)

I ! 7 S I

Publicagdo do relatério na Internet e Intranet

O relatério de execugfio do PPR estd publicitado na pagina da X
entidade na Internet?

E’
2 O relatério de execugdo do PPR estd publicitado na Intranet da x

Cumprimento do principio de excegiio da matéria reservada na publicacio do relatério

1 O relatério de blicado na pgina da entidade na Internet x
ndo inclui as matérias e as vertentes com uma natureza reservada?
Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta 3o oficio SAMAR/2024/226, de 4 de junho

QUADRO 37 - ANALISE DA POLITICA DE TRANSPARENCIA DO PPR10?

10.11.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA PUBLICIDADE DO PPR E DOS RELATORIOS DE

EXECUCAO

A ESDR cumpriu parcialmente o estabelecido no artigo do RGPC assim como o exposto nas
Recomendacgdes do CPC supramencionadas, designadamente no que se refere 3 publicitacio do
PPR na pagina da intranet e internet da UO. Refira-se, contudo, que n3o foi ainda realizada a

publicacdo da nova versdo do PPR na agina oficial da escola.

A ESDR nado procedeu a elaboracdo dos relatérios de execucdo do plano de 2023 e,

consequentemente nio foi respeitado o principio da publicidade (divulgacio interna e externa).

% Em 3 de dezembro de 2024 o PPR publicado era a versio de 5 de janeiro de 2022,
https://www.esdomingosrebelo.net/esdr/documentos-orientadores/plano-de-preven%C3%A7%C3%A30-de-riscos-
de-corrup%C3%A7%C3%A30-e-infra%C3I%A7%C3%B5es-conexas.

109 Cfr. doc.afl. 78
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Assim, devera atender 3 implementacdo das seguintes medidas corretivas:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Divulgar o PPC (revisdes) e relatérios de execugdo na intranet da ESDR;

Divulgar 6 PPC e o relatdrios de execu;o através do enderego eletronico institucional da ESDR;

Publicar ria pagina Web da entidade legislaco e outros documentos sobre o tema;

Divulgar o PPR junto dos trabalhadores, através de envio por emall e, presencialmente, através de sessdes de
esclarecimento, numa tica envolvimento dos trabalhadares e da sua participacao ativa nos PPR.

©
o
T
=
=
ol
a
)
ks
o
i
=
o
al
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QUuADRO 38 -IDENTIFICAGAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA PUBLICIDADE DO PRR

10.12. REMESSA DO PPR E RELATORIOS DE EXECUGAO

O PPR e relatérios de execucio devem, nos termos do estabelecido no artigo 6.°, n. °6, do RGPC,
ser enviados ao MENAC, bem como aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcéo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva area
governativa. Refira-se que a remessa referida constava ja do ponto 1.2 da Recomendacio n.°
1/2009, de 1 de julho de 2009, do CPC.

Acresce referir a Recomendacio n.° 2/2023, de 7 de julho de 2023, do MENAC, sobre a
submissao dos instrumentos reiativos aos programas de cumprimento normativo, que estabelece
que enquanto a plataforma eletrénica referida no n.° 1 do artigo 4.° do RGPC nao estiver
operacional as comunicacdes para 0 MENAC deviam ser enviadas para o enderego geral@mec-
anticorrupcao.pt. Este foi o procedimento aplicivel e exigido as entidades a data dos trabalhos de

campo e, bem assim, aquando da elaboragdo do PR.

Contudo, a partir de 25 de novembro de 2024, entrou em funcionamento a Plataforma RGPC,
acessivel através do link: https://entidade.mec-anticorrupcao.pt!!! e a ESDR, como entidade
abrangida, tem de cumprir as obrigagdes que dele decorrem, procedendo ao registo na Plataforma
RGPC e ao preenchimento dos formularios nele exigidos. Para o efeito, existe um pré-registo
automatico de acesso a Plataforma RGPC que lhes serd remetido para o email que declara,
enquanto entidade publica, junto da Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP).

10 hine: //mec-anticorrupeao.pt/wp-content/uploads/2023/12/recomendacao-prog-cump-normativo.pdf.
11 Em caso de diividas a plataforma disponibiliza, na sua pgina inicial, um manual de instrucdes e uma secao de respostas
a perguntas frequentes (FAQ 's).

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 75 de154
ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO



E. IAR

DOS ACORES g‘:g%zf\i‘l’ Adrnmlstrahva
Assim, a ESDR devera efetuar o registo na Plataforma RGPC e a insercao de todos os documentos
relativos ao cumprimento normativo até ao dia 31 de dezembro de 2024 e devera ter em atencio
que o ndo cumprimento podera resultar em sangdes, conforme estipulado no regime sancionatério

do RGPC.

Também nos termos do estabelecido no n. 2 do artigo 47.° do ORAA_2023, devem as entidades
remeter, anualmente, ao Gabinete de Prevencdo da Corrupcdo e da Transparéncia (GPCT), os
instrumentos de conduta e de prevencio de riscos de corrupcio e infracbes conexas e demais
elementos de acompanhamento e de gestao de conflitos de interesses, revistos ou sempre que se
operem alteragdes nas atribui¢des ou na estrutura orgénica ou societdria da entidade que justifique

a revisio dos elementos referidos.

10.12.1. DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Dos documentos carreados ao processo constatou-se que a ESDR ndo remeteu o PPR a nenhuma

das entidades elencadas:

Remessa do PPR /Publicidade (artigo 6.8, n.2 6, do RGPC)

Envio do do PPR (n.” 6.2 e 7.2 do RGPC articulado com 2 Estratégia Naciona! AnticorrupgSo 2020-2024, estabelecida na Resolugo do Conselho de Ministros n.2
37/2021, de 6 de abril, e Gula n.2 1/2023, do MENAC(1)™"

O PPR fol enviado ao MENAC? X

O PPR foi enviado aos membros do Governc responsaveis pela
respetiva direcdo, superentendéncia ou tutela?

O PPR foi enviado aos servigos de inspegdo da drea de atuagio?

O PPR fol enviado enviado &1AR?

2 [ ff > | >

Outras entidades

Fonte;
. de4 dejunho

QUADRO 39 - ANALISE REMESSA DO PPR112

De igual modo, a data dos trabalhos de campo a UO nao tinha procedido a qualquer remessa do

seu PPR, nos termos do estabelecido no RGPC e do ORAA_2023.

Ora, a falta de comunicacdo do PPR nos termos do n.° 7, do artigo 6.°, do RGPC, é passivel de ser
punivel como contraordenacao (sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a

gue haja lugar), nos termos do aplicacdo conjugada do disposto na alinea d), do n.° 3, do artigo 20.°

12 Cfr. resposta ao ponto 2.5.1.4., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho em que a entidade refere que “Ndo se
efetuaram remessas do PPRCIC, a entidades externas”, docs. a fls. 176 €.79.
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e nos artigos 11.° e 21.° e 22.°, todos do RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto
ao MENAC, por lhe incumbir a instauracdo de processos de averiguagcbes e/ou

contraordenacionais, nos termos da lei .

10.12.2. DOS RELATORIOS DE EXECUGAO DO PPR

Como se pode observar no quadro seguinte, a ESDR ndo procedeu a remessa de qualquer relatério

de execucdo do PPR nos termos lealmente exigidos, dado a sua inexisténcia.

Remessa do Relatério de Execugdo do PPR /Publicidade (artigo 6.2, n.2 6, do RGPC)

el el

—r—————

Envio do relatdrio de execuclio do PPR {n.* 6.2 e 7.2 do RGPC articulado com a Anticorrupglio 2020-2024, estabelecids na Resoluglio do Conselho de
Ministros n.2 37/2021, de 6 de abrii, e Gula n.® 1/2023, do MENAC(2}®!

1 ||0s Relatdrios de execugdo do PPR s3o enviados ao MENAC? X :‘z::_m;?nii':':}:"

Os Relatérios de execugdo do PPR s3o enviados ao membros do
Governo responsaveis pela respetiva diregSo, superentendéncia ou
tutela?

Resposta a0 panto 2.5.3.1,, da
joficio SAMAR/2024/226, de 4/6

[Resposta 20 ponto 2.5.3.1., dof
oficio SAIIAR/2024/226, de4/6

Os Relatérios de execugio do PPR s3o enviados aos servigos de
inspegdo da drea de atuagio?

Os Relatérios de execugdo do PPR 530 enviados a JAR?

Resposta a0 ponta 25.3.1,, do|
oficio SAMAR/2024/226, de 4/6

Resposta a0 ponto 2.5.3.1, do|

Outras entidades oficio SAMAR/2024/226, de4/5

o[> ff =] >

-n1-2023.pdf

Fante:

QUADRO 40 - ANALISE REMESSA DO RELATORIO DE EXECUGAO DO pPR113

A data dos trabalhos de campo nao existia qualguer relatério de execugdo do PPR da entidade

elaborado.

A falta de comunicacdo do PPR e dos respetivos relatérios de controlo nos termos dos n.>* 7 e 8
do artigo 6.° do RGPC, é passivel de ser punivel como contraordenacdo {sem prejuizo da
responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar), nos termos do estabelecido na
alinea d), do n.° 3, do artigo 20.° e nos artigos 11.° e 21.° e 22.°, todos do RGPC, devendo
proceder-se & comunicacio do exposto ao MENAC, por lhe incumbir a instauracao de processos

de averiguacbes e/ou contraordenacionais, nos termos da lei .

113 Cfr, docs. a fls. 79
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10.12.3. MELHORIAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA REMESSA DO PPR E DOS RELATORIOS DE

EXECUCAO

Para garantir o cumprimento dos normativos existentes, a ESDR deve garantir a implementacao

de procedimentos de melhoria e correcao designadamente os constantes do quadro seguinte:

Methorias preventivas e corretivas a implementar

——
Remeter o PPR as entidades legais nos termos estabelecidos non.2 & do artigo 6.2 do RGPC e n.2 2 do artigo 47¢
do ORAA_2023.

—

1

|
i Remeter os relatdrios de execucio as entidades legais estabelecidas nos termos estabelecidos no n.2 6 do artigo
[ 6.2 do RGPC e n.2 2 do artigo 472 do ORAA_2023.

3 |

L1

Remeter as revisdes ao PPR 4s entidades legais os termos estabelecidos no n.2 6 do artigo 6.2 do RGPC e n.2 2do
artigo 472 do ORAA_2023.

QUADRO 41 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITC DA REMESSA DO PPR

10.713. RESPONSAVEIS GERAIS PELA EXECUGAO, CONTROLO E REVISAO DO PLANO DE PREVENGAO

DE RISOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Em cumprimento do disposto do artigo 6.°, n.° 2, alinea e), do RGPC, deve ser designado o

responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdao do PPR.

A Recomendacao de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
também j& referia, quanto a elaboracdo dos PPR, na alinea c¢) do Ponto 1.1., que a “definicdo e
identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do orgdo dirigente
mdximo.

A 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacao, que, no Ponto 3, que previa
igualmente que os PPR “devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua
execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais os quais

poderdio constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam”,

Nesta medida, o quadro infra espelha a realidade existente na ESDR.
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Responsaveis pelo PPR

Responsabilidade do servigo de auditeria Interna

Observagdes Evidéncias

(Resposta 0 panto]
X ||A entidade ndo possuiu servigo de auditoria interna 2.5.1.2. do oficio SAl
1AR/2024/236, de04,

3 A elat do PPR enquad nas éncias do servico de|
auditoria interna?

Responsabilidade Geral

P i = Resposta a0 pontol
2 '0 PlPR identifica © responsivel geral pela sua execucdo e X e do o SAL

monitorizaggo? |1AR/2024/226, deDA/0B

Responsablliidade Sectorlals

(1] =

O PPR identifica os responsaveis setoriais pela sua gestdo e
monitorizagdo?

Fonte:
idos ESDR ta 20 of AR/2024/226, de 4 de junh

QUADRO 42 - ANALISE IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PPR114

Da andlise do quadro, constatou-se que:

e A elaboracdo do PPR da ESDR n3o se enquadra nas competéncias de um servico de
auditoria interna {que agregasse as funcdes de controlo e acompanhamento da atividade
da entidade e nomeadamente da elaboracio e execucgéo do PPR), dado ndo estar previsto
organicamente e, por isso, inexistir na entidade;

e Nio foram designados os responsaveis setoriais nem o responsavel, pela elaboracdo,

execucio, controlo e monitorizagdo e revisdo do PPR;

Como ao responséavel compete a execucdo, controlo e revisdo do PPR; a elaboragdo do
relatério de avaliagdo anual do PPR (que contém a quantificacdo do grau de implementacédo
das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdio da sua
implementac3do); a elaboragdo do relatério de avaliagdo intercalar do PPR {quando sejam
identificadas situactes de risco elevado ou méximo) e acompanhar a revisdo e aprovacao final
do PPR, a ESDR deve definir com celeridade o servico e/ou responsavel pela elaboracdo,
monitorizacdo, do PPR e estabelecer ainda os responsdveis setoriais responsaveis pela
implementacdo das medidas elencadas no plano, para garantir, entre outros, a efetiva

responsabilizacdo dos intervenientes e a transparéncia procedimental.

Regista-se que a UO acolheu a recomendacio efetuada, tendo a nova verséo do PPR remetida
em contraditério contemplado a identificagdo tanto dos responsaveis sectoriais como do

responsavel pela elaboracio e monotorizagido do PPR.

14 Cfr. doc. a fl. 78.
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11. CODIGO DE CONDUTA

Com a entrada em vigor do RGPC, existe a obrigatoriedade de as entidades abrangidas adotarem
um cédigo de conduta que estabelega o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de
todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideracéo as
normas penais referentes a corrupcio e as infragbes conexas e 0s riscos de exposicdo da entidade

a estes crimes, conforme o preceituado no artigo 7.° do referido regime.

A elaboragdo e aprovacdo do Cédigo de Etica e/ou Conduta pelos diferentes organismos é uma

outra forma de mitigacdo do risco de fraude e corrupcao.

11.1. DIAGNOSTICO

O diagnostico realizado neste &mbito a entidade encontra-se vertido no quadro seguinte:

CODIGO CONDUTA

Diagnostico/Aprovagso [artigo 7.2 e 20.8, n.2 1, alinea b), g) e h) do RGPD) articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupglio 2020-2024, estabelecida na Resolugio do
Conselho de Ministros n.? 37/2021, de 6 de abril, e com o Guia n.® 1/2023, do MENAC'

A entidade apravou cu procedeu 3 revisio da cidigo de conduta, apds a publicagio do| x
RGPC?

EINoprocessade” ¢éo, dinamizaca liaga
Q Cadigo de Conduta foi aprovado pelo drgdo de gestdo? x
Ata deaprovagio

Fonte:

e lizagdio foram lvidos os
X

ek 120247226, de 4

QUADRO 43 - DIAGNGSTICO DA ELABORAGAO E APROVAGAO CODIGO DE CONDUTAS

Resulta, pois, que a ESDR nio elaborou em 2023 um Cddigo de Conduta, situacio que se

manteve inalterada até aos trabalhos de campo na presente ag¢do inspetiva.

Cronologia elaboracdo/revisdo Cédigo de Conduta
Elaboragio Data Aprovagao l

CE

Inicial
CA

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho e registos em trabalhos de campo

QUADRO 44 - CRONOLOGIA DA ELABORACAO DO CODIGO DE CONDUTA1?

15 Cfr. doc. a fl. 79.
116, Cfr.doc.afl. 183 e 184.
17 Cfr, doc. a fl. 80.
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A nio adocio de um Cddigo de Conduta (ou a adogio de um cédigo de conduta que ndo considere
as normas penais referentes 3 corrupcio e as infracdes conexas ou os riscos da exposicdo da
entidade a estes crimes), nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, do RGPC, é passivel de ser punivel
como contraordenacio (sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar), nos termos da aplicagio conjugada da alinea b), do n.° 1, do artigo 20.° e dos artigos 11.°,
21.° e 22.°, todos do RGPC, devendo proceder-se a comunicagio do exposto ao MENAC, por the
incumbir a instauracido de processos de averiguacdes e/ou contraordenacionais, nos termos da lei.
Em sede de contraditério a ESDR remeteu este documento a IAR, como melhor analisaremos nos

pontos seguintes.

11.2. ESTRUTURA E CONTEUDO

Importa referir que no Cédigo de Conduta devem estar identificadas as sangdes disciplinares que,
nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as

sancdes criminais associadas a atos de corrupgdo e infracbes conexas.

O quadro seguinte sintetiza os itens minimos da estrutura que um Cédigo de Conduta, deve

possuirl18, todos forcosamente inexistentes na ESDR por falta daquele.

18 FEstabelecidos no Guia n.° 1/2023 do MENAC e que pela sua relevancia se utilizou para a realizagdo da check-list de
verificacio deste ponto que n3o dispensa, contudo, a observagdo integral daguele documenta técnico.
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CODIGO CONDUTA

Observagdes Evidéncias

Estruture do cédigo de conduta {n.™ 2 e 3 do artigo 7.% do RGPD) ¢ Gula n.® 1/2023, do MENAC!Y

O codige de conduta possui uma breve nota Introdutéria de
enquadramento do documento e dos seus propssitos, incluindo no
do RGPC e do PCN, com a indicagio Inequivoca de que o) X
se aplica a todas os da dad

os dirigentes de tona?

No codigo de conduta encontram-se definidos os principios, valores e
regras de atuzg3o em matéria de &tica profissional para todos os X
dirigentes e trabathadores, incluindo a diregso de topo?

O cadigo de Conduta faz das condutas e deveres
de cuidado a adotar por toda a estrutura hierdrquica e por todos os X
trabalhadores, estagidrios ¢ outros colaboradores da entidade ou
arganizagio, no exerciclo e no Ambita das suas funges?

O cédige de conduta considera as normas penals referentes i
corrupclio e a5 InfragBes conexas ou os riscos da exposicdo da entidade| X
a estes crimes?

No cédigo de conduta sdo identificadas, pelo menos, as sangdes
disciplinares que, nos termos da lel, podem ser aplicadas em caso de
5 ||[imcumprimento das regras nele contidas e as sanc¢des eriminais X
assocladas a atos de corrupsic e infragdes conexas (quadro

|sancionatério disciplinar e criminalj?

© cédigo de conduta contempla obrigages no dominio da acumulagso, X
de fungdes e atende 3s indicagBes do artige 142 do RGPC?

- 11 -

© codigo de conduta contempla obrigages no &mbito da gestdo €
prevencio de conflitos de interesses e atende 3s indicagdes dos artigos| X
134 e 152 do RGPC?

==

O cédigo de conduta faz o enquadramento das circunstanclas de

BN

ou rejeicio do recebimento de presentes,
8 ou outro tipe de beneficios, independentemente do seu X
valor?
Nas s de to de 3 itali ou outro
9 ||tipo de i prevista a interna e o X
L |lreaisto de todas as situages
[~ ][0 cedigo de conduta prevé a indicagao das g5 de
utllizagga, e i ou to dos
i i ias, velculos de servico e outros
10 |lhens p da ou enti ou A sua guarda, X

garentindo que a sua utilizagio apenas em servico € a n3o permisso da

{sua utilizaco por terceiros?

— |lo cédigo de conduta acautela os culdados a observar por todos quanto
a das contes de enderego e os
11 {|cuidados para evitar a partiha de de acessa aas si X
|__||informaticos e plataformas de informacgo dos servicos?

No Cddigo de conduta estio previstas minutas de declaragbes, no

&mbito das:
Acumulaobes de fungses;
120 e de 3 i ou outro tipo de X

em
- de existé@ncia ou Inexistancia de conflitos de interesses,
O cédigo de conduta € revisto a cada trés an0s Ou SEMPre que se opere|

13 ||alteragfio nas atribuigdes ou na estrutura orgnica ou societdria da .4
entidade que justiflaue a revisio dos referidos no n.2 1.

Fonte:

QUADRO 45 - ESTRUTURA A QUE DEVE OBEDECER O CODIGO DE CONDUTA11?

Da analise a resposta no ambito do contraditorio, a ESDR remeteu dois documentos - PPR e
Cadigo de conduta com a particularidade daquele novo PRR conter, ele préprio, um Cédigo de
conduta diverso, ficando-se assim sem saber qual o seguido e aplicado pela entidade: se o
autonomizado e vertido em documento Unico ou se, ao invés, o integrado no PPR, ponto 2, que
apresentam diferencgas assinalaveis no seu articulado: o Cédigo de conduta integrado no PPR é
constituido por 19 artigos enquanto o Cédigo autonomizado apresenta 11 artigos, com as

diferencas visiveis no quadro seguinte:

119 Cfr. doc. a fl. 80.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 82 de154
ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO



GOVERNO
DOS ACORES

Regtonal

(Estrutura do{s) Caédigo{s) de Conduta

Ponto 2. do PPR

Documento auténomo intitulado Cédigo de Conduta

1AR

Inspegdc Administrativa

A S

Capltulo | - Parte Geral

Capltulo |

Artigo 1.2 - Pressupostos

Artigo 1.2 - Objeto

Artigo 2.2 - Ambito e Aplicagio

Artigo 2.2 - Objetivos

Capltulo Il - Principios Gerals

Secgdo | - Principios Gerais de Atuagio

Artigo 3.2 - Operacionalizagdo

Capltulo |1 - Alunos

Artigo 3.2 - Principios gerais

Artigo 4.2 - Deveres dos alunos

Artigo 4.2 - Principio da independéncia

Artigo 4.° - Sala de dlala (; )

Artigo 5.2 - Acumulagio de FungGes e Obrigatoriedade de Comunicacgo

Artigo 6.2 - Dever de sigilo e Protecdo de dados Pessoais

Artigo 7.2 - Cumprimento da legislagio

Artigo 5.2 - Papelaria, Servigos Administrativos e Biblioteca

Artigo 4.¢ - Blocos da sala da Aula Bufete/Cantina

Artigo 6.2 - Casa de banho

Artigo 8.2 - Contactos com meios de comunicagdo social e terceiros

Capltulo 11l - Cédigo de conduta dos docentes e assistentes operacicnals

SecgSo Il - UtilizagSo de Recursos

Artigo 7.2 - Deveres dos professores, assistentes operacionais e técnicos

Artigo 9.2 - Utilizagdo de Recursos

Artigo 8.2 - Contactos com meios de comunicagdio social e terceiros

Artiga 10.2 - UtilizagBo de Recursos Informaticos

Artigo 11.2- Contributo dos colaboradores

Capltulo 1V - Cédigo de Conduta dos Pais/Encargados de Educagio

Artigo ©.° - Deveres dos encargados de educagdo

Artigo 12.2 - Combate a Corrupgso

Capltulo V - Cédigo de Conduta dos Pais/Encargados de Educacio

Artigo 13.2 - Gestdo de Risco

Artigo 7.2 - Tipificagdo de InfragBes/medidas disciplinares

Artigo 14.2 - Prevencio e Combate ao Assédio no Trabalho

Capltulo V] - Implementag3o - OrientagSes

Artigo 15.2 - Auditoria [nterna

Artigo 2.2 - Conselho Executivo

Artigo 16.2 - Compromisso de cumprimento

Artigo 9.2 - Conselho Pedagdgico

Artigo 17.2 - Incumprimento do Cédigo

Artigo &.° -Presidente do Conselho Executivo

Artigo 18.2 - Revisdo do Cédigo

Artigo 9.2 - Professores

Artigo 19.2 - Publicagdo e Entrada em vigor

Artigo 10.2 - Diretor de turma/Professor titular

QUADRO 46 - ESTRUTURA DOS CODIGO DE CONDUTA DA ESDR REMETIDOS EM SEDE DE CONTRADITORIO 2

Artigo 11.2 - Medidas imediatas de resposta situagBes de indisciplina

Artigo 12.2 - Medidas de informagao e de prevengso a tomar no inicio do ano letivo

A observacio dos documentos remetidos pela entidade em sede de contraditério possibilita, numa

analise acrescida, atualizar a chek-list referente ao documento, como se evidencia em seguida:

120 Cfr. docs. a fls. .651 a 70664 e 692 a 707.
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CODIGO CONDUTA

Observagdes Evidéncias

Estrutura do cédigo de conduta {n.** 2 e 3 do artigo 7.9 do RGPD) e Guila n.® 1/2023, do MENAC™

O codigo de conduta possui uma breve nota introdutéria de
enquadramento do documento e dos seus propdsitos, incluindo no
1 ||contexto do RGPC e do PCN, com a indicacdo inequivoca de que o /
documento se aplica a tedos os da idade, incluir
os dirigentes de topo?

No cidigo de conduta encontram-se definidos os principios, valores e
2 |lregras de atuagdo em matéria de ética profissional para todos os /

irig: e i i a diregdo de topo?
O Cddigo de Conduta faz indicagio das condutas expectaveis e deveres
3 de cuidado a adotar por teda a estrutura hierdrquica e por todos os, /
idrios e outros da idade ou

arganizag5a, no exercicio e no Ambito das suas fungdes?

O codigo de conduta considera as normas penais referentes &
4 {|corrupgdo e s infraglies conexas ou os riscos da icdo da idad /
a estes crimes?

No codigo de conduta sdo identificadas, pelo menos, as sangbes|
disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de|
5 ||i if das regras nele contidas e as sangdes criminais /
associadas a atos de corrupgio e infragBes conexas (quadro

io disciplinar e criminal)?

O cidigo de conduta contempla abrigagdes no dominio da acumulagio / x
de fungBes e atende 3s indicacBes do artigo 142 do RGPC?

0 cédige de conduta cantempla obrigaces no 3mbito da gestio e|
7 ||prevencio de conflitos de interesses e atende as indicagbes dos artigos| /
132e 152 do RGPC?
O cbdigo de conduta faz o
admissibilidade ou rejeicBo do recebimento de presentes, /

das cil ias de

8 =N
hospitalidades ou outro tipo de beneficios, independentemente do seu
L [jvalor?
Nas sif de recebi de h lidades ou outro|
9 ||tipo de beneficios, encontra-se prevista a comunicago interna e o x
registo de todas as situacdes
O cédigo de conduta prevé a indi das dicGi di das de|
utilzagdo, 30 e acondici ou p dos|
i instalacdes, inarias, veiculos de servigo e outros
10 o8, eia agnes, maa e o v
bens p da ou ou & sua guarda,

garantindo que a sua utilizagdo apenas em servigo € a ndo permisso da
sua utilizaciio por terceiros?

O cédige de conduta acautela os cuidados a observar por todos quanto
a utilizagiio estri fisslanal das contas de endereco e os / x
cuidados para evitar a partilha de passwords de acesso aos sistemas
informaticos e plataformas de informago dos servicos?

No Cddigo de conduta estdo previstas minutas de declaracdes, no [ ]
ambito das:

- AcumulagBes de fungdes;

- de recebi de p h li ou outro tipo de X
beneficios em contexto insti au

- de existéncia ou inexisténcia de conflitos de interesses,

L=

12

O codige de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere|

13 ||alteraglio nas atribuigdes ou na estrutura organica ou societdria da x
idade que justifique a revisdo dos referidos non.21,
Fonte:
ESDR

QUADRO 47 - ESTRUTURA DO CODIGO DE CONDUTA ELABORADO PELA ESDR E REMETIDO EM SEDE DE CONTRADITORIO

Importa ainda referir que a Comissdo Europeia, na orientacdo aos Estados-Membros sobre a
avaliacdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, refere que o Codigo
de Conduta é “um cédigo de ética inequivoco, ao qual todo o pessoal deve, sistematicamente, declarar
lealdade, quie abrange questées como: —conflitos de interesses — explicacdo, requisitos e procedimentos

de declaracdo; — politica em relacdo a aceitacéo de presentes e hospitalidade — explicacdo e

responsabilidades do pessoal para o seu cumprimento; — informacées confidenciais — explicacdo e
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——
responsabilidades do pessoal; —requisitos para comunicar casos de suspeita de fraude”?t, Assim, uma
das formas de mitigac3o do risco de fraude e corrupgio a adotar pela ESDR, passa pela divulgagao,
a todos os seus colaboradores do “Cédigo de Etica e Conduta”, sendo solicitado a declaracio de
aceitacdo e de compromisso, onde se assevera que se tomou conhecimento e aceita as normas, 0s
principios de atuacéo, as obrigacdes e deveres previstos no futuro Cédigo de Etica e de Conduta

da ESDR, aplicavel a todos os seus colaboradores.

11.3. APROVACAO DO CODIGO DE CONDUTA

Aprovagac do Codigo de Cond

|Z”O Cédigo de Conduta foi aprovada pelo érgéo deliberativo (CA}? "jl x I[ " " l

Fonte:
‘idos ESOR ficio SAI-IAR/2024/226, de4 de junhe

QUADRO 48 - APROVAGAO DO CODIGO DE CONDUTA1??

Nao tendo sido elaborado na ESDR um Cédigo de Cenduta, em 2023, o mesmo nao poderia ter

sido levado a aprovacao do érgado competente.

Apesar da entidade ter evidenciado a sua elaboragao em sede de contraditério, ja no corrente ano

de 2024, nio remeteu informacdo que permitisse aferir da sua efetiva aprovacao.

11.4. EXECUCAO E CONTROLO DO CODIGO DE CONDUTA

Nos termos do estabelecido nos artigos 10.° e 17.° do RGPC, o controlo e revisdo do PCN implicam
o estabelecimento de procedimentos efetivos para o mesmo. O controlo do Cédigo de Conduta
deve ser realizado através de relatérios de controlo. A entidade deve estabelecer o responsavel
pela elaboracdo dos mesmos, nomeadamente deverdo ser preparados relatérios estatisticos que

evidenciem pelo menos:

e Ao numero de infracdes ao Cddigo de Conduta;

122 Comissdo Europeia, Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - Orientacbes para os Estados-Membros e as
Autoridades do Programa - Avaliacdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, junho de
2014, pagina 14, disponivel em:
https://ec.europa. eu/reguonal pollci/pt/mformatlon[aub ications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-

effective-and-proportionate-anti-fra res )
122 Cfr. doc. a fl. 81.
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e Ao nimero total de colaboradores vs nimero total de assinaturas da Declaracdo de

Conhecimento e de Compromisso de Cumprimentos.

Alerta-se que sempre que é detetada uma infracdo ao Cédigo de Conduta, devera ser elaborado

um relatdrio por cada infragdo, do qual conste a identificacdo das regras violadas, da sancio

aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar, nos termos do estabelecido no n.° 3 do

artigo 7.° do RGPC.

CODIGO CONDUTA

_

ITEM
latério de infragdes por (| do Cédigo de Conduta {n.2 3 do artige 7.2 do RGPD) & Gula n.? 1/2023, do MENAC ¥
1 Foram das pela idade  infragi por incumprimento do x
codiga?
Foram elaberados relatdrios de infragdes por incumprimento do codigo

de condute detetadas, e os mesmos incluem elementos relativos 3
2 idad I d da, s corresp regras X
violadas, &s sangdes aplicadas e as medidas corretivas adotadas ou a
adotar?

EI Os relatdrios de infragies por incumprimento do codigo de conduta x
detetadas sdo enviados?

Fonte:

ESDR oficle 20247226, ded

QUADRO 49 - ELABORAGAO DE RELATORIOS DE INFRAGOES AO CODIGO DE CONDUTA123

De resto, apesar da recente elaboragao do Cédigo de Conduta, ainda que somente em sede de

contraditorio, a entidade continua a ndo evidenciar o respetivo relatério das eventuais infracbes

No entanto, recorda-se que também a falta de elaboracdo deste relatdrio, previsto no n.° 3 do
artigo 7.°, do RGPD, ou a sua elaboracio sem identificacio de algum ou alguns dos elementos
previstos nesse numero, é passivel de ser punivel com contraordenacdo, sem prejuizo da
responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, nos termos da alinea €) do n.° 3,

do artigo 20.°, do RGPC.

11.5. POLITICA DA TRANSPARENCIA/PUBLICIDADE

O Cédigo de Conduta € revisto a cada trés anos ou sempre que se opere altera¢do nas atribuicoes
ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo e seguindo as regras de

publicidade e comunicagao para o PPR.

123 Cfr. doc. a fl. 81.
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CODIGO CONDUTA

Publicidade (n.2 5 do artigo 7.2 do RGPD) & Gula n.? 1/2023, do MENAC'Y

0 codigo de conduta foi comunicado interna e externamente, através
das plataformas caso as tenham ?
1 ||paintranet X

Da pégina oficial nainternet X

Fonte:

o SAHAR/2024/226, de 4 de]unhio e registosem trabahos de campo

QUADRO 50 - PUBLICIDADE EFETUADA AO CODIGO DE CONDUTA24

No entanto, reafirma-se que a entidade n3o evidenciou em sede de contraditério a efetiva

publicidade ao mesmo nem o préprio site institucional publicita o Cédigo de Conduta.

Mais se recorda que uma vez aprovado o Cédigo de Conduta, deve o mesmo ser comunicado e
dado a conhecer aos trabalhadores, nos termos do n.° 5 do artigo 7.°, do RGPC, sob pena de
eventual punicio como contraordenacdo (sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou

financeira a que haja lugar), nos termos da alinea g), do n.° 3, do artigo 20.°, todos do RGPC.

11.6. REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA E RELATORIO DE EXECUGAO

Nos termos do estabelecido n.° 6 do artigo 7.° do RGPC, as entidades devem comunicar aos
membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo, superintendéncia, ou tutela, para
conhecimento, e aos servicos de inspecio da respetiva drea governativa, bem como ao MENAC, o

seu Cédigo de Conduta e relatério de execugdo.

Também nos termos do estabelecido no artigo 47.° do ORAA_2023, estes documentos devem ser
remetidos ao GPCT.

No entanto, face 2 sua inexisténcia inicial, também a comunicacdo formal as entidades referidas

no quadro seguinte ndo ocorreu for¢osamente.

124 Cfr. doc. a fl. 81.
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11.6.1. Do cODIGO DE CONDUTA

Remessa da Cddigo de Conduta

Envio do Cédigo de Conduta (n.™ 6.9 a 8.2 do atigo 7.2 do RGPC) e Gule n.2 1/2023, do MENAC

1 || cédigo de Conduta é enviado a0 MENAC ” ” X ” "

Envio do PPR aos membros do Governo responsdvels pelas dreas das financas e outras

2 0 Cédigo de Conduta é enviado ao bros do Governo i X
ela respetiva dir=;3o, superentendéncia ou tutela?

3 O Cédigo de Conduta ¢ enviado aos servigos de inspegdo da drea de| x
atuagdo?

3

3

O Cédigo de Conduta é enviado a |AR? ] x | ” I

Outras entidades? || " X || I

O codigo de conduta foi submetido, num prazo de 10 dias, na
plataforma eletrénica do MENAC prevista para esse efeito?

Fonte:

ficio SAJ 26, de 4 dejunh

QUADRO 51 - REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA1Z

No que se refere a remessa do Cddigo de Conduta, recebido na IAR em sede de contraditério, a
entidade continua a ndo evidenciar a remessa as demais entidades previstas na lei pelo que nio se

pode aferir do cumprimento deste imperativo legal.

11.6.2. DO RELATORIO DE EXECUGAQ

Remessa do Relatdrio de Execugdo do Cddigo de Conduta

Envio do C6digo de Conduta (n.™ 6.2 a 8.2 do atigo 7.2 do RGPC) e Guia n.# 1/2023, do MENAC
]
Envio do PPR aos

Relatdrio de Execucdo do Cédigo de Conduta é enviado ao membros
2 e N X
do Governo responsévels pela tiva direcio, superentendéncia ou

3 Relatdrio de Execugio do Cddigo de Conduta & enviado aos servigos de x
inspecio da drea de atuacio?

B Relatdrio de Execugdio do Cddigo de Conduta € enviado 4 IAR? x

Relatorio de Execugdo do Cadigo de Conduta foi enviado a uutms“ I[x ” ”
entidades?

6 O codigo de conduta foi submetido, num prazo de 10 dias, na

fi eletronica do MENAC prevista para esse efeito?

O Relatério de Execugdo do Cédigo de Conduta € enviado a0 MENAC? ! x [ ’

bros do G ) pelas éreas das finangas e outras

Fonte:
i ded dejunh

QUADRO 52 - REMESSA DE RELATORIOS DE EXECUGAO DO CODIGO DE CONDUTA26

125 Cfr. doc. a fl. 81.
126 Cfr, doc. a fl. 82.
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A recente elaboragdo do Cédigo de Conduta da entidade nio permite aferir o cumprimento da

elaboracio do relatério de atividades.

Aqui chegados, o enquadramento vigente permite assinalar que também a falta de comunicacéo
do codigo de conduta/ética e dos pertinentes relatorios nos termos dos n.26 e 7 do artigo 7.° aos
trabalhadores, é passivel de ser punivel como contraordenagéo, sem prejuizo da responsabilidade
civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, nos termos da alinea h), do n.” 3, do artigo 20.°, do
RGPC.

11.7. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORACAO, APROVAGAO, EXECUGAO,
PUBLICIDADE E REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA E RELATORIOS DE EXECUGAO

Por forma a coadunar a sua acdo nesta matéria e garantir a concretizagao urgente e célere do seu
Cédigo de Conduta, foi a ESDR instada no PR a atender ao seguinte quadro (sem a coluna
“acolhimento”) em sede da elaboracéo, aprovacio, implementacao e gestao, publicidade e remessa
do Cédigo de Conduta.

Do documento elaborado e remetido em sede de contraditério foi possivel verificar, também

guanto ao acatamento, que:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar Acatamento

Aprovar o Cadigo de Conduta, nos termos do artigo 7.2 do RGPC, estabelecende o conjunto de principios, valores e regras de
atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores da ESDR em matéria de ética profissional, tendo em consideragéio as normas Acolhida
penais referentes & corrupggo e 3s infragBes conexas e os riscos de exposic8o da entidade a estes crimes.

0 Cédigo de Conduta deve incluir as sangBes disciplinares aplicaveis em caso de incumprimento das regras previstas no

o . Lo . . Acolhida
Cédigo, nos termos da lei, bem como as sangBes criminais relativas a atos de corrupgdo e infragdes conexas. ——

0 Codigo de Conduta deve incluir Modelo da Declaragiio de Inexisténcia de Conflito de Interesses & Modelo de Declaragdo de
Conflito de Interesses.

—
Criar procedimentos especificos para o reporte de alguma infragio que ocorra ao Cédigo de Conduta. I [ J

Realizar um relatério por cada infragio no qual consta a identificagdo das regras violadas, a sang8o aplicada, bem como as
medidas adctadas ou a adotar.

Efetuar periodicamente divulgagdes para sensibilizagio dos colaboradores no dominio da ética e conduta.

publicitar as trabalhadores no prazo de 10 dias a contar da sua implementagio, o Cédigo de Conduta através da intranet e do m evidanci |
. Sem evidéncig
sitio de [nternet. _ |

Comunicar a Codigo de Conduta aos membros do Governo responsaveis e aos servigos de inspegdo da respetiva drea
governativa, bem como ao MENAC, no prazo de 10 dias a contar da sua implementac&o ou revisdo.

lSem evidéncia ‘

Estabelecer que o Cédigo de Conduta deve ser revisto a cada trés anos ou quando se verifique uma alteragdo nas atribuicBes
ou na estrutura orgénica ou societaria da entidade

Solicitar junto dos trabalhadores e colaboradores declaragio de aceitaggo e de compromisso, onde se declara que se tomou
conhecimento e aceita as normas, os principios de atuag#o, as obrigaces e deveres previstos no Cédigo de Etica e de Conduta
da ESDR. ]

s Lo o [l ==~ ~ ]

QUADRO 53 - IDENTIFICAGAO DAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CODIGO DE CONDUTA

Assim, importa referir que a UO acolheu j& algumas das recomendacbes efetuadas,

designadamente no que se refere 3 elaboragdo do Cédigo de Conduta, devendo apds a recegdo
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deste Relatério evidenciar as medidas e decisdes a adotar/adotadas para o acolhimento das demais

alAR.

12. CANAIS DE DENUNCIAS

A implementacio de canais de denuincia é uma forma de prevenir e detetar situacées de fraude e

corrup¢ao nos organismos e institui¢des.

A existéncia de canais de denuncia enquadra-se nos programas de cumprimento normativo
definidos no RGPC, sendo que de acordo com o artigo 8.° n.° 1, as entidades abrangidas devem
dispor de canais de dendncia interna e dar seguimento a denulncias de atos de corrupcio e
infragOes conexas, nos termos do disposto na legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa & protecio das pessoas

que denunciam violacdes do direito da Unido'?’

12.1. CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

Nos termos do artigo 45.°, n.° 5, do ORAA_2023, a criacdo do canal de dentncias é da
responsabilidade do GRA, ficando as entidades abrangidas obrigadas ao tratamento das denincias
recebidas referentes as suas dreas de atuacdo nos termos do disposto do RGPDI e concretiza os

requisitos e procedimentos a adotar pelas entidades, para a implementacdo dos canais de

denuncia.

O Governo dos Acores, através da Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administracdo

Publica, disponibilizou, em 2023, o Canal de Dentincias do Governo Regional dos Acores%,

Este portal garante um canal tnico para denunciar situacdes previstas no RGPDI, entre outras, que
sao individualizadas por departamentos/entidades do governo Regional, permitindo, por um lado,
a opcao de apresentacio de uma “Dentincia Externa”, por cidad3os, e, por outro, de uma “Dentincia
Interna”, por trabalhadores da Administracdo Publica Regional, sendo encaminhadas, de forma
automatizada, as entidades inspetivas regionais competentes na matéria ou ao departamento

competente sobre a qual recai a denuncia, respetivamente.

127 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa & protegéo das
pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32019L1937.

12 Disponivel em https://canaldenuncias.azores.gov.nt/portal/pt/home.
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Este canal prevé, também, a possibilidade de anonimato, garantindo a total privacidade e a
protecio dos dados pessoais dos denunciantes, uma vez que todo o conteddo da dendncia é
encriptado, inclusive em situacdes de necessidade de interacdo entre quem apresenta a queixa e

o gestor do processo, Unico interveniente que tem acesso ao seu conteudo.

Os canais de denlncia interna t&m por objetivo assegurar a apresentacdo, o tratamento e o
seguimento de denuncias de infragdes e de atos de corrupcao e infragdes conexas, enquadraveis
no artigo 2.° do RGPDI, bem como os atos de corrupcao e infragdes conexas, nos termos dos
artigos 3.° e 8.° do RGPC.

12.1.1. DIAGNOSTICO

Na sequéncia do enquadramento suprarreferido procedeu-se a andlise da implementacao e

acompanhamento do canal de dentincia interno ao dispor da ESDR, como se evidencia no quadro

seguinte:

CANAL DE DENUNCIA INTERNA
Artigo 8-2 do RGPC, artigos 7.2 a 11.2 da Le: n.® 93/2021, de 20 de dezembrao (RGPDi} e Guia n.@ 1/2023, do MENAC Y

Dlsgnostice {artige 5.9, 8.8 do RGPC, 7.9 a 14.9 do RGPDI), articulado com » Estratégia Naclonal Anticorrupciio 2020-2024, estabelelcida ns Resotuglo do Conselho
de Ministros n,2 37/2021, de 6 de abrll, e Gula n.? 1/2023, do MENAC*

A entidade dispSe de canais de denlincia interna? /

A entidade indica expressamente na sua pagina da intranet que estéio x

|d ifnwels mnﬁf ji jjff i iiif?

A entidade indica expressamente na sua pagina da Intemet que estio x
3is. sl rd

Os canais de dentincia interna s3o operados internamente, para efeitos

de receclio e seguimento de denundias, por pessoas oU servigos /

designados para o efeito?

A entidade comunicou 3 IARTCC (atual 1AR) o responsével pelos canais
de denuncia interna, como solicitado através do Oficlo Circular SAl- /
|ARTCC/2023/420, de 24 de novembro?
Foi garantido o afastamenta de conflitos de interesses para a{s) x
pessoas gue operam o Canzl de Dendincias?
Estio garantidos o dever de independéncia, imparcialidade e
confidencialidade no exerciclo das fungdes dos operadores do Canal de|

!
| |I=|Iw||"|

8 Denunaas induindo o impedimento do acesso a contelidos e outras| X
5 jadas dentincias por pessoa ndc autorizadas, ou
seja, por pessoas n!o deslgnadas para operar com o canal? of
== tamen s i (=]
O responsavel pelos canais de denuncia interna, recebeu o link de|
8 : X
2¢e550 30 acompanhamento do canal de denuncias?
9 A entidade possutu manual de procedimentos especificos no dmbito dal X
andlise e acompanhamento das dentingias internas?
Operacionalizagio
10 ||Data da cre i do avel pelo canal de ias interno
10 ||Existiram denuncias externa no ano objeto de verificaggo? X J

Fonte:

QUADRO 54 - DIAGNGSTICO E OPERACIONALIZAGAO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO12?

129 Cfr. doc. a fl. .84.
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Da andlise efetuada constata-se que:

» A ESDR desconhecia a existéncia do Canal de Dentincias Interno e Externo ao seu
disport®;
¢ A UO indicou o responsavel do Canal de Deniincias Interno em resposta a solicitacdo da

IAR de 24 de novembro de 202213, nos termos do ponto 3.1.3 seguinte;

» Aresponsavel pela Canal de Denuncias Interno informou nio ter recebido o ticket com a
informacao para a sua autenticacdo, pelo que estd sé ocorreu no decorrer dos trabalhos

de campo da presente auditéria, designadamente em 4 de julho de 2024132,

» Da consulta a estatistica do canal, 3 data dos trabalhos de campo, n3o resulta a evidéncia

de qualquer denuncia efetuadat3s;

¢ A ESDR nio disponibilizou informagao no seu site oficial, da existéncia de Canal para
Dentincias Interna/Externa, ndo tendo sido igualmente disponibilizado na Intranet a

informacao do Canal de Denuncias Interno;

e No sitio oficial da UO ndo é disponibilizada uma area onde possa ser consultada
informacdo considerada relevante e (til, relacionada com a apresentacdo de dendncias e

a protecdo dos denunciantes;

» A ESDR néo possuiu procedimentos ou manuais que estabelecam e regulamentem os
procedimentos relativos a rece¢do ou comunicacdo das dentncias, ao seu registo tendo
em vista definir o modo de processamento do respetivo tratamento/analise preliminar
e/ou seguimento, prazos de informagdo ao denunciante, meios e atos a efetuar para
verificagdo das alegacdes contidas na dentincia e, se for caso disso, a cessagdo da infracio
denunciada, inclusive através da abertura de um processo de natureza adequada, da
comunicacdo a autoridade competente para investigacdo da infragdo, incluindo as
instituicbes, 6rgdos ou organismos da Unido Europeia, modos de comunicacdo dos

resultados e procedimentos de conservacao das mesmas.

Em suma, a UO nio definiu o sistema de controlo interno do segmento de atividades associado a

gestdo do canal de dentincias interno no dmbito das suas atribuicdes.

130 A UO informou em resposta ao ponto 2.5.5., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho que: Ndo foi elaborado Canal
de Dentincias Interna, neste estabelecimento de ensino.”. Cfr. doc. a fl. .186.

131 Cfr. docs. a fls. 187 a 189

132 Cfr. doc.afl. 190.

133 Cfr. doc. a fl. 190.

@
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Refira-se, no entanto, que a elaboragio de um normativo procedimental atinente a Gestdo o Canal
de Denincias da ESDR, assegurard o cumprimento normativo dos requisitos requeridos a

implementacdo do SCl, designadamente do determinado no n.° 4, do artigo 15.° do RGPC.
12.1.2. OPERACIONALIZACAO

O controlo do Canal de dentincias deve ser realizado através de relatérios de controlo sempre que
tenham contemplado dentincias abrangendo situacdes previstas no cédigo de conduta (vide artigo
10.° e 7.° n.° 3 do RGPC). A entidade deve estabelecer o responsavel pela elaboragao dos mesmos
(na generalidade cabe esta fungdo aos Recursos Humanos) e determinar que estes sejam
transmitidos ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nomeadamente deverdo ser

preparados relatérios estatisticos que evidenciem pelo menos:

e O numero de dentncias internas recebidas, em tratamento e encerradas no Canal de

Dentncias interno;
e A natureza e o tipo das infragdes denunciadas;

e O que demais se considere pertinente para melhorar os mecanismos de apresentagao e
seguimento de denlincias, de protecdo de denunciantes, de pessoas relacionadas e de

pessoas visadas, e a acdo sancionatoéria;

¢ Por cada dentincia apresentada no Canal deverdo ser efetuados pelos utilizadores do

mesmo um relatério preliminar € um relatério final de tratamento da denuncia.

12.1.3. RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

Na generalidade, entre as demais fungbes previstas na Politica de Denuncias, compete ao
Responsavel pelo Canal de Denuincias Interno designado pelos érgios de gestdo: a gestdo dos
canais, a elaboracio e aprovagdo da Politica de Denuncias, bem como as respetivas alteracbes, a
supervisdo da investigacdo dos factos relatados e a colaboragdo com as autoridades sempre que

seja necessario, no seguimento do reporte das dendncias apresentadas.

Na sequéncia dos trabalhos de campo, a ESDR indicou um Responsével pelo Canal de Denuncias

Interno, a saber:
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';.______f___

tdentificagdo do Responsavel pelo Canal de Dentincias Interno
Denominagdo Tipo'™ ] identificagido '

’ Escola Secunddria Domingos Rebelo SCA Maria do Carmo Cabral do Rego Paquete J

™ SCA-Secretaria do Conselho de Administragio

QUADRO 55 - RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO
Das verificagdes efetuadas constatou-se, no entanto, que:
e« Nio foi evidenciada deliberacdo/despacho do dérgdo/responsdvel competente para o
efeito;
e NAao estdo definidas as competéncias do responsavel pelo canal de dentncias;
e Naio estd assegurado o substituto, nos casos legalmente admissiveis;
« A ESDR nio implementou até ao momento qualquer politica de gestio de dentincias;

e A falta de procedimentos nao assegura que a responsavel designada para a rececio de
denlncias através do canal de dentncias, respetivo tratamento e seguimento, garanta a
independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a protecido de dados, o sigilo e a

auséncia de conflitos de interesses (n.°s 2 e 4, do artigo 9.° do RGPDI};

o NAao estd assegurado que a responsavel efetua a triagem das dentincias e proceda a
eliminacdo dos dados pessoais que manifestamente n3o forem relevantes para o

tratamento das mesmas (artigo 19.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro).

12.2. CANAL DE DENUNCIAS EXTERNO

Ressalva-se o facto da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de
protecdo de denunciantes de infracGes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam
violacbes do direito da Unido, prever a possibilidade de o denunciante recorrer a canais de

dentincia externa quando ndo existe um canal de denuncias interno (art.° 7.°, n.° 2, al. a))134,

134 | ejn.® 93/2021, de 20 de dezembro ~ Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracoes.
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12.2.1. DIAGNOSTICO E OPERACIONALIZAGAO

A realizacio do diagnéstico dos procedimentos estabelecidos para dar seguimento a dentincias de

atos de infracdo e infragdes conexas no dmbito do Canal de Dendncias Externo encontra-se

vertido no quadro seguinte:

CANAL DE DENUNCIA EXTERNA
Art:go 8-2 da RGPC, artigos 7.2 a 14.2 da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro e Guia n.2 1/2023, do MENAC 'Y

Dlagnostico [artigo 7.9, 12,8 2 14.% do RGPDI), articulado com a Estratégle Naclanal Anticorrupglo 2020-2024, | luglio do C
n.2 37/2021, de 6 de abrll, & Gula n.® 1/2023, do MENAC™

Nos t g i il | RA i +2 [{Resposta aa pento 2.5.5., do
A entidade dispde de canais de dentincia externo? / os termos referidos (disponibilizagBo pelo GRA de canais dedenuncuall

oficic  SAI-IAR/2024/226, di
interna e externa a todas as entidade da Regido) 04,:5 o ’

A entidade indica expressamente na sua pégina da intranet que estdo
disponiveis ¢canals de denuncia externa?

A entidade indica expressamente na sua pagina da Intemnet que estio
disponiveis canals de denuncia externa?

Os canais de ( externa sa i para efeitos|
de rececio e seguimento de deplincias, por pessoas Qu Servicas) x
designados para o efeito?

[guian1-2023.pdf

Fonte:
Dad: L / /' de 4 dejunho e registos em trabalhos de campo

QUADRO 56 - DIAGNOSTICO E OPERACIONALIZAGAO DO CANAL DE DENUNCIAS EXTERNO33

A analise efetuada permite reforgar que:
o AESDR desconhecia a existéncia do Canal de Denuincias Externo ao seu dispor'3é;

e A entidade auditada nio disponibilizou informacdo no seu site oficial, da existéncia de
Canal para Dentncias Externa, ndo tendo sido iguaimente disponibilizado na Intranet a

informacio do Canal de Dentincias Externo;

¢ No sitio oficial da UO ndo é disponibilizada uma &area onde possa ser consultada
informacao considerada relevante e (til, relacionada com a apresentacdo de dendncias e

a protecdo dos denunciantes;

¢ A ESDR n3o foi alvo de nenhum pedido de esclarecimento/inspecédo no ano de 2023.

12.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

A falta de implementacdo e divulgacdo do Canal de Dentincias interno pela ESDR em 2003 e ainda
a falta de procedimentos especificos para controlo e acompanhamento na rece¢do, andlise e

encaminhamento das dendincias, queixas e participacoes evidencia a necessidade urgente da UO

135 Cfr. doc. a fl. 85.
136 A UO informou em resposta ao ponta 2.5.5., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho que: “Ndo foi elaborado Canal
de Denuncias Interna, neste estabelecimento de ensino.”. Cfr. doc. a fl. .186.
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promover e implementar medidas corretivas nesta drea, nomeadamente as constantes do quadro

seguinte:

Melhorias preventivas e corretivas a implementa

|

Evidenciar e aprimorar o despacho e deliberagéio do Responsavel pelo Canal de Dentncias.

2 ‘ Evidenciar o termo de aceitagdo d{s) Responsaveis pelo Canal de Dentncias.

Definir fungdes, responsabilidades do responsavel do Canal de Dendncias Interno. ‘

Elaborar manuais fou procedimentos para o tratamento de denuncias, que defina: normas aplicaveis ao procedimento de|
|receg§o, arquivo e tratamento das comunicagBes de irregularidades, recebidas pelo Canal de Dentincias Interno da ESDR.
J

L
e
@
Pt
i=
i
)
fot
)
[
fa
v
O
v

Elaborar relatérios com o resultado do tratamentos das denuncias.

Cana

==l s =1~ [

|Promover a publicidade da existéncia de Canais de Denuncia Interna e Externa na sua Péagina da intranet e Internet.

‘Divulgar legislagdo da matéria.

QUADRO 57 - PROPOSTAS DE MELHORIAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

13. PROGRAMA DE FORMAGAQ INTERNA E COMUNICAGCAO PARA A INTEGRIDADE

O programa de formacédo e comunicacao para a integridade a que se refere o artigo 9.° do RGPC,
inclui os contelidos programaticos destinados a todos os dirigentes e trabalhadores de uma
entidade e deverao conhecer, designadamente o novo enquadramento juridico do RGPC, da
Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 e dos diversos instrumentos do Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), designadamente o Cédigo de Conduta e o Plano de Prevencao de

Riscos de Corrupcio e Infracbes Conexas (PPR).

Nos termos do estabelecido no n.° 3 do artigo 45.° do ORAA, até 31 de marco de 2023, deviam
os servicos apresentar ao Gabinete de Prevencao da Corrupgao e da Transparéncia um programa
de acdes de formacio dirigido aos seus trabalhadores e dirigentes, a serem concluidas até 31 de
dezembro de 2023, nas tematicas relacionadas com as politicas e procedimentos de prevencio da

corrupcéo e infracbes conexas implementadas ou a serem implementadas no respetivo servigo.

Refira-se ainda neste dmbito que a entidade deve ter em consideragdo o disposto no DL n.° 86-

A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime de formacdo profissional na Administracio

Publica.
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13.1. DIAGNOSTICO
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Inspe¢ao Administrativa
Regional

A

O diagnéstico efetuado através da resposta aos pontos 2.6.4. a 2.6.6., do oficio SAl-

IAR/2024/226, de 4 de junho¥ refere que: “Ndo existe Programa de formacédo e comunicagdo para

a integridade, neste estabelecimento de ensino.”, conforme se espelha no quadro seguinte:

PROGRAMA DE FORMAGAC E COMUNICAGAQ PARA A {INTEGRIDADE

Disgnéstico (artigo 5.9, n." I do artigo 9.9 do RGPD)

1

[-]

A entldade adota um programa de formagdo e cemunicagso?

HE

| |

Estrutura do programa de formaglio e comunicaclio (n.”* 2 e 3 do artigo 9.® do RGPD)

5

A entidad EUra a re de um progt de formacgdo interna
a todos os seus dirigentes & trabalhadores, com vista a que estes
conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevenciol
|da corrupcio e infracdes conexas implementados?

X

O conteudn e a frequéncia da formag3o dos dirigentes e trabalhadores
t&m em conta a diferente exposicio dos dirigentes e trabalhadores aos|
riscos identificados?

X

A entidade deu a conhecer as entidades com as quais se refaciona as|
politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgiio e infragbes
conexas implementados?

e
Oual foi o nimero de horas de formag3o interna sobre as politicas el
procedimentos de prevengfio da corrupgdio e infragBes conexas
limplementados, assegurando a todos os trabalhadores e por grupo ou

carrelra profissional?

O levantamento das ! de é nas
6 ||necessidades identificadas nos relatérios dos PPR ou com base nal

natureza das denuncias efetuadas?

Fonte:

, ded dej

QUADRO 58 - DIAGNOSTICO E ESTRUTURA DO PROGRAMA DE FORMAGAO E COMUNICAGAO PARA A INTEGRIDADE 138

Em sintese, constatou-se que:

A ESDR nio implementou um Plano de formagdo em matéria de Prevencao da Corrupcéo;

Nio foram programadas a realizacdo de agbes de formagdo interna que visassem a

apresentacio da politica Anticorrupgo existente na entidade e designadamente do PCN, do

PPR, do Cédigo de Conduta, do Canal de Denuncias, e sobre medidas complementares

prevista na lei como a SCI, transparéncia administrativa, as nogdes de incompatibilidades,

impedimento e conflitos de interesses, a acumulagdo de funcdes;

A entidade auditada n3o ministrou acdes de formacdo interna sobre o controlo e

conformidade com a legislacdo em vigor em matéria de prevencdo da corrupc¢do e infragbes

conexas, bem como sobre as politicas e procedimentos adotados como se evidéncia do

quadro seguinte:

137
138

Cfr. doc. a fls. 192 a 200.
Cfr. doc. a fl. 82.
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PROGRAMA DE FORMAGAD E COMUNICAGAD PARA A INTEGRIDADE

Execugdo

AgBes de formago

A entidade realizou agBes de formagio adequadas para os| x
trabalhadores?

A entidade realizou agdes de formagao sobre o plano junto dos|
trabalhadores que contribuam para uma cultura de prevencic de X
riscos?

A entidade incentiva a existéncia de recursos humanos com formacdo,
adequada pare a elaboragio e aplicagio de pegas procedimentais x
respetivas, em especial, do convite, do programa do concurso e do|
cademo de encargos?

[ -

Acbes de divulgagh flexfo e esclar:

A entidade realizou aglies de divulgagio, reflexio e esclarecimento
sobre o plano junto dos trabalhadores que contribuam para uma x
cultura de preven;io de riscos?

A entidade realizou agbes de formacdo profissional de reflexéo e
5 |[sensibilizagio sobre a temética dos confiitos de interesses, junto de x
todos os trabalhadores dos servicos?

[ =

Outras agbes para a promogdo da cultura de prevengio de riscos

A entidade divulgou os mecanismos de acompanhamento e gestdo de

conflitos de interesses por si aiados e implementados,

fesi manuais de boas préticas e cédigos de conduta que

incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem ¢ exercicio x

de fungBes publicas, em conformidade com o quadro legal e o5 valores

éticos da organizagdo?

A entidade promove uma cultura organizacional tendo em vista a x

inexisténcia de situagdes de conflitos de interesses?

A entidade p E] biidade individual de todos os

trabalhadores, reconhecendo e destacando as boas praticas e os bons| X
los de servico piblico?

A entidade p 8 resp bilidade individual de todos os

trabalhadores, promovendo também atitudes ativas de recusa de

9 |[contacto e proc fati a  proc di x

em que, sob qualguer forma, tenham interesse, ainda

que através de terceiro?

A entidade define as situagdes de obrigatoriedade de declarar ol J| x I

recebimento de ofertas no exercicio de fungdes?

|

10

Fonte:

AHARI2024/226, de4 de]

QUADRO 59 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE FORMACAO E COMUNICAGAO PARA A INTEGRIDADE 137

e AESDR no procedeu a elaboragdo de um programa de a¢bes de formacao dirigido aos seus
trabalhadores e dirigentes, situacdo que levou ao incumprimento do estabelecido no n.° 3 do

artigo 45.° do ORAA_2023.

Assim, apesar de em sede do contraditério, no dmbito da 2.? alteragdo ao PPR, a entidade ai ter
incluido o ponto 8.1% referente ao enquadramento legal desta tematica; ainda ndo estabeleceu a
respetiva operacionalizacio, pelo que se mantém as observagoes inicialmente efetuadas dado que
a formacdo e sensibilizacdo no Ambito da prevencao do risco de fraude e corrupcao, assume uma

especial relevincia. De tal forma que o Guia n.® 1/2023 do MENAC clarifica quais os contetidos

139 Cfr. doc. afls. 82 e 83.
140 Cfr. doc. a fl. 689.
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programaticos e propésitos a que se refere o art.’ 9.° do RGPC, com relevancia pratica para os

organismos e pode, por isso, servir de referencial.

13.2. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO PLANO DE FORMAGAO INTERNA

Por forma a suprimir as irregularidades detetadas nesta sede, a ESDR deve promover celeremente

um conjunto de procedimentos tais como:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar Acatamento U

Elaborar e assegurar a realizagdo de programas de formagZo interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores,
com vista a que este conhecam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgdo e
infragdes conexas.

formacg
- | LY || Lo | — |

acdo interna

Reformulag3o da Politica de Formagio, em cumprimento das obrigagdes previstas no RGPC e tendo em vista o
reforco da consciencializagdio dos colaboradores quanto & prevengdo, detecdo e mitigado de atos de corrupgdoe
infragbes conexas.

implementagdo de exercicios internos de avaliago das politicas e medidas em vigor.

Remeter ao GPCT, o Plano da Formagdo nos termos estabelcidos no ORAA

Y
o
=
o
2
o
ol

Manslise com base na resposta ao contarditorio

QUADRO 60 - IDENTIFICAGAQ DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO
PROGRAMA DE FORMAGAO INTERNA PARA A INTEGRIDADE

14. QUTROS ELEMENTOS

14.1. SISTEMA DE AVALIACAO DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

A ESDR nido estabeleceu em 2023 um PCN, consequentemente ndo definiu formalmente
procedimentos que visassem assegurar o controlo e revisdo do PCN, nos termos do artigo 10.° e
17.° do RGPC1,

Da andlise efetuada aos procedimentos gerais realizados no dmbito da monitoriza¢do e avaliagio

concomitante dos documentos de prevencio de riscos e infragdes conexas, que sintetizamos no

141 yer resposta ao ponto 2.6.1.fo oficio SAI-IAR/20224/226, de 4 de junho, onde a entidade refere que:*(...) Ndo aplicado
neste estabelecimento de ensino.”, Cfr. doc. a fl. 182.
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quadro infra, podem constatar-se as dreas em que a entidade ndo estabeleceu procedimentos de

controlo.
Sistema de aval o concomitante
B e X el i =
A entldade tem Impl d de llagio do programa de cumprimento normativo que abranja os controlo previstos nos artigos 6.9, 15.2 e 17.¢ do

RGPC, nomeadamente:

O PPR prevé mecanismos de acompanhamente e de gestéo de conflitos
de interesses, e a sua publicitacio, designadamente manuais de boas|
préticas e codigos de conduta que incluam, também, os periodos que x
e i o icio de fungdes publicas, em

formidade com o quadro legal e valores éticos da organizagio?

O PPR prevé mecanismos de monitorizagdo da aplicagiio das medidas
na gestdc de conflito de i i iag
2 ||regulares, bem como do sancionamento do incumprimento das x
obrigagdes declarativas de interesses, incompatibilidades ¢
impedimentos?

O PPR prevé a resposta ao questionario previsto na alinea n} do ponto
1 da Recomendagio n.2 3/2020, do Conselho de Prevencio da

3 ||Corrupgio, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos de| x
interesses no setor piblico, i de liagio da
politica de gestdo de confiitos de interesses? L]
O PPR indica de pl ificos em matéria de X

contrataciio plblica?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para assegurar ¢
cumprimento dos limites & formulagiio de convites as mesmas) x
lentidades na consulta prévia e no ajuste direto?

O PPR indica medidas que visam assegurar que os gestores dos
contratos possuem conhecimentos técnicos para acompanhar a sua| X
execucio € 0 cumprimento das demais obrigagBes decorrentes da lei?

O PPR prevé pracedimentos de controlo interna para garantir a

7 ia dos imentos de contratagio pablica e a x
integridade na execugdo dos contratos publicos, por procedimento
|___||concurso e publicitago no Portal Base?
[~ |[Para efeitos de contratagdo publica, os procedimentos e mecanismos;
4 ||de controlo interno constam de manuais de procedimentos,
adequadamente publicitados? __‘

tendo por base as melhores praticas nadionais e internacionais?

g O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos,
U]

& promovido o acompanhamento regular da implementagio do|
sistema de controlo interno?

11 S30 realizadas auditorias ou verificagbes aleatérias , designadamente|
nas dreas de risco?

12 ||5do realizados relatérios de reporte das situa¢des detetadas?

E B e |

A entidade tém impl dos procedi e internas
13 }l|de contralo que abranjam os principais riscos de corrupgio
identificados no PPR?
Fante:
ESBR i /20241226, de 4 dejunh

QUADRO 61 - SISTEMA DE AVALIAGAO E MONOTORIZACAO CONCOMITANTE

Em concluséo, para colmatar o verificado, devera a ESDR implementar mecanismos de prevencéo,

detecdo e correcdo tais como os identificados no quadro seguinte:
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Methorias preventivas e corretivas a implementar Acatamento ¥

Criacdo do Programa de Cumprimento Normativo e do presente Plano de Prevengiio de Riscos, em cumprimento
das exigéncias legais decorrentes do RGPC, o que implica: Acatado e evidenciado
—> A revisdo do PPR; Acatado e evidenciado
- A elaboragdo deu Cddigo de Conduta;

- A Implementac¢3o e controlo do Canal de Denuncias Interno;

-> A elaboragiio e implementagdo de um Plano de Formacio Interna para a Comunicaggo da Integridade.

Implementagdo da Politica Anticorrupgdo. |

Implementagdo do Procedimento de Gestdo de Conflitos de Interesses. |

[Imglementacﬁo de exercicios internos de avaliagio das politicas e medidas em vigor. ]
Reformulacio da Politica de Formaglio, em cumprimento das obrigagiies previstas no RGPC e tendo em vista o
reforgo da consciencializagdo dos colaboradores quanto & prevengdo, detegiio e mitigagdo de atos de corrupgéo ef|l
infrac8es conexas

Elaborar cronograma de implementagéo do Plano.

Realizar auditorias internas para avaliagdo do grau de cumprimento das medidas de prevengdo.

Nomear/designar um respansével pelo acompanhamento da execugdo do planc, bem como pela elaboragéio dos
correspondentes relatérios anuais de acompanhamento e de execugdo, os quais poderdo constituir um capitulo||Acatado e evidénciado
préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam;

Implementar a monitorizagdo dos riscos identificades e dos controlos existentes {ou seja, da evidéncia e eficicia
dos controlos existentes para cada um dos riscos);

Implementar a monitorizagdo dos riscos identificados e dos controlos existentes {ou seja, da evidéncia e eficacia
dos controlos existentes para cada um dos riscos);

o

10 I

Elaborar procedimentos interncs sobre: conflito de interesses, controlos financeiros, contralos ndo financeiros
11 ||{contratagdio publica), ofertas e hospitalidades, levantamento de preocupagdes internas e investigagdo sobre
corrupgao.

.

Manslise com base na resposta ao contarditdrio

QUADRO 62 - IDENTIFICAGAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO DO SISTEMA DE AVALIAGAO E MONOTORIZAGAO
CONCOMITANTE

14.2. SISTEMA DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

No ambito da identificacdo do sistema de transparéncia administrativa aplicado na UO, a entidade
em resposta ao ponto 2.6.2. do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho'®, referiu que: “(...) Ndo

existiam evidéncia, da politica aplicada pela entidade relativa & Transparéncia Administrativa”.

Contudo, da anilise aos documentos remetidos pela entidade e dos observados nos trabalhos de
campo, foi possivel encontrar algumas evidencias de procedimentos de transparéncia

administrativa implementados pela entidade que, ainda assim, necessitam de melhorias nesta sede.

Sao, pois, a destacar os seguintes:

142 Cfr. doc. a fl. 182.
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Observagdes 3

ITEM

Diagnostico (artigo 12.2 do RGPD)

Lei orgénica e outres diplomas habilitantes, érgaos de diregio e
fiscalizago, estrutura orgdnica e organograma;

Y[ X

-]

Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos
principais servios prestados ao pablico na drea de missso;

Plano de atividades, orgamento e contas, relatério de atividades e|
batango social;

Doc de to legal ou que comportem
interpretagdo do direfto vigente relativos &s 4reas de missdo;

Regulamentos de prémios, regulamento do Sistema de Controlo
Interno

InformagZo basica sobre direitos e abrigagdes dos cidadaos e sobre os

procedimentos a observar na relagio destes com a Administracio
Pablica;

Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos
relativos aos bens ou servigos prestados;

Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

Relagdio dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagéio do|
resgetivo valor:

Conta de geréncia

Relagdo de doagBes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com

iindica;&o do respetivo valor:

Conta de geréncia

Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como|

e e e =0 =]

os despachos de designasio dos dirigentes:

Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;

SUAESLS

Publicaggo nos portais Assim gov e Gov

Contactos para interagio com o cidadio e as empresas, induindo
|formuldrio para redamagdes e sugestdes;

Informacdo sobre Medidas de prevengio da corrupgio,

nomeadamente o seu Piano de Cumprimento Normativo.

B I | (4

Informagsio sobre sistemas procedimentais ou de gestia acreditados
pelo instituto Portugués de Acreditagdo, I. P., se aplicivel.

==

Fonte:

fick 12024236, de4 dejunh

QUADRO 63 - DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA143

Acresce referir que em 2023 foi criado na RAA o Portal da Transparéncia do Governo Regional

dos Acores!#, sitio web de acesso livre onde o cidaddo pode ter acesso de forma facil, légica e

estruturada a um conjunto de dados sobre viarias dimensées da governacdo publica, desde a

composicao dos gabinetes dos membros do Governo, até aspetos da execuc¢io orcamental. Outros

conjuntos de dados de interesse pliblico serdo adicionados ao longo do tempo. Da andlise efetuada

a este site em 22 de julho de 2024 constatou-se que o nome da entidade ndo consta do mesmo,

como se evidéncia na figura seguinte.

143 Cfr. doc. a fl. 86.
144 hitps://transparencia.servicos.azores.gov.pt/.
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Pesquisa Global - Resultados

Sem resultados encontradas.
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FIGURA 3 -PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GRA

Resulta do exposto a necessidade da ESDR promover a divulgacdo de informacdo e
disponibilizacdo de informacio para reutilizacdo através da Internet, assegurando a sua
compreensibilidade, o acesso livre e universal, bem como a acessibilidade, a interoperabilidade, a
qualidade, a integridade e a autenticidade dos dados publicados e ainda a sua identificacdo e

localizagao.

A informacao publica relevante deve ser divulgada ativamente, de forma periddica e atualizada,
garantindo a transparéncia da atividade administrativa, designadamente a relacionada com o

funcionamento e controlo da atividade publica da UO.

Ademais, os organismos publicos devem publicitar nas suas paginas eletrdnicas uma vasta
informacdo pUblica, conforme previsto no artigo 10.°, da Lei n.® 26/2016, de 22 de agosto, na sua

redacdo atual - Lei de Acesso aos Documentos. Administrativos (LADA), devendo ser divulgados:

i) Os planos de atividades, orcamentos, relatérios de atividades e contas, balango social
e outros instrumentos de gestao similares;

ii)) A composicdo dos 6rgaos de diregio e fiscalizagdo, organograma ou outro modelo de
organica interna;

iii) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos, circulares e

orientacées, que comportem enquadramento estratégico da atividade administrativa.

Acresce referir que o RGPC prevé a transparéncia administrativa expressamente no seu artigo
12.°, incutindo a obrigatoriedade de disponibilizacdo de vasta informacéo e publicitacdo, por parte
das entidades publicas obrigadas e no seu artigo 20.°, prevé um regime sancionatério, culminando

com a aplicacdo de contraordenagoes.
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14.3. PROCEDIMENTOS PARA CONTROLO DE ACUMULAGAO DE FUNCOES

Nos termos do artigo 14.° do RGPC e sem prejuizo do disposto no artigo 19.° e seguintes da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
sua redacdo atual (LTFP), as entidades publicas divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo
de emprego publico, designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a

observar nos pedidos de autorizacdo, alteracdo e cessacio de acumulacio de fungdes.

O diagndstico efetuado através da resposta aos pontos 2.64. a 2.6.6., do oficio SAIl-
IAR/2024/226, de 4 de junho'* apresenta os procedimentos instituidos no &mbito do pedido de

acumulacao de funcgdes, refletido no quadro seguinte:

Infrag8es conexas/acumulacdo de fungbes no sector pablico

go 14.2 do RGPC e artigos 21.2 a 24.2 da LGTFP

QObservacdes Evidéncias

Dlagnéstico

1 O PPR identifica e caracteriza as 4reas de risco, designadamente as que x
das situacBes de lagio de funcbes?

A entldade possuiu manuais de procedimentos que disciplinem o / x
pedido, anélise e decisdo de acumulagdio de funciies ? i ches pest

A entidade identifica no seu PPR situagBes que salvaguardem a

3 |segregagio de fungbes na anilise e decisdo dos pedidos de acumulagéo| x
de fungbes?
P dede lag8o de fungdes no sector publico
A idade divulga aos balhad que vinculo de|
1 prego publico, d d na Intranet todas as normas, x
minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagio e
alteracbes e cessacdo de acumulacio de fungBes?

A entidade procede 4 revisdo das autorizagbes de acumulagdes del
2 fungies concedidas sempre que tal se justifique por motive de (
alteragBes de contelddo funcional do trabalhador com vinculo de

Lempr-:go pablico.

Fonte:
Dados fomecidos ESBR na resposta ao oficio SAIAR/2024/226, de 4

QUADRO 64 - DIAGNOSTICO DOS PROCEDIMENTOS DE ACUMULAGAO FUNGOES 146

Da analise efetuada constatou-se que os procedimentos instituidos neste ambito na ESDR passam
por:

Para o Pessoal Docente

s O docente preenche um formulario préprio a solicitar o pedido de acumulacio, entrega
nos servicos administrativos a fim de ir a despacho da Presidente do Conselho Executivo.
Ap6s verificagdo se o pedido cumpre com os requisitos do Estatuto da Carreira do Pessoal

Docente, publicado pelo Decreto Legislativo Regional n® 23/2023/A, é autorizado e

145 Cfr.doc. a fl. 350 a 355.
146 Cfr. doc. a fl. 86.
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enviado para a Direcdo Regional da Educagio e Administragdo Educativa, a fim de se obter

aprovacio por despacho do Diretor Regional.

Pessoal Nao Docente:

e O trabalhador elabora um requerimento a solicitar autorizacio a Presidente do Conselho
Executivo. Apos verificacdo se o pedido cumpre com os requisitos publicados na Lei
35/2014, é autorizado e enviado para a Dire¢io Regional da Educacdo e Administracio

Educativa, a fim de se obter aprovacdo por despacho do Diretor Regional.

Verificou-se ainda que a ESDR:

o N3o garante a divulgacéo aos trabalhadores, nomeadamente através da sua intranet todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizacao, alteracdo e

cessacao de acumulagdo de fungdes;

¢ Procede a revisdo das autorizacdes de acumulacio de fungdes concedidas sempre que tal

se justifique por alteracio de contetido funcional do trabalhador;
e Elabora mapa obrigatério de acumulacio de fung¢des a integrar na prestacio de contas;

e Nio efetuou publicidade das acumulagdes autorizadas no ano de 2023.

14.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A construcio de sistemas de controlo interno robustos e eficazes é um dos primeiros passos para
a prevencio, detecdo, correcio e monotorizag3o de situagdes de fraude e corrup¢do, no seio das
organizacdes e instituicdes, contudo estes s6 por si ndo conseguem eliminar completamente a sua

probabilidade de ocorréncia.

Assim, o segundo passo deveria envolver a andlise dos principais riscos de fraude e corrupcao de
forma orientada e sistematica, a fim de se garantir os melhores procedimentos de detecdo e de
medidas adequadas de mitigacio dos riscos identificados, sendo primordial a operacionalizacio do

instrumento de autoavaliagio de risco de fraude.

Determina no artigo 15.° do RGPC que “As entidades publicas abrangidas implementam um sistema
de controlo interno proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por
esta prosseguida e que tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagdo e de
comunicacdo, em todas as dreas de intervencdo, designadamente as identificadas no respetivo PPR” (n.°

1) e que “Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequagdo e eficdcia, as entidades publicas abrangidas
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promovem o acompanhamento regular da implementacdo do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizacdo de auditorias aleatdrias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessdrias medidas corretivas ou de

aperfeicoamento” (n.° 5).”

Neste dmbito solicitou-se que a entidade identificasse o SGCI, tendo em resposta ao oficio SAI-
IAR/2024/226, de 4 de junho!¥’ salientado a ESDR que se regia pela norma de controlo interno
administrativo e contabilistico e pelo PPR, referido ainda que nao possuia manuais de

procedimentos. I

A resposta a Check-List elaborada nesta area encontra-se vertida no quadro seguinte:

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
[artigo 15.2 do RGPC)

Diagndstico (artigo 15.9 dn aGPn]
As entidades publi I um de lo interno proporcional 3 natureza, dimensfo e complexidade da entidade e da atividade por

esta pmssegulda e que tenha por base modelos adequados de gestSo dos riscos, de informagdo e de comunicagio, em todas as 4reas de Intervenglo,
d nte as Identificadas no respetivo PPR.

A entidade tem implementado um Sistema de Controlo Interno?

0 cumprimento ea legalidade das deliberagBes e decisGes dos titulares {
dos respetives érglos;

S

<

O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

0 cumprimento das disposi¢Bes legais e regulamentares; /

Aadequada gestéo e mitigagdo de riscos, tendo em atencéio o PPR; X

O respeito pelos principios e valores previstos no codige de conduta; X

Aprevengdo e detegio de situagbes de ilegalidade, corrupggo, fraude e X
[ ii=H
Asalvaguarda dos ativos; /

s qualidad widade, i idade e fRabifidade da informacao; ( X

A prevengio do favorecimento ou priticas discriminatdrias; X

L L= -1

0s ad d i de plar execuclo, revisio, ‘,
controlo e aprovagdo das operagdes;

[
[

A promogdo da concorréncia;

-
N

Atransparéncia das operagGes. /

=
w

g
2
[

i 1AR/2024/226, de 4 dejunh:

QUADRO 65 - DIAGNOSTICO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO148

Das observacdes efetuadas nos trabalhos de campo e dos documentos remetidos pela entidade!#®

concluiu-se que ndo se encontra implementado um Sistema Integrado de Gestio e de Controlo
Interno forte e robusto, designadamente porque o modelo de controlo interno da ESDR nao é

suportado um conjunto de normas internas, de procedimentos internos e formulérios e de

147 Cfr. docs. a fls. 206 a 256.

148 Cfr. doc. a fl. 95.
149 \fer resposta aos pontos2.1. a 2.4do oficio SAI-IAR/20224/226, de 4 de junho, docs. a fis. 201 a 349.
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deliberacbes, que permitem a clarificagio de instrucbes, estabelecem niveis de responsabilizacéo

e implementam medidas para validagdo de processos e procedimentos.

O SGCI encontra-se alicercado essencialmente nos seguintes documentos:

o Planos e relatérios de atividades'®%;

e Regimentos do CA!!, do CE!¥2, do CP'*? e da AE!*;

e Plano de Gestio de Riscos e Infracbes Conexas (desatualizado)'®>;

¢ Manual de Procedimentos e Controlo Interno, denominado "Sistema de controlo

Interno"156;

¢ Mapa de pessoal e Bélango Social157;

159

1158 contas de geréncia e relatérios financeiros >”;

e Qrcamento anua

Acresce referir que a ESDR, na qualidade de Entidade Executora do Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia, viu as suas responsabilidades acrescidas. Por esse facto, deveria - e ndo o fez! - ter
adotado medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido Europeia e assegurar
que a utilizacio dos fundos do PRR cumpre a legislacdo europeia e nacional, designadamente no
que respeita a prevencio, detecdo e correcdo de fraudes, corrupcao, conflito de interesses e do

duplo financiamento.

Para colmatar tal lacuna, a UO devera promover os ajustamentos necessarios ao cumprimento
dessa nova funcdo e garantir a revisio periddica da documentagdo associada ao seu SGCI,
nomeadamente através do respetivo aperfeicoamento, por forma a incrementar a adogao de
medidas que visam assegurar a prevencio e detecéo de fraudes, corrupgao e conflitos de interesse
e evitar o duplo financiamento, garantindo assim, e, muito particularmente, no ambito dos

investimentos associados ao PRR, uma correta gestdo dos fundos.

150 Cfr. doc. a fls. 316 a 349.
151 Cfr, docs. a fls. 257 a 262.
152 Cfr. docs. a fls. 263 a 270.
153 Cfr. docs. a fls. 271 a 284.
154 Cfr. docs. a fls. 285 a 295.
155 Cfr. doc. a fls. 158 a 165.
156 Cfr. doc. a fls. 206 a 255.
157 Cfr. doc. a fls. 296 a 309.
158 Cfr.docs. a fls. 310 a 312
15% Cfr. doc. a fls. 296 a 315.
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PARTE IV — DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE
ESPECIAL PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA (PRR)

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Em decorréncia da crise provocada pela pandemia da COVID-19, a Unido Europeia (UE) aprovou
um instrumento temporario de recuperacdo europeia, designado por «NextGenerationEU», que
integra sete programas, dos quais 0 mais relevante € o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia
(MRR)°, criado com o objetivo de ajudar os Estados-Membros a recuperar da pandemia e
promover a coéséo'econémica, social e territorial, através da melhoria da resiliéncia, da preparacio

para situacdes de crise, da capacidade de ajustamento e do seu potencial de crescimento.

Nos termos deste Regulamento, o apoio extraordinario a conceder a cada Estado-Membro até
2026 dependia da aprovacdo de um Plano adicional de Recuperacio e Resiliéncia (PRR),
contemplando o conjunto das reformas e dos investimentos destinados a permitir a retoma

sustentada do crescimento econémico de cada pais.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementacdo de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de
desenvolvimento econdmico e social consequéncia da grave emergéncia de salde publica

impulsionadas pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2.

Tendo como referéncia as opgbes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovada pelo Regulamento do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, e, em
articulacdo com os principios de programacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026
aprovados pela RCM n.® 97/2020, de 13 de novembro, a programacao do PRR foi desenvolvida a

par do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais.

O PRR de Portugal, no montante estimado de 16,6 mil milhdes de euros - dos quais 13,9 mil
milh6es de euros constituiam apoios ndo reembolsaveis, foi aprovado em julho de 2021. Orientado
para trés prioridades, designadas de dimensdes estruturantes (resiliéncia, transicdo climatica e
transicdo digital), organiza-se em 20 componentes, a que estavam associados marcos e metas,

envolvendo a concretizacio de 37 reformas estruturais e de 83 investimentos.

160 Cfr. Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperacio
da Unido Europeia.
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Nos termos do compromisso entio assumido pelo Governo da Republica, 5% do total da dotacdo
do PRR em subvengdes (697 milhdes de euros) foi alocado a realizacdo de investimentos nos
Acores, dos quais 4% (correspondente a 580 milhGes de euros), sdo diretamente geridos pela
Regido Auténoma dos Acores (doravante, Plano de Recuperagdo e Resiliéncia-Acores ou PRR-

Acores)

O PRR_Acores inicialmente envolvia 11 investimentos, no referido montante de 580 milhdes de

euros, distribuidos pelas trés dimensdes estruturantes do PRR e por 10 das suas 20 componentes.

Com a reprogramacdo do PRR, operada em outubro de 2023, o montante do financiamento
alocado aos investimentos dos Acores elevou-se para 725 milhdes de euros, em parte justificado
pela inclusdo de sete novos investimentos {passando a serem 18 investimentos a realizar na RAA
até 2026), que, no seu conjunto, estdo agora distribuidos por 12 componentes. Assim o PRR-

Acores passa a assumir a estimativa de 725,1 milhes de euros.

Assim, e ainda antes da aprovacio do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL
n.° 29-B/2021, de 4 de maiolé!, que estabeleceu o modelo de governagdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal no ambito do MRR para o periodo 2021- 2026, nomeadamente, a sua
estrutura organica, estratégica e operacional relativa a implementacéo e ao acompanhamento do
PRR, designadamente das competéncias de gestdo, monitoriza¢do, acompanhamento, avaliacio,
controlo e auditoria, financiamento, circuitos financeiros e sistema de informacao de reporte e

transmissio de dados 3 Comissao Europeia, nos termos do MRR da UE para 2021-2026.

O modelo de governagio dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, bem como a
estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestdo estratégica e operacional,
acompanhamento, monitorizagio e avaliagdo, controlo, auditoria, financiamento, circuitos
financeiros e sistema de informacio de reporte e transmissio de dados a Comissdo Europeia,

encontra-se estabelecido, como ja se disse, no DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio de 2021,

Neste ambito, a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP), criada pela RCM n.° 46-
B/2021, de 4 de maio, é a entidade responsével pela coordenacdo técnica e pela coordenagdo de

gestio da execucdo do PRR.

Nos termos do artigo 13.°, do diploma suprarreferido, resulta que as reformas € os investimentos
a realizar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira sdo objeto de contratualizagdo nos
termos do artigo 9.° desse DL, no respeito pela respetiva autonomia politico-administrativa e pelos

principios e critérios fixados nesse DL e no Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro.

161 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 61/2023, de 24 de julho.
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O DRR n.° 32/2023/A, de 23 de novembro procede a primeira alteracdo ao DRR n.° 23/2021/A,
de 3 de setembro, que estabelece o modelo de governacdo das reformas e dos investimentos do
PRR_Acores.

Este modelo assenta num conjunto organizado de 6rgdos, conforme figura abaixo, com funcoes de
coordenacao politica, de acompanhamento, de coordenac3o técnica e de monitorizacio e, ainda,
de auditoria e controlo, obedecendo a principios fundamentais, como a orientacdo para resultados,
a transparéncia e a prestagdo de contas, a participagao, a segregacao das funcdes de gestio e da

prevencdo de conflitos de interesse e a simplificacio.

Modelo de Governagdo do PRR_Acgores
Orgdos ’

Orgao de coordenacdo politica Assegurado pelo Conselho do Governo Regional dos Agores ‘

Orgdo de acompanhamento Assegurado pelo Conselho Econdmico e Social dos Acores

Assegurado pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos

Orgdo de coordenagdo técnica e de monitorizagdo )
Estruturais

Assegurado pela Comissgo de Auditoria e Controlo, prevista no artigo
72 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio

Orgdo de auditoria e controlo

FIGURA 4 ~MODELO DE GOVERNAGAO DO PRR_ACORES

A DRPFE, enquanto Bl, compete a contratualizacdo com os BF e EX, nos termos do Contrato de

Financiamento e do Modelo de Governacdo do PRR-Acores.

Em virtude das operacdes dos BF se encontrarem pré-determinadas ou identificadas no PRR, é
dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura de Concursos, (AAC) estando as

condigdes a verificar definidas em Orientagoes Técnicas Especificas.

Nos termos do n.° 1 da Resolucio do Conselho do Governo (RCG) n.° 269/2021, de 17 de
novembro, alterada e republicada pela RCG n.° 180/2023, de 15 de novembro, os membros do
Governo Regional dos Acores foram mandatados para procederem, enquanto BF, 3

contratualizagdo dos investimentos do PRR-Acores com a DRPFE.

As componentes e os respetivos investimentos estio repartidos no PRR em torno de trés

dimensées estruturantes:

e A Dimensao Resiliéncia, composta pelos Investimentos: C.1. Satde; C.2. Habitaco; C.3.
Respostas Sociais; C.5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial; C.6. Qualificacbes e

Competéncias; C.7. Infraestruturas;
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e A Dimensio Transicdo Climatica, composta pelos Investimentos: C.10. Mar, C. 14.

Hidrogénio e Renovaveis;

o ADimensao Transicdo Digital, composta pelos Investimentos: C.19. Administracdo Publica
Mais Eficiente; e C.20. Escola Digital.
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CAPITULO IV — PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA- ACORES

1. AMBITO DA VERIFICACAO

A IAR¥2 celebrou um Protocolo com a DRPFE, intitulado Protocolo de Colaboracio para o
Estabelecimento de Medidas Antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizagio,

no dAmbito do PRR_RAA, no qual foram estabelecidas obrigacbes para ambas as partesi¢,

Na area da transparéncia, prevencao e combate a corrupgao, salienta-se a alinea b) da Clausula
Quarta, que estabelece a realizagdo por parte da IAR de acdes de carater pedagégico junto dos B,
BF e EX, no ambito da sensibilizacdo para a necessidade efetiva da elaboracio e implementacio
de um SCI que previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de

prevencao de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcao.

De acordo ainda com a alinea h) da Clausula 2., do referido protocolo conjugado com o
evidenciado no ponto 2 da Orientagdo Técnica Especifica n.° 1/2023 - Beneficiarios Finais e
Entidades Executoras PRR-Acores!®t, a ESDR ¢é EE do investimento (C20-i02-RAA- Educacio

digital (Acores), termos em que a entidade foi selecionada para ser objeto da acdo de controlo.

2. METODOLOGIA DAS VERIFICAGOES

Para a elaboracdo da check-list/ficha de verificacdo da acdo na vertente do PRR, tiveram-se em
linha de conta os procedimentos elaborados pela “Recuperar Portugal” e adotados pela DRPFE,
assim como as orientacbes especificas'®> elaboradas por esta, com mais enfase na Orientacio
Técnica (OT) n.° 7/2021 sobre o Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI)- Beneficiario e OT
n.° 5/2021, Guia de Comunicacio e Informacdo para os beneficidrios do PRR e ainda a OTE n.°
4/2024, de 12 de fevereiro, no dmbito Principio de "ndo prejudicar significativamente" (DNSH) -

Gestio de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE).

Refira-se ainda que a OT n.° 7/2021 é parte integrante do SGCl do PRR, implementado pela
“Recuperar Portugal” com a finalidade de acompanhar e examinar a realizac3o fisica e financeira e
a legalidade dos investimentos, assegurar a protecdo dos interesses financeiros da UE e prevenir,

detetar, reportar e corrigir as situacées de fraude, corrupcio e conflitos de interesses.

162 Na altura IRAT.
163 https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/eedalf5d-369¢c-03ca-08ac-f65a06fa936¢.
164 hitps://portal.azores.gov.pt/documents/36649/8eb71732-144c-5941-0eb4-55f1afd683al

35 pttoe://portal.azores.gov.pt/documents/36649/8eb71732-144c-5941 -Ocb4-55f1afd683a1
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Este documento tem por finalidade proceder a divulgacdo, nomeadamente junto dos Beneficiarios,
dos procedimentos estabelecidos no SGCI do PRR que asseguram a execugdo mais eficaz e

eficiente dos Investimentos.

Frise-se que & data dos trabalhos de campo a DRPFE nio tinha ainda disponibilizado qualquer
informaco e documentos referentes a este beneficidrio (ESDR) a IAR, nem tao-pouco elaborado
orientacdes técnicas e manuais relativos a esta tematica a que se encontra obrigada, por forga do
disposto na alinea d) do n.° 2 da Clausula 3.* do Protocolo de Colaboragao celebrado entre esta
entidade e a IAR para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem

como para sua monitorizacio%,

Ora, perante a inexisténcia de orientagbes especificas por parte da DRPFE, a metodologia aplicavel
para a elaboracdo da check-list/ficha de verificagio foi precisamente a OT, no que aplicavel a
presente entidade pudesse ser de verificar e sempre tendo em consideracdo que a implementagao
de um sistema de gestdo e de controlo interno por parte das EE devera sempre ser adequado e

proporcional as suas competéncias e funcdes.

Refira-se ainda que Relatérioc Anual de Progresso do PRR_Acores®’, estd descrito que “As
obrigacées dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo idénticas as do Beneficidrio
Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitacdo para a execugdo dos

investimentos e das respetivas medidas”.

Numa Gltima nota a este ponto, sendo a ESDR uma EE de investimentos financiados por verbas
do PRR, deve pautar a sua atividade tendo por base o ambito das competéncias das entidades
beneficiarias, assim como a legislacio referente  gestdo do PRR, a que esta obrigada e definir uma
estratégia antifraude e desenvolver, autonomamente, o seu processo de avaliacdo do risco,
designadamente de fraude, em alinhamento com a metodologia geral adotada pelo Bl (DRPFE) e

pelo BF (Secretaria Regional da Educago), processo pelo qual sdo inteiramente responsaveis.

3. CARACTERIZACAO GENERICA DA REFORMA E INVESTIMENTO CUJA IMPLEMENTACAO E DA

RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE ESDR

A acio de controlo 4 ESDR, enquadra-se dentro das prioridades europeias conferidas a Dimensao
Estruturante “Transicdo Digital”, composta pelo investimento: C.20 -i02-RAA - Educacdo Digital

(Acores), com uma dotacio de 95,80 milhdes de euros, correspondente a totalidade do custo, apés

65 \/eja-se, a este respeito, a nota de rodapé n.® 160, pag. 76 do presente PR.
7 \er pagina 21, do  Relatéio Anual de  progresso 2021 do  PRR_Acores em:
httos://portal. azores.pov.pt/documents/36649/41426a54-1ccc-feB1-2df8-7d206142ad94.
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o processo de reprogramacao, que o PRR_Acores sofreu no més de outubro de 2023148 e insere-

se na Componente 20 - “Escola Digital”, com um valor de 43,20 milhdes de euros, como se pode

aferir com maior detalhe no quadro seguinte

Lisza das reformas e investimentos cuja implementagdo € da respensabilidade do Beneficiério

Dimensse | Beneficlirio Final Contratn Entidade Executora

Transig3o digital . > | C20-102-RAA - Educagio Digital {Agores) | 4320M€ | ‘Secretaria Regiona! da Educacio | Sim . Escol Secundéa Domingos Rebelo

Fonur

PR3 1005 jores

QUADRO 66 - C20 -ESCOLA DIGITAL_AGORES

No seguimento, a RAA, por intermédio designadamente da SRE”°, entidade responsavel,
apresentou, nos termos do investimento com o cédigo TC-C20 -i02- RAA - Educacio digital
(Acores)” - PRR, os seguintes investimentos:
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia {PRR_Agores}
Reforma/Investimento Sub.investiementa Montante

+ =
< Equipamentos |
C20-i02-RAA - Educacgo Digital (Agores) < Recursos Educativos Digitais 432ME

‘ < Aquisi¢3o de Competéncias Digitais

Fonte:
PRR_Agores Relatério Anual de Progresso 2023, da DRPFE

QUADRO 67 - INVESTIMENTOS A DESENVOLVER NA COMPONENTE C20 - EDUCAGAO DIGITAL (AGORES)

Estas medidas tém como objetivos garantir o acesso 3 utilizaco de tecnologias digitais, promover
a igualdade de oportunidades e induzir melhorias significativas nos meios de aprendizagem, em

consonancia com o Plano de A¢do para a Educagao Digital da Unido Europeia.

A reparticao anual do investimento assumiu a seguinte cronologia:

{em milh&es de euros)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investimento 0,00 4,00 7,90 7,90 11,00 12,40 0,00 43,20
IFonte:
a &) 'd; c cola-di

2023 INIT/pt/pdf.
1% Informagdo disponivel em: https://portal.azores.zov.pt/documents/36649/4552076/PRR+A%C3%A7ores+-

+RESUMO.pdf/7ea2¢c1d7-69c5-6b98-edb8-2fa888eb4d197t=1633687524663 (acedido a 13 de junho de 2022). Cfr.
docs. a fls. 367 e 533.

170 Atual Secretaria Regicnal da Educacéo e dos Assuntos Culturais.

71 Disponivel em : https://portal.azores.pov.ot/web/drofe/c20.-escola-digital -

acedido a 16 de julho 2024.
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No ambito da submedida C20-i02-RAA-m02.1 - «Aquisicdo de manuais digitais», o investimento

total previsto é de 8 750 mil euros.

A implementacdo operacional destes investimentos foi descentralizada ao nivel considerado

adequado para garantir a sua integral execugdo financeira e material.

A execucdo material e financeira do investimento decorre até 2025, sob a responsabilidade do BI,
a DRPFE, tendo como BF a SREAC e como EE:

» Direcio Regional da Educacio e Administragdo Educativa (DREAE);

e Unidades Organicas Educativas, dento delas designadamente a entidade objeto desta

acao);
o Direcio Regional das Obras Publicas.
A concretizacdo dos objetivos previstos no investimento, constam das Fichas de Investimento

anexas aos Contratos de Financiamento do BF assim como a identificacdo das especificagdes

técnicas, as informacdes sobre a execucio das operagdes e a ficha de indicadores (marcos e metas).

Refira-se ainda que para a operacionalizacio das competéncias do Bl e junto do BF, foi criada a
figura de Gestor do Investimento, através do DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro, cujas

competéncias decorrem do estabelecido na RCG n.° 264/2021, de 16 de novembro.

De acordo com o Despacho n.° 2790/2021, de 2 de setembro da Secretaria Regional da

Educacio?”? foi nomeado o gestor do investimento (Gl) como se identifica de seguida:

Identificacdo do Gestor do Investimento

Denominagie Despacho Ponta de contacto

TD-C20-02-RAA - Educago Digital dos Agores 1.2 2750/2021, de 2 de dezembro Paulo Jorge Medeiros Novo Neves

QUADRO 69 - GESTOR DO INVESTIMENTO DA COMPONENTE TD-C20 - i02 -RAA “EDUCAGAO DIGITAL {ACORES)"

4. MODELO DE IMPLEMENTAGAO DOS MANUAIS DIGITAIS NA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Para dar execugdo ao investimento previsto no PRR, a SREAE envolveu as EE da submedida C20-
i02-RAA-mo0i2.1 - "Aquisicdo de Manuais digitais” enquadrada no PRR - Unidade Organicas (UO)

da rede publica do Sistema Educativo da Regido nomeadamente a ESDR somente através:

172 pyblicado no Jornal Oficial da RAA, |l Série, n.° 238, de 2 de dezembro.
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o Do processo de aquisicdo dos manuais digitais!’3;

e Da gestio local da implementacio dos manuais digitais no ano letivo correspondente!74;

e E na operacionalizacdo das obrigacdes assumidas nomeadamente no que a vertente de

visibilidade do financiamento e ndo prejudicar significativamente” (DNSH) 175,

5. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE COMO BENEFICIARIA NO AMBITO DO PRR

Nos quadros seguintes evidencia-se o enquadramento da ESDR como EE no Ambito do PRR.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

T o]

[Anexo fornecido pela DRPFE

A entidade é beneficidrio do PRR?

NN

Existe um contrato entre a DRPFE (Bl} e a SER (BF} em que estabeleca as|
b /direitos entre as partes na estrutura do PRR?

Izl Existe um Termo de Aceitagio da UO da execugdo da Submedida que

0 Termo de aceitagdo ndo fol remetido até julho de 2024 3 UO,
desconhecendo esta os seus termos

A
=

estabeleca a5 obrigagGes/direitos entre as partes na estrutura do PRR?

O PPR identifica as unidades organicas e os recursos humanos e meios X ”

afetas a0 PRR?
Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta

QuADRO 70 - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE NO AMBITO DO PRR7%
Sobre as questdes suscitadas no quadro anterior, apresentamos as seguintes consideragoes:

s Aentidade é beneficiaria do PRR assumindo a funcio de entidade executora (EE)177:

Identificacdo do Beneficiario
Denominagao Tipo'! Ponto de contacto

‘ Escola Secundaria Domingos Rebelo EE Direcgdo Regional de Educagdo e Administragdo Educativa

% gX - Entidade Executora

QUADRO 71 - IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIOL78

« Em novembro de 2021, e para efeitos de concessiao do apoio financeiro destinado a
realizacdo do investimento C20-i02-RAA - «Educacdo digital (Acores)», enquadrado na
componente C20 do PRR, foi celebrado um contrato de financiamento entre a Direcio

Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), na qualidade de beneficiario

173 Cfr. docs. a fls. 432 a 562.

174 Cfr. docs. a fls. 409 a 414.

175 Cfr. docs. a fls. 4563 a 573 e 574 a 623.
176 Cfr.doc.afl. 88.

177 Cfr.doc.afls.3e 4.

178 Cfr. doc. a fl. 88.
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intermediario (Bl), e a Secretaria Regional da Educacdo (SRE)'”?, na qualidade de

beneficirio final (BF)180;

e Em 11 de novembro de 2022, e para efeitos de execucdo daquela submedida, foi
elaborado um termo de aceitacdo, apenas celebrado pela EE -Diregdo Regional da
Educacdo e Administracio Educativa (DREAE), representada pelo Diretor Regional, mas
nido por todas as outras também EE, designadamente, as Unidades Organicas da rede
publica do Sistema Educativo Regional, como constava do Anexo | ao termo de

aceitacio!®!;.

Na realidade o termo de aceitacio sé foi do conhecimento da ESDR em 5 de julho de
2024182, pelo que foi nessa data assinado a respetiva Declaracdo de cumprimento das
clausulas do termo de aceitacio, constante do Anexo Il ao mesmo?8, como se espelha no

quadro seguinte:

TERMO DE ACEITAGAO - DREAE - Unidade Organica

Investimento C20 -i02-RAA - Educaglio Digital (Agores)
Medida C20-102-RAA-m02 - Recursos Educativos Digitals
Submedida €20-102-RAA-mMO02.1 - Aquisi¢&o de Manuals Escolares Digitais

Entidade Executora Escola Secunddria Domingos Rebelo ‘

DREAE - Diretor Regional dos Agores (assinado a 11/11/22)
Representantes legais: =
PCA - assinou o Anexo If - Declaragio de cumprimenta das cldusulas do Termo de Aceitagiio em 05/07/2024

Data 11 de novembro de 2022

Contrato fornecido n8o possui:

Obs.: o "
© Anexo lll - Contrato de Financiamento e anexos que o compdem

Fonte:
Dados fomecidas ESBR na resposta ao oficio SAl-AR/2024/226, de 4 de junho e registos em trabalhos de campo

QUADRO 72 - TERMO DE ACEITAGAO84

e AESDR nomeou, conforme solicitado pela DREAE, o ponto focal dos manuais digitais para
o ano letivo de 2023/2024 como se pode observar rio quadro seguinte. O ponto focal €
responsavel pela coordenagio do processo localmente e pelo contacto com a equipa de

Manuais Digitais da SREAE, bem como com os parceiros do projeto!8s,

179 Atua! Secretaria Regional da Educacio, Cultura e Deporto (SRECD).

180 Cfr. doc. a fls. 356 a 382.

181 Cfr. doc. a fls. 383 a 394.

182 A DREAE, através do seu Diretor Regional, esclareceu que: *{...} o termo de aceitacdo a que se refere foi solicitado a esta
Direcédo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais em novembro de 2022 tendo sido desenvolvido a esse departamento
governamental, devidamente assinado, nos dias seguintes. Ndo existia, nenhuma indicacdo da DRPFE, departamento que
tutela os fundos comunitdtios, de que deveria ser remetido ds Unidades Orgdnicas.” {Cfr. doc. a fis. 407 e 408).

183 Cfr. doc. a fls. 395 a 406.

184 Cfr. doc.afl. 89.

185 Cfr, docs. a fls. 409 a 413.

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE R|SCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS DA Pagina 117 del54
ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO



E. 1AR

DOS ACORES | fonusay Administrativa

ldentificagdo do Beneficidrio/Ponto Focal

—

Denominagdo Tipo

(1)

Ponto de Focal_2023

Escola Secundaria Domingos Rebelo

EE

Nuno Vasco Perreira Bonito

B - Entidade Executora

Fonte;
Dados fomecidos ESDR na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junha e registos em trabathos de campo

QUADRO 73 - PONTO FOCAL186

6. INVESTIMENTO IMPLEMENTADO ATE 2023 DA RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE

Nomeadamente no que se refere as verbas atribuidas pela DREAE para execucio da submedida

C20-i02-RAA-m02.1 - «Aquisicdo de manuais digitais», constatou-se que:

e Durante o0 ano de 2023, a SREAC/DREAE transferiu para os Fundos Escolares da ESDR a

importancia de 398.446,76 euros, tendo este valor assumido os 596.039,88 euros nos

dois anos de implementacido da medida, conforme detalhado no quadro seguinte:

Transferéncias recebidas por verbas PRR

Denominagdo eneolcaén Valores
Contrato de 2022/2023 197 593,12
EE
Contrato de 2023/2024 398 446,76
TOTAL 596 039,88

Fonte:

Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAl-IAR/2024/226, de 4 dejunho e registos em trabalhos de campo

QUADRO 74 - INVESTIMENTO IMPLEMENTADO ATE 2023 NOS AMBITO [02: EDUCAGAO DIGITAL {AGORES) —

7D -c20-102 (MANUAIS DIGITAIS)?

18 Cfr. doc. a fl. 89.

187 Disponivel em: https://portal.azores.gov.ot/web/drpfe/c20.-escola-digital - acedido a 16 de julho 2024. Cfr. doc a fl.

88.
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CAPITULO V - ANALISE DA ELABORAGAO E IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO E RESPETIVOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E PREVENGAO DE RISCOS E INFRAGOES

CONEXAS NA VERTENTE PRR_ACORES'88

1. DESCRICAO DO SISTEMA GESTAO E CONTROLO INTERNO DO PLANO DE RECUPERAGAO E

RESILIENCIA DA ESDR/ VERTENTE PRR

A ESDR, na qualidade de EE do apoio financeiro para a realizagdo do investimento financiado pelo
PRR suprarreferido no ponto anterior, vinculou-se ao cumprimento de um conjunto de obrigacdes
principais e acessérias, que incluem a necessidade de manter as capacidades institucionais,
técnicas e administrativas necessarias para exercer de forma eficiente e profissional as fun¢des
que lhe incumbem, designadamente através do estabelecimento de medidas adequadas que

assegurem a boa utilizacdo dos fundos do MRR?®,

Tendo por base o dmbito das suas competéncias, assim como, a legislagdo comunitéria, nacional e
regional aplicavel, referente 2 gestdo do PRR, a ESDR encontra-se obrigada a definir uma estratégia
antifraude e a desenvolver, autonomamente, o seu processo de avaliagic do risco,
designadamente no que se refere a prevencio, detegio e correcdo de fraude, corrupcao, conflito
de interesses e duplo financiamento, designadamente através do cumprimento de diversas

obrigacdes acessorias, entre elas:

e Criar manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercer de forma eficiente e profissional, até ao encerramento da Submedida identificada,

as funcdes que lhe estdo acometidas®;

e Adotar um sistema de controlo interno (SCI) que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de
corrucio e de duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestio e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia’®;

e Utilizar formularios, documentos, instrucbes, check-lists de andlise e sistemas de

informacio e registo indicados pelo BF'?%;

188 Ng 3mbito do estabelecido na alinea b) da clausula quarta do Protocolo estabelecido com a DRPFE.
189 Cfr. Clausula 6.* do Termo de aceitag3o, doc. a fl. 398.

190 Cfr. alinea a) da Clausula 6.? do Termo de Aceitagéo, doc. a fl. 298.

191 Cfr, alinea b) da Clausula 6.2 do Termo de Aceitagio, doc. a fl. 298.

192 Cfr, alinea ¢) da Clausula 6. do Termo de Aceitacdo, doc. a fl. 298.

0
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¢ Disponibilizar as condicdes necessarias a realizacio de acdes de controlo nas suas
instalac6es, designadamente, instalagbes, equipamentos, apoio técnico e

administrativo1%3,

e Definir no sistema de gestio e controlo (SGC) o circuito de gestio completo da

Submedidal?;

e  Assegurar o cumprimento do principio do “ndo prejudicar significativamente” o ambiente.
Em como as condicbes para o cumprimento, pela submedida, dos requisitos digitais
climético, previstos no Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, e nos termos previstos no PRR1%%;

e Zelar pela observancia das disposicbes legais aplicdveis em matéria de Contratacio

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género1%,

Das andlises efetuadas constatou-se que a ESDR ndo estabeleceu formal ou informalmente
nenhum SGClI que contemple a descricdio das capacidades, recursos, meios,
politicas/procedimentos e medidas de controlo no 3mbito da execucdo da submedida “Escola

Digital dos Acores - Manuais Digitais”, como melhor se evidenciara nos pontos seguintes.

A anilise seguiu a abordagem estruturada em matéria de combate a fraude que visa garantir a
regular execugdo fisica e financeira dos investimentos, prevenir, detetar e reportar situacdes de
irregularidades e fraude, bem como a adocdo das medidas corretivas necessirias de forma
adequada, eficiente e eficaz, suportada -nos elementos-chave no ciclo antifraude e nos
mecanismos, instrumentos e ferramentas, que a “Recuperar Portugal” adotou, designadamente: a

prevencao, a detecdo e a correcdo. A mesma foi suportada na check-lists preenchida nos dias 3 a

5 de julho dos trabalhos de campo197

A falta da implementacio de um SGClI, adequado a realidade de EE da UO decorre também da falta

de orientacgdes especificas neste ambito, quer da DRPFE quer da DREAE.

193 Cfr, alinea d) da Clausula 6.7 do Termo de Aceitagdo, doc. a fl. 298
194 Cfr. alinea e) da Cldusula 6.? do Termo de Aceitagdo, doc. a fl. 298.
195 Cfr. alinea f) da Clausula 6.2 do Termo de Aceitacéo, doc. a fl. 298.
19 Cfr. alinea g) da Clausula 6.7 do Termo de Aceitagéo, doc. a fl. 298.
197 Cfr. doc. a fl. 65.
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1.1.  SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO A ADOTAR PELO BENEFICIARIO DO PRR

No quadro seguinte apresentam-se os resultados do diagndstico preliminar realizado a entidade
tendo em vista o SGCI, relativo aos beneficiarios, no ambito do PRR de elaboragio obrigatéria®s,

que espelha as observacdes efetuadas.

Planc de Recuperagdo e Resifi&ncia {PRR})

. ITEM (Sistema de Gestado) servagdes tecidas pela entidade objeto da agdo ce contra

Diagnéstico

|Esté identificado o beneficiério? v

Enconrtra-se estabelecido um contrato com a estrutura do PRR? (

Existe implementado um sistema de controlo interno no dmbito do PRR?

Existe um PPR no dmbito do PRR?

O PPR identifica as unidad; anicas e 0 recursos e meios afetos ag
PRR?
Est3o identificadas medidas de anélise de riscos de fraude e corrupclic no dmbito
!dn PRR?
Estéo identificadas medidas de anlise de conflitos de interesses no ambito do|
PRR?

Estio identificadas medidas de andlise do risco de duplo financlamento ?

Est3o identificadas medidas de Recolha de dados dos destinatédrios finais (se
aplicivel)?

10

MR EEREEERE

Estio identificadas medidas de verificago dos procedimentos de contrataciol /
puiblica {se aplicével ao investimento ou se aplicavel na fase de contratualizagio)?

Fonte:
Dados fornecidos ESDR ta a0 ofici 26, de 4 dejunhe

QUADRO 75 - DIAGNOSTICO DO SGCI IMPLEMENTADO NO AMBITO DO PRR1%?

Da anélise efetuada resulta que:

e AESDR, enquanto EE de verbas do PRR, ndo estabeleceu um SGCI especifico no dmbito
do PRR.
Os procedimentos de controlo utilizados na ERSDR sdo essencialmente suportados nos
documentos gerais aplicaveis na atividade corrente da UO, n3o se encontrado adequados
a vertente PRR;

e A inexisténcia de um SGCI implica que a ESDR nédo tenha elaborado documentos

essenciais ao suporte do mesmo, como se evidencia no quadro seguinte:

198 Pprevisto no OT n.° 7/2021, de 26 de novembro.
199 Cfr. doc.afl. 91
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fvidéreias

|

x_‘

1 [ laragio de Polltica Antifraud
2 ||cédigo de Etica e Conduta
2 3 ||DeclaragSo de Inexisténcia de Confiito de Interesses \/
£ =
H q Segregagso de fungBes I X
o |
,E 4 ||Manual de Procedimentos X
§ 5 Plano de Gest3e de Riscos de Corrupg3o e Infragbes Conexas x
: vertente PRR
5 6 ||Manual de Gestdo e Avaliagio de Riscos de Fraude X
oy ==
]
7 ||Descrigfio do Sistema de Gestlo e Controlo X
8 ||Dendnclas v
T Organograma que Hustre as fungdes relacionadas com o X
do PRR

Fonte:

ficio SAAR/2024/226, ded

QUADRO 76 - DOCUMENTOS QUE DEVEM INTEGRAR O SISTEMA DE GESTAO DO CONTROLO INTERNO DO PRR200

Assim, por forma a ultrapassar as situacdes identificadas, a ESDR devera promover a

implementacido procedimentos de melhoria e correcdo designadamente nos termos seguintes:

o Elaborar Declaracdo de Politica Antifraude e Manual de Gestdao de Risco Antifraude,
documento que formaliza e exprime, a nivel interno e externo, a posicao oficial da ESDR,

no que concerne a fraude e a corrupgao;

e Elaborar um manual de procedimentos que sistematize os procedimentos e circuitos de
gestao associados ao ciclo de vida das operacbes, investimentos ou reformas. Estes
procedimentos permitirdo, quer aos dirigentes, quer aos trabalhadores da ESDR,

desempenhar as suas tarefas de forma rigorosa, garantindo a qualidade do seu trabalho;
 Elaborar um Cédigo de Etica e Conduta;

¢ Elaborar um PPR vertente PRR - onde se identifique os riscos e as medidas de mitigacio

nesta vertente;

o Elaborar Manual de Gestédo de Riscos que defina a metodologia aplicada pela ESDR na
gestdo e avaliacdo de risco de fraude e de reporte das situacdes de fraude as instancias

adequadas;

¢ Implementar procedimentos especificos que permitam a operacionalizagido dos Canais de
Denuncias Interno e Externo de forma a assegurar que a apresentacao e tratamento de

denuncias de suspeitas de fraude, tanto por parte dos trabalhadores, como também

200 Cfr. doc. afl. 91.
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provenientes do exterior, com a devida reserva e segundo o principio da n3o retaliac3o,
garantindo que a todas as denuncias € dado o devido tratamento;

¢ Elaborar Declaracdes de inexisténcia de conflitos de Interesse;

¢ Elaborar a Descri¢io do Sistema de Gestdo e Controlo Interno.

1.2. CAPACIDADE, RECURSOS, MEIOS E POLITICAS

A ESDR encontra-se obrigada a deter no dmbito da implementagdo do seu SGCI capacidades
institucionais, técnicas e administrativas necessarias para exercer de forma eficiente e profissional,
até ao encerramento da Submedida, as funcdes que Ihe foram atribuidas no Termo de Aceitacdo,

pelo que passamos a analisar os seguintes pontos.

1.2.1. ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA FUNCIONAL DA ENTIDADE RELACIONADA COM PRR

A ESDR nio identifica no seu SGCI as estruturas e unidades com responsabilidades na gestio do
PRR tanto através de organograma como através da discri¢do das competéncias e tarefas de cada

unidade.

1.2.2. ESPECIFICACAO DAS COMPETENCIAS, RECURSOS DAS UNIDADES DO BENEFICIARIO COM

FUNCOES NO AMBITO DAS REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PRR

Ainda que nao tenha formalmente estabelecido no seu SGCI as especificacdes das competéncias
dos trabalhadores com fungées no mbito das reformas e investimentos previstos no PRR_Acores,
a UO respondeu a solicitacdo da equipa inspetiva neste ambito, identificando e destacando as
fungdes desempenhadas por trabalhadores afetos a vérios servicos neste processo como se

identifica no quadro seguinte:
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Caracterizag3o dos colaboradores e das fungdes a desempenhar no Smbito do PRR

Formagdo Académica Anos de experiéncia Especificagdo das fungdes e tarefas a desempenhar pelos

| em dreas semelhantes colaboradores
T Ponto focal- recech ——— 7
| ponto Focall 1 {IMano Bonito \icenciado em informitica || 1 onto focal- receao, entrega dos manuais digitais e acompanhamento da
execugdo
ES Domingos Rebelo || Tesouraria Liliana Machado :'::;;:da em psicopedagogia 5 Tesoureira- responsavel para pagamento
Icontabilida " i o : e N
| d Alexandra Silve  |129 ano 5 |Assistente técnica responsavel pela contabilidade pelo processo de contratagio

QUADRO 77 - ESPECIFICACAQ DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO
NECESSARIA AS FUNGOES A DESEMPENHAR NO AMBITO DO PRR 201

Da andlise efetuada resulta que a ESDR interveio como EE na execuc¢do da submedida C20-i02-

RAA-m02.1 - «Aquisicdo de manuais digitais», nomeadamente no que respeita:

o A contratagdo publica uma vez que o processo de aquisicio dos manuais digitais foi
desencadeado pela UO sob orientagio da SREAC?%2, Para o efeito, a ESDR celebrou um
contrato escrito com a Porto Editora, tendo por objeto a aquisicdo de manuais escolares
digitais e outros bens e servicos conexos de licenciamento e apoio ao cliente, nos termos

previstos no caderno de encargos.

As aquisicées incluiram licencas de acesso aos manuais digitais e as plataformas
integradoras, pessoais, intransmissiveis e validas por um ano, bem como dispositivos, sendo

os equipamentos méveis constituidos por computadores portaveis;

A ESDR disponibilizou:

a} os documentos elaborados no Ambito da tramitacdo procedimental, como se sintetiza

de seguida no quadro 78 infra?®,
b} oselementos informativos relativos aos ciclos orcamentais da receita e da despesa?™,

¢) os registos contabilisticos do ativo, o que permitiu aferir que os manuais digitais

adquiridos em 2023 ainda nio se encontram registados no patrimdnio da UO2%;

201 Cfr. docs. a fl. 91.

22 A SREAE forneceu um conjunto de documentos as Unidades Orgénicas com orientagGes sobre a matéria (cfr. docs. a
fls. 429 a 431)

203 Cfr. docs. a fls. 432 a 562.

204 Cfr. docs. a fls. 424 a 428 e 550 a 562.

205 Cfr, docs. a fls. 424 a 428 e 550.a 562.
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Documentos da Tramitagdo Procedimental

| PECAS DO PROEDIMENTO

1 instrugdes da DREAE sobre a elaboragio das pecas do procedimento

2 Cabimento de verba 31 de agosto de 2023 l

Deliberagio do Conselho Administrativo (CA) - de proceder a um ajuste|
3 direto por critério material, para aquisicio dos manuais digitais para o|| 27dejunho de 2023
ano letivo de 2023/2024

4 Justificagdo do Ajuste direto sem data e sem assinatura
5 Declaraciio de inexisténcia de conflitos de interesses (a que se refere o|| assinada por Alexandra Maria Rodrigues da Silva, em 1€ de julho de
n.25 do artigo 67.9} 2023
Oficio n.2 306, de 28/26/2023
Decis3o de contratar - Conselho Administrativo, de 27 de junho de
2023
. L ’ . i - . Minuta do Anexo | [a que se refere a alinea a) do n.2 2 do artigo 36.2
Porto Ed| M. -
6 Oficio convite 3 Porto Editora de Ajuste Direto por Critério Material do RICPRAAL, de 29 de junho de 2023;

isicd i igitais - Al d 4
Aquisigao dos Manuais escolares Dighas - Ano letivo 2023/202 Minuta do Anexo Il - Declaraciio [a que serefere o n.2 2 do artigo 40.2

do RICPRAA};
Caderno de Encargos;
Mail 286/2023

PROPOSTA

1 | |Proposta escola virtual Setembro de 2023 a 31 de julho de 2024 |
2 ”Anexo 12 que se refere a alinea a) do n.2 2 do artigo 36.2 do RJCPRAAI,I
3

3 Procuragio da Porto Editora na Sra. Sandra Cristina Flipe Sequeira, de5
de setembro de 2022
4 Termo de autenticagdo da procuragéo
5 Certiddo permanente
DOCUMENTOS HABILITANTES
1 Declarag3o da situag3o regularizada perante a Finangas
2 Declaragio da situacfio regularizada perante a Seguranga Social
3 Anexo Il - Declaragdio [3 que se refere o n.2 2 do artigo 40.2 do RICPRAA]
4 Certificado do Registo Criminal
5 Registo Central da Beneficiario Efetivo
| CONTRATUALIZAGAO
Deliberagio de adjudicagio do CA de Adjudicagdo, aprovacio da minuta
1 do contrato, notificagio do adjudicatério nomeaciio do gestor dof| 30 dejunho de 2023
|contrato
| 2 | Compromisso da verba [ 31 de agosto de 2023
[ 3 | Notificagio da adjudicacio Mailde 2 e 3 dejulho
4 Aceitagdo do contrato pelo adjudicatéric | Mail de 4 de julho I
5 Contrato celebrado 12 de jutho de 2023
6 Contrato publicado no Portal Base 2 de novembro de 2023
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DOCUEMENTOS CONTABILISTICOS —‘
1 Fatura Porto editora FT 2333P/000090, de 6/11/2023, no valor de 398.446,76 euros
2 Pedido de autorizagio de pagamento PAP n.2 2000000222, de27 de novemnbro de 2023
3 l Aviso de pagamento [ N/08 1.227,11/DGT/2023, DE 27 de novembro
l 4 | [Extrato bancario evidéncia pagamento | 27 de novembro de 2023
l 5 | [Portaria ne1963/2023 ]I 26 de outubro
| 6 |_Av_iso de transferéncia de verbas da DREAE " 24 de novembro (_1e 2023
|V 7 |Transfer§ncia deverba | [ 24 de novembro de 2023

QUADRO 78 - TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL DO CONTRATO DE MANUAIS DIGITAIS REFERENTE A 2023

¢ A nomeacio de um Ponto Focal?® 2% para efeitos de gestdo local da implementacdo dos

manuais digitais, como se referiu no ponto 5 e no quadro 68.
O Ponto focal assume como principais competéncias:

d) replicar a formacao recebida, especifica na plataforma de ensino-aprendizagem e na

utilizagcdo dos manuais digitais, a todos os colegas da sua UQ;

e) estabelecer contactos com a Porto Editora, com vista a solicitar suporte e
esclarecimentos de ordem variada ou apelar & resolucdo de quaisquer situacdes

extraordindrias e/ou de emergéncia, que venham a verificar-se;

f) a gestdo administrativa na distribuicdo dos manuais digitais, uma vez que os alunos
abrangidos pelo projeto tém acesso aos servicos disponibilizados, bem como aos
equipamentos (computador portatil), a titulo de empréstimo gratuito, vélido até ao
final do ano letivo, nos termos e condi¢cbes constantes de contrato de comodato
celebrado entre a UO e o respetivo encarregado de educacio, conforme orientacio
dada pela SREAC2%, Refira-se que o Ponto Focal ndo evidenciou a elaboracdo de

quaisquer relatérios de execucio da atribuigdo e gestio dos manuais digitais2%.

De referir ainda, no Ambito das obrigac6es da gestdo do PRR e sempre que a DREAE o solicitou,
qgue a UO foi realizando os procedimentos determinados por aquele servico executivo,

nomeadamente no que se refere:

e Ao preenchimento do Anexo 18 - Verificacido Procedimentos Contratacdo Puablica

Formacao e execucio — Acores 21%

206

207
208
209
210

Cfr, despacho n.° 1633/2022, de 9 de agosto, da SREAC (cfr. Ato do Jornal Oficial (azores.gov.pt] que produziu efeitos
a partir de 1 de setembro de 2022, com validade no ano letivo de 2022/2023, suscetivel de renovacio.

Cfr, ponto 4 do Capitulo I, deste relato.

Cfr. docs. afls. 416 e 417.

Cfr.doc. afl. 414.

Cfr. doc. a fls. 520 a 549.
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e A execucio dos procedimentos referentes ao cumprimento da visibilidade,
reconhecimento e notoriedade do financiamento da Unido previsto no PRR?11 212

e A execucio dos procedimentos referentes ao cumprimento do preenchimento e envio da
Ficha Técnica de acompanhamento referente a equipamentos elétricos e eletrénico (EEE)
em cumprimento da orientagdo técnica especifica n.° 4/2024 ~ PRR, da DRFPE do

financiamento da Unido previsto no PRR?13 214;

e A disponibilizacio de informacio no dmbito de auditorias?t>.

1.2.3. POLITICA DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA A CONTRATUALIZAGAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS PRR

O quadro seguinte permite observar a (falta de) implementacdo de uma politica estabelecida pela
ESDR para criar e manter capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias ao

cumprimento das obrigacdes contratuais.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

ITCH (Sistema d st30) - Politica imp! tada p 3 . )
HE 49 G200 . & a‘»mp B Sim | Nae |NA informagdo prestada a DRPFE
desempenho de fungBes no dmbito do PRR

Foram especificadas a capacitacio institucional, técnica e administrativa
do Beneficidrio necessérias & contratualizagdo de reformas e
investimentcs previstos no PRRR, designadamente ro que se refere:

Ao nimero suficiente de colaboradores 2 desempenhar fungtes no
ambito do PRR e com a valéncia e experiéncia necessérias;

N

A substituicio de colaboradores com fungdes no dmbito do PRR em
situagdo de auséntia prolongada

A melhoria do desempenho das fungdes dos colaboradores no dmbito|
do PRR

Objetivos do PRR contratualizados monitorizados e incluidos na
descrigdo das fungdes dos calaboradores

Rotagio de colaboradores nos cargos sensiveis no dmbito do PRR

Meios necessarios para o desempanho adequado e eficiente de fungbes
no dmbito do PRR

]
L]

QUADRO 79 - ESPECIFICAGAO DA CAPACITAGAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO
NECESSARIA A CONTRATUALIZAGAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PRR

ttica e Integridade

BEEEEERRE

Segregagdo de fungdes /

211 Cfr. docs. a fls. 563 a 573.

212 Ver também ponto 4 deste Capitulo.

23 Cfr. docs. a fls. 574 a 623.

214 yer também ponto 3. deste Capitulo.

215 Veja-se a titulo de exemplo o doc. a fls. 636 e 637.
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1.3. MEDIDAS E PROCEDIMENTOS DESTINADOS A AVALIAR OS RISCOS DE FRAUDE E A
ASSEGURAR A APLICA(;AO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS

A aplicacdo de medidas antifraude deve ser eficaz e proporcional aos riscos de fraude

identificados. Como ja aqui se referiu, a ESDR n3o avaliou a eficacia e adequacéo dos seus préprios

mecanismos, instrumentos e ferramentas aos novos riscos decorrentes do investimento do PRR,

dando-se.disso conta nas verificagbes efetuadas de seguida.

1.3.1. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE PREVENGAO DO RICO DA FRAUDE

— PILAR DA PREVENCAO

As informacées disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e espelham,

desde logo, a falta de implementagdo de medidas preventivas no ambito do pilar de prevencio da

fraude.

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Documentos formais de Medidas antifraude eficazes e proporcionais & prevengde do risco da fraude (PRR)

ITEM [Anexa (I {2 Sistema de | . J .
Sim | NG A Observagfes

1 |{Exiate Declaracho de Poltica antifrauds? X

Segregacio de fungfes

Existe Codign de Etics = de Conduta?

Exste  Decloragic  de & de o 5| ‘, No Ao oo PRR sxexte unisiments 5 deckiraglo rfsrents
Ircompatiibdades 15 preos] i

Existe Pana de Prevengle de Gestdo de Riscos de corrupcdo & infraches I’
" |{Conexas, que contemiple a verient= o PRR? ;
e — .

Fol efabarado Manual de Gest 3o 2 AvaliagBo de Riscos de Fraudse? X

Existe Avaiiggdo do risco de fraude? X

informacie a colaboradores de informacls téenica sobre novos sinais
de akera & indicatores de fraude

Exlste publictaio da apbeacino de sangies por fraude?

Pilar do prevengdo do risco da fraude

Mefhoria dos processos, procedimentos ol controlos X

Formagdo, sensdiliiacde das colsboradares em Fraude, Corrupilo,
vy ||Puplo Financaments, thicz & imegulandades & Situagles de néo
" ||eonfatmidade au de fraude ou de potentld fraude comunicadas ou

denunciadas

QUADRO 80 - MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR PREVENGAO2¢

26 Cfr. doc. a fl. 92
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Da analise as check-lists sobre o pilar de prevencio do risco de fraude importa referir a inexisténcia
de:

e Declaracdo de politica antifraude??’;
e Manual de Gestio e Avaliagdo do Risco de Fraude?!;

e Acdes de formacio, sensibilizacio aos colaboradores no ambito da fraude, corrupgao,

duplo financiamento, ética e irregularidades e situa¢des de ndo conformidade,
Por sua vez, ndo existem evidencias:
e Do cumprimento do principio de segregacio de fun¢des;

Do preenchimento de declara¢ées de inexisténcia de impedimentos e incompatibilidades

(com excecdo para a inserida no contrato de aquisicao dos manuais digitais);

Da identificagdo de riscos e respetivas medidas de mitigacdo no PPR;

Elaboracio de um PPR na vertente PRR;

Sistema de Controlo Interno aplicdvel ao PRR;

Da existéncia de Codigo de Etica e Conduta; porquanto

Deve a ESDR promover de forma agil a implementagéo de procedimentos de melhoria e corregac

designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

E lEIaborar os documentos em falta identificados j& nas melhorias a implementar.

Implementar procedimentos especificos para uma efetiva segregacio de fungdes em todas as dreas e durante todo o ciclo de
vida Util da gesto do investimento, no sentido de evitar falhas ou fraudes na entidade descentralizando o poder de decisdo ¢
estabelecendo independéncia para as fungdes de execugdc.

of-s]

L~ |

Elaborar o Cédige de ética e Conduta devendo do mesmo estarem contemplados temas como:
= Acumulagio de fungdes piiblico-privadas;
+ Conflito de Interesses;

3 » Impedimentos;

* Registo de Ofertas;

* ObrigagGes deciarativas;

+ Entre outros.

‘Promover a subscrigo de Declaragio de inexisténcia de interesses de todos os colaboradores;

A ESDR enquanto EE do Investimento, deve seguir as orientagdes necessarias para garantir a implementacdo de sinais de alerta
e indicadores de fraude, nos servicos e técnicos responsaveis pelo investimento na entidade.
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Enquanto EE a ESDR no dmbito da sua estrutura especificamente para o investimento financiado pelo PRR, deve rever e
atualizar os processos, procedimentos e controlos ligados 3 gestdo do investimento e & fraude potencial ou real.

QUADRO 81 - PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MELHORIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DAS
MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR PREVENGAO

217 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
218 Conpforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
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1.3.2. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE DETEGAO DE IRREGULARIDADES E
CASOS DE FRAUDE OU SUSPEITA DE FRAUDE E MECANISMOS DE COMUNICACAO —~ PILAR

DA DETECAO

As informacdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte:

Plano de peragdo e Resiligncia {PRR)

Documentos formais de Medidas antifraude eficazes e propor: do risco da fraude (PRR)

Mnn#:nmgau desgregaciode hnwm

Maonitorizagio do Codgh se frica & Conduta
de situagdes de ndo i ou de fraude!

das Ct

~ou de potencial fraude
Tratamento de Dentncias de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de froude
das C de situagbes de ndo ou de fraude o de|

dete¢do de

o
@ potencial fraude
- T3 -

::) Ponderagiio das das andlises das aval derisco X
'g Ponderagdo das condusbes das andlises de dados de sistemas de infarmagdo X
a

T
= |Pondera;§o das conclusBes das andlises de informagbes de fontes diversas. X

IARF2025/226,

QUADRO 82 - MEDIDAS ANTIFRAUDE — PILAR DE DETEGAQ?1?

Da andlise aos check-lists no dmbito do pilar de detecdo de irregularidades e casos de fraude ou

suspeita de fraude e mecanismos de comunicacdo, resulta a inexisténcia de:

e Monitorizacio do Cédigo Conduta e respetiva atualizacio (por inexisténcia de documento

elaborado);

» Procedimentos para tratamento de comunicagdes de situagdes especificas de nao

conformidade ou de fraude;

e Procedimentos de tratamento de denuncia de irregularidades e de casos de fraude ou de

suspeita de fraudes.

Assim, a ESDR deve promover a implementagdo de procedimentos de melhoria e correcio

designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Implementar procedimentos especificos na gestdo de uma adequada monitorizacio da segregacdo de fungfies ao longo do
periodo de vida das operagdes, para que lhe seja possivel detetar situagdes de nde conformidade e risco.

Implementar procedimentos especificos no ambito da monitarizacdo do seu Codigo de Etica e Conduta,

Pilar da Deteciio

Implementar mecanismos de tratamento de situagtes especificas de ndo conformidade ou de potencial fraude, elencando e
evidenciando o método de registo, tratamento, decisdo e eventual comunicagdo as entidades.

Medidas antifraude -

QUADRO 83 - PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MELHORIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DAS
MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR DETEGAO

219 Cfr, docs. a fls. 371 e 537-C e D.
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1.3.3. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS E MECANISMOS DE REPORTE — PILAR

DA CORREGCAO

As informacdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e

evidenciam que a entidade nao considera aplicaveis tais mecanismos.

Plano de Recupesagdo e Resiliéncia {PRR)

4 prevengdo do risco da fraude (PRR)

ITEM (Anexo IV) da Orientag3o Tecnica n @ 7/2021 - Sistema Observagfes tecidas pela ent:idade ob,eto ca agdo de i -
" r tvidéncias
de Gestio e Controfa Interno - Beneficidrios - £onIroio

> 1 [c: i e Reporte de i i graves e de casns de frauda) X
o ou de suspeita de fraude.
° & Registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de|
2 £ % |lfraude X
w oG
g c
] 3 agio de indevi pag X
F= )
o @

3 : £ 4 ||Aplicacdio de sanges X

S w
= B 5 |[Acoms d.e [ ini i ou  Judiciais| X
= B respeitantes 2 irragularidades ou fraude.
e 2 "”’_:“:‘!":"’_

= 6 ||Aplicagio dos impedimentos e condicionantes legais X

Fonte:
12028/226, ded

QUADRO 84 -MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DA CORREGAO DE FRAUDE E MECANISMOS DE REPORTE PPR 220

N3o obstante, tem de enfatizar-se o dever que impende sobre a ESDR enquanto entidade de
direito publico, caso sejam detetados casos de irregularidades graves e de suspeita de fraude no
decorrer da execucdo do investimento, de informar as entidades competentes na matéria para que
os casos sejam investigados e sancionados, se aplicavel e. por isso, a necessidade de garantir a

implementacao de procedimentos especificos neste dmbito.

1.3.4. SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A
CADA INVESTIMENTO E REFORMA NECESSARIOS PARA OS EXERCICIOS DE MONITORIZAGAO,
AVALIACAO, EXECUCAO FINANCEIRA, VERIFICAGAO E AUDITORIA, INCLUINDO DADOS SOBRE
OS BENEFICIARIOS FINAIS

A utilizacdo de um sistema de informacdo é fundamental para se assegurar a monitorizagao,
avaliacdo, execucdo fisica e financeira, verificagdo, controlo e auditoria dos investimentos ou

reformas contratualizados diretamente ou por forca de delegacio de competéncias.

Recorda-se mais uma vez que “As obrigacdes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo

idénticas as do Beneficidrio Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitagdo

para a execugdo dos investimentos e das respetivas medidas"?'.

220 Cfr. doc. a fl. 93.

221 In Relatério Anual de Progresso do PRR_Acores.
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Como se pode observar no quadro seguinte, a entidade ndo possuiu formalmente implementados
procedimentos no &mbito de um sistema de informacio e comunicacéo para a recolha, tratamento,
arquivo e troca de dados relevantes, abrangentes e consistentes, num prazo e de forma a permitir
o desempenho eficaz e tempestivo da gestio e o controlo da atividade e dos riscos aos quais esta

ou pode vir a estar exposta.

Planc de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Documentas formais de Medidas antifraude eficazes e proporcionais a pre'vengﬁn do risco da fraude (PRR)

[TEM (Anexo V da Orientagdo Técnica n.2 7/2021~- Sistema de Gestdo e X - Observacbes tecidas pela entidade objeto

2 . 3 Evidéncias
Controlo Interno - Beneficidrios - da 2¢do de controlo
g 1 |0 beneficiario utiliza o sisterma demformatiada "Recuperar Portugal” (SIPAR)7 X
=
f__’ 1 |0 benefcdsio utiliza o sstema de mlormegdo prdpno?® X
= 3 Estd azsepurada a Interoperabilidade quende o beneficidtio utlira um skitems de) y
mfarmacio proprio com o SIPPRR?
4[]0 sistema de informagdo utilizado assegura o reporte? X
5 ||0sistema de informagdio utilizado assegura o tratamento dainformagio nos termos legais? X
& ||0sistema de informagao utilizado assegura a recolha, registo e armazenamento de dados X

O benefiddrio acautela que o Sistema de informagio que utiliza efetuz o registo € of
7 ||armazenamento de dados e documentagZo desde a i até a0 X
dos investimentos e reformas, incluindo informag2o sobre controlos e auditorias?

0 beneficiario assume a conservagio dos registos em Sistema de Informacdo que evidencia

£
=
<
w
o
=
A
a
s
o
=
<]
G
@
il S
D
o
]
&
a
bl
R
v

o
&
«
o
]
=
4
-
o
g
E
)
<
=
ki
@

8 ||otrabalho efetvado, as datas e os resuttados das verificagdes, bem como o seguimento das X
conclusdes?
g O beneficiario indicou que dispde de todos os procedimentos necessarios 2 assegurar que X

toda a informagdo e dados necessarios sio conservados em conformidade?

Fonte:

QUADRO 85 -SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A CADA
INVESTIMENTO E REFORMAZ22

Efetivamente, faltou a ESDR:

e ldentificar o sistema de informac&o a que recorre para efeitos de gestio (designadamente
para efeitos de instrucdo processual e administrativa do investimento, assinatura do
contrato de financiamento, pedido de adiantamento, pedidos de pagamento e relatérios
de execucio, interoperabilidade, reporte) do investimento contratualizado;

« Evidenciar que possui um sistema de gestdo de informacao e comunicacido que assegure
a recolha, tratamento, arquivo e troca de dados relevantes, abrangentes e consistentes,
num prazo e de forma a permitir o desempenho eficaz e tempestivo da gestio;

e Identificar métodos e procedimentos relativos ao registo e armazenamento de dados:

¢ Identificar métodos e procedimentos relativos a conservacio de informacao.

Aqui chegados, deve a ESDR promover a implementacio de procedimentos de melhoria e correcao

designadamente nos termos seguintes:

222 Cfr. doc. a fl. 93.
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Melhorias preventivas e carretivas a implementar

Caso se@m detetados casos de irregitlaridades graves e de syspeita de fraude no decorrer da execu3o do Inyestimento, a
1 ||ESDR. enquanto entidade de direto publico, deverd informar as entidades competentes na maléna para Que 05 Casos se@m
investigados & sancionados, se aplicavel, para 1550 devera implemnentar procedimentos especificos neste ambito

cdo,

Adaptagdo do sistema de controlo interno & dos respetivos manusis de suporte de forma a refletir a+ especificidades das
7 ||medidas PRR a implementar designadamente do que se refere & organizagdo e conservagde do dessler (dados) do
investimento, responsdviss, prazos

cicios de monitoriza

Deve o SGCI da ESDR prever concretamente qual o sistema de informago a utllizar e os respstivos procedimentos 2

armazenamenta eletrdnico

dos dados

)
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implementar relativos & recolha; regsto, armazenamento, conservasao dos registos

exer

Sistema de recolha, registo e

QUADRO 86 - PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MELHORIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO
SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS

1.3.5. PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERAGOES E GARANTIR A
SUA CONFORMIDADE COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE O PERIODO DE EXECUGCAO

No que concerne aos procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacbes e garantir a

sua conformidade coma as regras aplicaveis durante todo o periodo de execugdo a entidade referiu

n3o se lhe aplicar, conforme abaixo assinalado.

Plano de Recuperagao e Resiliéncia {PRR)

Procedimentos para avaliar, selecionar o aprovar as operagdes e garantir a sua conformidade com as regras aplicaveis durante todo o pertodo de execucao

Observagbes

que
displem quanto  aos  avises  de  concurso,  espetificanda X
2 nomeadamente
2 +0 procediments di divulgecso dos convites ou svlvos; x
< 1 ||*0 procedimenta para uma desricho clara dos eitérios de selugho 7
S das operagdes 3 spoiar;
*3 O procedimento pars uma descrigha clara dos diritos o obrigaghes
2 dos benellcfrios, A
=0 i | Bo a0 i1 icidrion & & todas X
|as partes interessada
O benelicidrio & destreviu o pi E o "
de selecio dun fies gue utiliza, o que asseguram
*Oue of projetos para @ liragho dos abj . "
*Qun o 3o discriminatfrios; X
=Que 850 Transparentes. X
- O Benelicdrio deve identilicar e desorever o procedimento ou -
S dispde sssegura;
E *(iue as & " b das de scoOrdy COm o)
% critérios )nlldwlﬁ em confarmideds com @ |eglslagis nacioral e 5
- =m matéria de sukllios de
g estado o contratagin pubh:a.
é (+] deve i e d un dispbe de um "
o procedimente gue salvaguards & ndo duplicsgSo de sjudas
5 O Beneficiinc deve ificar & que dispbe de um >
p gue garante gue serd avallado
* (3 conteddo das candidaturas; %
. & v
estabeieridos que asseguiam gue @i decistes adotades sobre & %
o O fes sdo dat 2ot BF; quer a8 de
¢eluﬁi Querss de !E!l! E"'
0 Beneficiane deve 2 desoreynr que o | de
contratuasl|zacio com o BF que uliliza sssegura x
«Tue ¢ d lizade ao BF um sobre dighes dn
Epolo pErs cada prajeto;
SO esse documpnte assegura bo BF uma eletivil comunicsgie dos X
seus direitos e s

Fonte:
Dad o

QUADRO 87 - PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERAGOES E GARANTIR A SUA
CONFORMIDADE COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUGAQ223

222 Cfr. doc. a fl. 94.
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¢ Os avisos do PRR ndo sdo langados pela EE, tendo os mesmos sido publicados pela Bl;

Importa, poié, referir que:

e Sobre a descricdo do procedimento e dos critérios adequados de selecio das operacdes,
a entidade, enquanto EE, ndo participou com qualquer contributo para as mesmas;
+ Sobre a identificacdo e descricdo de candidaturas, a ESDR nao gere qualquer candidatura

no Ambito da execucdo do projeto.

1.3.6. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Os beneficidrios outorgantes de contratos de investimentos ou reformas previstas no PRR devem
descrever o seu SCI, que necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e
internalizar procedimentos de prevencio de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgéo e do
duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses
financeiros da Unido.

O SCI deve definir o circuito de gestdo completo das operagbes no respetivo SGCI e deve garantir

as condicdes adequadas de interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos

financeiros sempre que pela execucio da reforma ou investimento contratualizados.

A ESDR nio procedeu a qualquer alteracdo no seu sistema de controlo interno de moda a adequar,

enquadrar e atualizar os seus instrumentos de controlo as suas competéncias no d3mbito do PRR,

como se pode constar no quadro seguinte:

Plano de Recupera¢ia e Resiligncia (PRR)

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes e garantir @ sua conformidade com as regras aplicdveis duranie todo o periodo de
execucdo

ITEM [Anexo VIt da Orjentag¢so Técnica n.2 7/2021 - Sistema

= ) g Observagbes : Evidéncias
de Gestao e Controlo Interne - Beneficiarios - Bl

Procedimentos especificos r

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos que r_

a ificags da realizagio fisica e financeira dos)
linvestimentos, contribuindo para prevenir, detetar e reportar situagbes|
de imegularidades e fraude e que permitam a adogio das medidas| X
4 . i ari do a pi da licaggo de|
IR ) ajudas, bem como do risco de confiito de interesses, corrupgia e de
fraude.

Procedimentos da
verificagdo da
realizacdo fisica &

O Beneficiério deve identificar e descrever os procedimentes gue|
assegurem que ificagBes de gestio {admi ivas e no local) s50
adequadas e que garantam a verificagio dos marcos e metas)
bem como o i dos ivos nacionais X
(administrativas e np cormunitdrics aplicdveis, em particular nos &mbitos  seguintes:|
local) | contratagio publica, ambiente, auxilios de estado, igualdade e ndo|

discriminagdo, conflitos de interesse.

. |o Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos e
tl nas verif a realizar (verific no local) sobre a
9 egai idade dos investi & fiabilidade dos dados e X
{verificagde : |onnformldade dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras
ias em matéria de

local)

O Beneficidrio deve identificar e descrever os mecanismos de reporte g
de tratamento de irregularidades graves, incluindo situagBes de fraude| x
e corrupiZo, duplo financiamenta e confiito de interesses.

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos de X
pagos.

QUADRO 88 - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO2#

224 Cfr. doc. a fl. 95.
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Em termos sintéticos:

s A ESDR nio evidenciou a atualizacdo do seu SCI, nomeadamente no que respeita a sua
adequacio com as especificidades do PRR;

» O SCI da ESDR ndo discrimina nem integra todos os procedimentos com vista a
otimizacdo da gestdo - ndo engloba um plano de organizacdo interno, politicas, métodos,
técnicas e procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos
respetivos érgdos de gestdo que permitam assegurar o desenvolvimento das suas
atividades de forma eficaz, eficiente e com maxima gualidade;

e Enguanto EE, a ESDR realiza o reporte da execugao do projeto através da disponibilizacao
da informacdo  solicitada pela DREAE, n3o tendo elaborado qualquer relatério de
acompanhamento dos mesmos até ao momento;

o A identificacio e descricio dos procedimentos que garantam a verificacdo fisica e
financeira do investimento, ndo existe, mas foram comprovados pelos registos

contabilisticos existentes.

Para ultrapassar tais situacées, a ESDR deve promover a implementacdo de procedimentos gerais

de melhoria e correcdo, designadamente:

Atualizacio dos documentos de gestio que fazem parte integrante do SCI da ESDR, designadamente: PPR_vertente geral e
vertentePRR, bem como elaborar o Cédigo de Etica e Conduta e as DeclaragBes de Inexisténcia de Impedimentos e
Incompatibilidades e a de Conflitos de Interesses.

Adaptaciio e atualizagdo dos manuais de procedimentos de suporte a gestéo de forma a refletir as especificidades das medidas
do PRR.

Adaptaciio, atualizagio e aprovagio dos instrumentos de trabalho (formuldrios, documentos, instrugBes, checklists de analise
e sisterrias de regista) referentes & gestzo fisica & financeira do investimento contratuslizado).

Sistema de.Con

Implementacso de urr sisterna de informag3o que assegure que a informacgdo apresentads sobre o desempenho e completa,
exata e fidvel, demonstrando que os marcos ou as metas contratualizados foram alcangados.

QUADRO 89 - PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA IMPLEMENTAGAO DE UM SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO

1.3.7. PISTA DE AUDITORIA

Considerando o disposto no artigo 132.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, os destinatarios sao obrigados a
conservar todos os registos e documentos relativos ao financiamento, incluindo em formato

eletrénico, durante um prazo de 5 (cinco) anos a contar do pagamento do saldo ou da transacio.
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Esta obrigacdo do beneficiario consta também do contrato de investimento celebrado para esta
operacao, devendo este “Conservar os documentos relativos a realizagéo do Investimento, sob a forma
de documentos originais ou de copias autenticadas, em suporte digital, durante prazo fixado na

legislacdo nacional e comunitdria aplicdvel” 225,

Assim e por forma a dar cumprimento a esta obrigac3o, deveria a ESDR definir os procedimentos,
normas e mecanismos de conservagdo a aplicar a organizagdo e conservacdo do dossier da
operacio, como, pc_)r exemplo, prazo de conservacao, formato dos documentos, estrutura de

organiza¢do e responsavel), o que ndo se verificou.

No que respeita aoAregistb ‘e armazenamento de dados, documentacio e informac3o relativa ao
investimento a ESDR disponibiliza e trata a mesma através das plataformas eletrénicas utilizadas,

designadamente:

e Em Sistema do Outlook uma vez que a entidade nao possuiu Sistema de Gestdo da
Correspondéncia -para tramitagdo da informacao produzida e recebida;

» Na Plataforma AcinGov/Portal Base, onde estarao disponiveis todos os procedimentos de
contratacdo publica;

¢ No GERFIP, onde se encontra registado todo os procedimentos contabilisticos relativos a

execucao do investimento.

Relativamente 3 conservacdo, ndo existem evidéncias formais dos procedimentos adotados e que
a EE assegure que toda a informacio relativa és' operagdes financiadas, incluindo os dados
financeiros e os dados sobre o desempenho, necessérios para garantir uma pista de auditoria
adequada, s3o conservados em conformidade, designadamente nos termos do disposto no artigo

132.° do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046.

Estas informacdes estio plasmadas no quadro infra:

25 V/eja-se, a este respeito, a OT n.° 1/2021 - Contratualizacio de Investimentos com os Beneficiarios.
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ITEM (Anexo VI1i da Orientag3o Técnica 7.2 7/2021 - Pista de
Auditoria

Evidéncias

O Beneficidrio utilizar um sistema de informagio préprio - acautela o
registo e 0 armazenamento de dados e de toda a documentagdo, desde a / X
contratualizagio até ao encerramento dos investimentos e reformas,
incluindo a informag3o sobre controlos, menitorizagdo e auditoria.

Esta acautelado o registo e o armazenamento de dados e de toda a
documentacio, desde a contratualizagio até ao encerramento dos
investimentos e reformas, incluindo a informagdo sobre controlos, X
monitorizagdo e auditoria.

O Beneficidrio deve descrever os procedimentos que asseguram o devido
regista e armazenamento de tados os dados e documentaggio relacionados
com os projetos, investimentos ou reformas, concretamente os dados
relativos aos Beneficidrios {incluindo, sempre que aplicdvel, os BF e os DF), a X
informagdo relativa as condigBes contratualizadas, os resultados e
respetivos marcos e metas (com identificaciio da calendarizagiio e das
unidades de medida), e os resultados do controlos e auditorias, de forma a
que estejam sempre disponiveis para a «Recuperar Portugal».

Registo e armazenamento de dados,
documentagio e i

e
= Os BD e os Bl devem assegurar, de acorde com os procedimentos

o estabelecidos pela «Recuperar Portugal», que toda a informagdo relativa as

= operagﬁes financiadas, inciuindo os dados financeiros & os dados sobre 0| x
E S ho, necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada,

z sio conservados em conformidade, designadamente nos termos do

" L disposto no artigo 132.2 do Regulamento {EU, Euratom) 2018/1046. j— 3

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAHAR/2024/226, de 4 dejunho eregistos em trabathos de campo

QUADRO 90 - PISTAS DE AUDITORIAZ26

Deve a ESDR promover a implementacio de procedimentos gerais de melhoria e correcdo

designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Elaboragio de procedimentos destinados a assegurar a pista de auditoria, conforme se encontra estabelecido na alinea g) do
1 {|artigo 72.2 do Regulamento Financeiro, os trés tipos de verificagdes de gestdo previstas e a serem realizadas pela «Recuperar
Portugal» serdo suportadas por fichas que contém informag3o e checklists que permitem a confirmagso e identificagdo se

Elaborar Instrucdes definidas e transmitidas sobre a conservago de documentas comprovativos, com indicacéio de periodos
2 ||de conservagdo dos docuementos.

©
s
O
|
kel
3
<

QUADRO 91 - PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA GARANTIR UM PiSTA DE AUDITORIA

2. OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA

De acordo com o disposto no artigo 11.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, deve ser
disponibilizada informagdo sobre os financiamentos atribuidos pelo PRR, de forma acessivel e

amiga do utilizador, através de um Mecanismo de Informacdo e Transparéncia, a organizar pela

226 Cfr, doc. a fl. 96.
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Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, I.P., em articulacdo com a estrutura de missdo «Recuperar

Portugal», a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P., e a Dire¢do-Geral do Orcamento.

Naquele contexto, foi criado um Portal (Portal Mais Transparéncia) que centraliza a informagdo
sabre os fundos europeus, incluindo o PRR, abrangendo todas as fases da sua execugio. O Portal
disponibiliza, com atualizagao diaria, informacdo sobre as medidas e os projetos, distribuicio
geogréfica, beneficidrios finais, fornecedores, entre outra, 0 que permite o escrutinio, por parte da

sociedade civil, do grau de cumprimento dos objetivos.

Cbm base no site referido, o investimento executado pela ESDR até 2023 apresenta-se espelhado

da seguinte forma:

Ficha &0 Beneficiério

Dimensfo ‘ Montante Entidade Exscutora Contrate Total Projectos

Termo de aceitagin
C20-02-RAA - Educagdo Digital {Agores} 51383 ‘ Escola Secundéria Domingos Rebelo o570 1

|. Escola Digital

Transicao digital o0 |

C4digo da Operaghio 09/c20-02 - RAA2022 P17 " Némero de Identificacio fiscal || Valor dofi

| 672001004 I‘ S13.83mi€ 84112

Fonte:

Beneficidrio PRR ]tm\smen:la 20vpt]

QUADRO 92 - INVESTIMENTO IMPLEMENTADO ATE 2023 NOS AMBITO 102: EDUCAGAO DIGITAL (AGORES) -
INVESTIMENTO TD -C20-102 (MANUAIS DIGITAIS)22?

Da consulta a informacio disponibilizada neste portal resulta ainda que:

e A ESDR ¢é EE de investimento incluidos no PRR;

e Foram financiados 513,83 mil euros.

A ESDR, enquanto entidade responsavel pela execugio do investimento e beneficiaria Gltima do
mesmo, possuiu inevitavelmente obrigagées de transparéncia devendo divulgar informacio

diversa na sua pagina institucional, o que n3o se verifica por duas ordens de raz3o:

e A primeira por ndo possuir documentos elaborados que englobem a vertente do
PRR_Acores, nomeadamente: Plano de Prevencido de Riscos e Infracées Conexas (PPR-
vertente PRR), Cédigo de Conduta, Sistema de Controlo Interno adequado aos
procedimentos neste ambito (que salvaguarde a segregacio de fungées, impedimentos e

concorréncia na contratacéo publica, por exemplo);

227 Disponivel em : hitps://portal.azores.gov.pt/web/drpfe/c20.-escola-digital - acedido a 16 de julho 2024, Cfr. doc. a
fl, 88.
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e Asegunda porgue nio publicita elementos do investimento financiado por verbas do PRR,
legislacdo, relatérios, a publicidade dos investimentos realizados, designadamente na sua

pagina da internet.

3. PROCEDIMENTOS RELATIVOS AQ PRINCIPIO DE “NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE —

GESTAO DE RESIDUAIS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS VERTENTE PRR

A concretizacdo do investimento deverd cumprir com o principio de "Ndo Prejudicar
Significativamente” em concreto no que respeita & economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos, os equipamentos a adquirir devem cumprir com os requisitos definidos no
DL n.° 12/2011, de 24 de janeiro, na sua redacio atual, quanto a sua concecio ecolégica e
eficiéncia energética sempre que aplicivel, e devera ser assegurado que ndo contém as substancias
perigosas listadas no Anexo Il da Diretiva n.° 2011/65/EU do Parlamento Europeu, transposta

pelo Decreto-Lei n.° 79/2013, de 11 de junho, na sua redagao atual.

Os equipamentos informaticos e outros deverdo estar abrangidos por um plano de gestdo de
residuos que deve incluir ainda especificacdes técnicas relativas a durabilidade, reparabilidade e
reciclabilidade dos equipamentos elétricos e eletrénicos a adquirir e instalar, de acordo com as
especificagdes do DL n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua verséo atual e do DL n.° 67/2014,
de 7 de maio e Decreto-Lei n.° 152-D/2017, ambos na sua atual redacdo. Deverdo, ainda,

assegurar o cumprimento da legislacio ambiental, comunitaria e nacional.

Neste ambito, foi elaborada a OT n. © /2023 - Metodologia para cumprimento dos requisitos
sobre “N3o prejudicar significativamente” (DNSH) e contributo para a “Transicdo Ecolégica” da

Recuperar Portugal.

Acresce referir que também no ambito desta obrigagio a DRPFE estabeleceu com a Direcdo
Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas um protocolo de colaboracdo ao nivel da
monitorizacio do cumprimento do principio do “n3o prejudicar significativamente” o ambiente e

demais requisitos climaticos e ambientais.

Tendo por base o suprarreferido, no dmbito dos trabalhos de campo foram verificados os itens

constantes do quadro seguinte:
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Plano de Recuperac3do e Resiliéncia {PRR)

ITEM (OrientagSo Técnica Especifica n.2 04 - Principio de «ndc
prejudicar significativamente» (DNSH) - Gestdo de Residuos de |Sim [Nao|N.A QObservagdes Evidéncias
Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE)

Diagnéstico
1 ||Aentidade possui Plano de Gest3o de Residuos ou equivalente? X ’
2 Plano de Reslduos encontra-se atualizade de acordo com as obrigagde: X
|estabelecidas no PRR?
Procedimentos
A entidade preencheu s Ficha de Acompanhamento  Equipamentos /
3 . . )
Elétricos e Eletrénicos estabelecida?
Estdo belecidos procedimentos para arquit e
4 ||sempre que necessarios das fichas de Ac h - equi X
Elétricos e Eletrénicos? |
5 As Fichas de A h - 1tos Elétricos ¢ El 580 X
remetidas a DRPFE?
6 &5 Fichas de Acompanhamento - Equipamentos Elétricos e Eletronicos estio {
validadas e sdo remetidas estdo arquivadas em formato PDF?
7 Qual é 2 politica de dos Residuos de equi Elétricos e x
|Eletrénicos (REEE)? equip

Fonte:
ficia SAI-AR/2024/226, ded dejl

QUADRO 93 - PISTAS DE AUDITORIAZ28

Da anélise efetuada pode evidenciar-se que:

» A entidade ndo possuiu um Plano formal de Gestdo de Residuos.;
e A ESDR procedeu ao preenchimento e remessa da ficha EEE, solicitada pela DREAE,

relativa aos bens adquiridos em 202322%;

4. PROCEDIMENTOS NO AMBITO DA VISIBILIDADE, RECONHECIMENTO E NOTORIEDADE DO

INVESTIMENTO

Os beneficiarios dos financiamentos da Unido Europeia tém a obrigac3o geral de revelar a origem
dos fundos recebidos, assegurando a sua visibilidade, reconhecimento e notoriedade. O emblema
da UE é a marca visual mais relevante utilizada para comunicar a origem de um financiamento da

Uniao Europeia e assegurar a sua adequada visibilidade.

As medidas de informac3o.e comunicacdo sobre as intervencdes dos apoios do PRR tém por

objetivo informar os cidadaos e os destinatarios dos apoios sobre o papel desempenhado pela UE

28 Cfr.doc. afl. 97.
229 Cfr, docs. a fis. 574 a 623.
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através destes fundos, assegurando a transparéncia relativa aos projetos e aos programas de

investimento cofinanciados.

O Regulamento (UE} 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria o0 MRR, na sua redac3o atual, dispée sobre informagao, comunica¢io e publicidade
no artigo 34.°, e o seu n.° 2 estabelece que os destinatarios do financiamento da Unido devem dar
reconhecimento a origem do financiamento e assegurar a respetiva notoriedade, incluindo, se for
caso disso, mediante a aposicdo do emblema da Unido Europeia e de uma declaracio de
financiamento adequada com a formulag3o «financiado pela Unido Europeia-NextGenerationEU>»,
ao promoverem as acdes ou os respetivos resultados, mediante a prestacdo de informagao
coerente, eficaz e proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicacao

social e publico em geral.

Também neste ambito, além da OT n.° 5/2021 - Guia de Comunicagdo e Informacao para os
beneficidrios do PRR, da Recuperar Portugal?®0, também a DRPFE emitiu a OTE n. °4/2024 sobre

0 assunto.

No sentido de dar cumprimento aos requisitos de informagao, comunicacéo e publicidade relativos
3 origem do financiamento a ESDR tem recebido solicitacbes por parte da DREAE?%, para que
implemente este procedimento e identifique os bens financiados por verbas do PRR e também

publicitar na Escola este financiamento obtido.

Enquadrando-se dentro de medidas de transparéncia administrativa, foi verificada o cumprimento

destas orientacdes, ainda que de forma muito sintética como se evidencia no quadro seguinte:

Plano de Recuperagdce e Resiliéncia {PRR)

ORIENTAGAQ TECNICA N 2 5
Guia de Comunicacan agd 5tm Observagdes =
para os oenefictarios do PRR

l Diagnéstico

publicidade estabelecidos para o PRR?

|Z| Os bens adguiridos pela Uo como cumprem os principios da informagdo e / X

Os bens na passe da UO através de contratos de comodata cumprem os / X ‘ |
iprincipios da informagdo e publicidade estabelecidos para o PRR?

Fonte:
Dados fornecidos ESDR na resposta ao oficio SAIHAR/2024/226, de4 de junho & registos em trakathos derampo

QUADRO 94 - COMUNICAGAO E INFORMAGAG PARA OS BENEFICIARIOS DE FINANCIAMENTO DE PRR232

Dos trabalhos de campo resultou que:

20 Disponivel em: https://recuberarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/04/N5-2021.pdf.
21 Cfr. doc. a fls. 563 a 565.
22 Cfr, doc. a fl. 97.
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« A ESDR encontrava-se a proceder a afixacdo de um autocolante com a barra
financiamento, garantindo a Vvisibilidade do financiamento nos equipamentos

informaticos?%;
o AESDR também procedeu 2 colocacio de um cartaz num local visivel 234,

Assim, a UO deve continuar a dar cumprimento aos requisitos de informagao, comunicagdo e
publicidade relativos a origem do financiamento, conforme disposto no n. ® 2 do artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021,

que criou 0 MRP, respeitando a OT n.° 5 elaborada pela EMRP, também e designadamente:

e disponibilizar no seu sitio web e nas redes sociais, sempre que existam, uma breve
descricdo da operacdo incluindo os seus objetivos e resultados, realcando sempre o

respetivo apoio financeiro do PRR e da EU;
e dando visibilidade a barra de financiamento na drea do site da entidade;

e disponibilizando no seu sitio web uma pégina dedicada as medidas PRR das quais é

responsavel pela implementacao.

Estas obrigacbes devem ser adotadas pelos beneficiarios diretos, intermediarios e finais no dmbito
dos investimentos do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR) e seguem as orientacées previstas
na legislacio da UE e nacional que devem ser cumpridas pelos beneficidrios apds assinatura do
termo de aceitacio ou celebracdo do contrato subsequente a aprovacdo da operagdo. O
incumprimento das- obrigacdes, em matéria de comunicacdo e transparéncia dos projetos ou
iniciativas apoiadas pelo PRR, podera suscitar a aplicacdo de medidas penalizadoras no acesso aos

fundos para a operagao objeto do financiamento.

5. BENS CEDIDOS A ENTIDADE ADQUIRIDOS COM VERBAS PRR

Durante os trabalhos de campo a ESDR evidenciou o recebimento de bens em sistema de

comodato pela DREAE e também pela DRECD, financiados por verbas do PRR.

Assim, foi recebido pela ESDR em 2023 um total de 197 bens no valor global de 52.802,93 euros,

como se evidencia no quadro seguinte:

283 Cfr. docs. a fls. 571 a 573.
234 Cfr, doc. a fls. 566 a 570.
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Data da Entidade Valor umt. Valor total
Procedimento Lote / Designagdo do bem uantidade
cedéncia cedente ! B - I s/ IVA s/ IVA
16-jan-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.? 4/2022/SREAC  |Lote 4 - Computadores Portéteis 149 144,33 € 21505,17€
21-nov-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.2 6/2022/SREAC  |Lote 2 - Painéis Interativos 19 1085,00€ 20615,00€

Lote 2 - Equipamento de Som:
P1: Mesa de mistura 2 525,00 € 1050,00€

29-dez-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.2 1/2023/SREAC

P2: Colunas de Som 6 397,00€ 2382,00€

P3: Microfones 6 68,00€ A08,00€

29-dez-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.2 1/2023/SREAC  |Lote 5 - Sensores 7 1279,00€ B8953,00€

29-dez-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.2 1/2023/SREAC  |Lote 6 - Microscopios Digitais 8 111,22€ 889,76 €
TOTAL | 197 I 3609,55€ | 55802,93€ |

QUADRO 95 - BENS FINANCIADOS POR VERBAS DO PRR E CEDIDOS A ESDR

Da anélise sintética constatou-se que:

¢ O procedimento adotado para a rece¢io dos bens passou pela elaboracdo de um Auto de

cedéncia definitivo dos bens?®>;
¢ AESDR ainda no procedeu ao registo em GERFIP dos bens cedidos?%;

e Que foram aplicados os procedimentos relativos a visibilidade do investimento, também

nestes bens através da colocagao de etiquete visivel;

e Durante os trabalhos de campo a UO nao conseguiu identificar a origem da cedéncia da
Switch cedidos, tendo referido que, os mesmos o tinham sido pela DRECD?¥. Solicitados
esclarecimentos adicionais, assim como evidéncias documentais sobre este procedimento
aU0O:

a) n3o evidenciou os documentos que deram origem a esta cedéncia;

b) referiu (agora) que os bens foram cedidos pela Dirego Regional das Obras Publicas?,

mas n3o remeteu evidéncia documental que o justificasse;

235 Cfr. docs. a fis. 624 a 634.
8¢ Cfr. doc. a fl..624
237 Cfr. doc. a fl. 624, ndo conseguindo concretizar qual a diregéo regional a que se referia.

26 -Cf= dgﬁ afls. 638 e égg
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c) informou ainda que ndo recebeu o auto de cedéncia, referente aos quinze Switch

cedidos;

d) apresentou planilha eletrénica atualizada, referente ao imobilizado registado.
Evidéncia o registo contabilistico efetuado dos Switch no valor de dez euros, para
onze dos switch e vinte euros para os restantes quatro®3?, Nio foi presente a respetiva

fatura que deu origem a este registo, pelo que se desconhece o critério utilizado.

A situacdo descrita evidéncia falta de controlo e acompanhamento do procedimento,
que assume uma acrescida gravidade dado tratarem-se, como informado, de bens
financiados por verbas de PRR. Pelo que o processo carece de melhor

enquadramento, esclarecimento e remessa de evidéncias documentais;

¢ Nao foi evidenciada a ficha de acompanhamento EEE destes bens.

235 EfE doci a fls. .640 a 644.
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PARTE VI — CONCLUSOES E MELHORIAS A IMPLEMENTAR

1. DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE GERAL

A entidade n3o dispunha em 2023 (nem tdo pouco A data de elaboracdo do relato inspetivo) de
um programa de cumprimento normativo conforme os requisitos previstos no RGPC, nao estando

assegurada a sua implementac3o, monitorizacéo, avaliagao e revisdo, designadamente:

1. No ambito do Programa de Cumprimento Normativo, a ESDR ndo implementou em 2023
mecanismos e 6rgdos de controlo para prevenir detetar e corrigir riscos de corrupgdo e

infracbes conexas, a saber:

¢ N3&o nomeou inicialmente os érgios de controlo, tendo a situacao ficado, entretanto,

corrigida ainda durante os trabalhos de campo;

e Nio aprovou um Programa de Cumprimento Normativo completo e respetivos

mecanismos de avalia¢3o;
e Nao elaborou (e/ou reviu) e aprovou os documentos seguintes de suporte ao PCN:

a) Inicialmente, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e infragbes Conexas
(PPR) que abrangesse toda a organizagdo e atividade (dreas de administracio, de
direcdo, operacionais ou de suporte), situagdo, entretanto, corrigida em sede do

contraditério;

b) Inicialmente, o Cédigo de Conduta e ética Profissional, situacdo, entretanto,

corrigida em sede do contraditério;

c) O manual e/ou procedimentos que permitisse(m) estabelecer o seguimento das

denuncias;
d) A Politica Anticorrupcao, que deveria conter:

i. Procedimentos de oferta de presentes, hospitalidade, patrocinios e

doacdes;
ii. Procedimentos de resolucéo de conflitos de interesses;
iii. Procedimentos de avaliacio
e} O Programa de Formacdo e Comunicagao;

f) O Sistema de Controlo Interno.
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A entidade ndo dispde de um sistema de gestio e controlo interno adaptado a sua realidade de

entidade executora do PRR, e nomeadamente de instrumentos de conduta e prevencdo da

corrupc¢ao neste ambito.

2. DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS — PARTE ESPECIAL PRR

Em regra, as situacdes verificadas na ESDR no que respeita a prevencdo do risco de corrupgio e

infracdes conexas, na vertente PRR, permitem concluir sinteticamente que:

1. A ESDR é uma entidade executora do PRR;

2. A ESDR ndo estd dotada de normativos internos orientados para a prevencdo de riscos de
corrupcao e infracbes conexas, nomeadamente no que se refere a existéncia de Politica
Antifraude, Manual de gestido e avaliacdo de riscos de fraude, Manual de procedimentos
relativos ao PRR, Norma de Controlo Interno, Plano de Prevencdo de Riscos e Infracbes
Conexas - Vertente PRR, Cédigo Conduta/Etica, Normativo Interno sobre Aceitagio ou Oferta
de Prendas e Hospitalidade, Politica de Prevencio da Corrupcio e Infracdes Conexas, Politica
Global de Prevencio e Gestdo de Conflitos de Interesses e Sistema de Comunicacido Interna

de Praticas Irregulares, bem como demais Regulamentos internos relativos as atividades

realizadas;

3. A ESDR necessita de desenvolver estratégias para efetivar meios de controlo interno, de

antifraude e avaliacdo da gestdo do risco das atividades, por forma a melhorar o SGCI, nos

termos legalmente exigidos.
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PARTE VIl - RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENVIO DO PRESENTE

RELATORIO

1. RECOMENDAGOES

Nos exatos termos da lei, deve a Escola Secundaria Domingos Rebelo ter em consideracdo as

recomendacdes efetuadas ao longo do presente relato com o objetivo acrescido de garantir a

conclusdo da implementacdo dos instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo e sua

aplicagao efetiva e respetiva monitoriza¢ao.

Em sintese, deve adotar as seguintes medidas:

1.°

2°

Rever o PPR, de modo a assegurar que o mesmo identifica riscos de corrupcdo e infragdes
conexas, incluindo de conflito de interesses e acumulacées indevidas, transversais a toda a
organizacio e contempla as areas de risco que envolvem o conselho administrativo,
executivo, pedagégico, as estruturas de orientacdo educativa e os servigos especializados de

apoio educativo, entre outras;

Conceber uma matriz de recolha de informacio para monitorizagdo da execugdo do PPR que,
entre outros aspetos, permita questionar os diferentes intervenientes/responsaveis sobre o
grau de execucido de cada medida (ndo implementada, em curso ou implementada), no caso
de a medida n3o ter sido adotada, exigir a justificacio para a sua nio implementacdo, com
previsio de novo prazo e equacionar a necessidade de adotar novas medidas, procedendo a

sua enunciacao;

Dar cumprimento a obrigagao prevista na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, procedendo
a elaboracgdo de um relatério de avaliacdo intercalar nas situagdes, identificadas no PPR, de
risco elevado ou maximo e assegurar a elaboracio, aprovacido e comunicac¢do do relatério de

execucao anual, no prazo legal;

Efetuar o registo na Plataforma RGPC recentemente disponibilizada pelo MENAC e proceder
3 insercio de todos os documentos relativos ao cumprimento normativo até ao dia 31 de
dezembro de 2024, sob pena do eventual incumprimento poder resultar em sancdes,

conforme estipulado no regime sancionatério do RGPC;

Criar procedimentos de tratamento de dendncias internas permitindo que a comunicagao de
comportamentos irregulares, discriminatdrios ou eticamente questionaveis que possam
constituir infragdes, incluindo de ordem disciplinar, financeira, contraordenacional ou

criminal, sejam tratados uniformemente;
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6.° Elaborar um Programa de Formacdo e comunicacdo para a integridade que preveja num
horizonte temporal aceitdvel a concretizacio do objetivo de assegurar formacio em matéria
de integridade e prevencdo da corrupg¢do para todos os trabalhadores da organizacdo, com
carater de obrigatoriedade, nos termos do artigo 9.° do RGPC, nomeadamente através da
realizacdo de programas de formacdo interna a todos os trabalhadores, dirigentes
equiparados, com vista que estes conhecam, e compreendam as politicas e procedimentos de

prevencio da corrupcio e infragbes conexas implementados;

7.° Promover a transparéncia administrativa, nos termos do artigo 12.° do RGPC de forma a
garantir o direito a informacgao e a transparéncia administrativa, designadamente através da
consolidacdo das informacbes relativas a transparéncia e disponibilizando os elementos

necessarios no sitio web institucional da ESDR;

8.° Prevenir os conflitos de interesses nos termos do artigo 13.° do RGPC, adotando medidas
designadas a assegurar a isencao e a imparcialidade dos membros da direcdo, trabalhadores,
dirigentes e equiparados, e prevenir situagdes de eventual favorecimento, designadamente

no dmbito do sistema de controlo interno;

9.° Autorizar € monitorizar a acumulacdo de fungdes, nos termos do estabelecido no artigo 14.°
do RGPC, em articulagcio com o artigo 19.° e seguintes da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
de moda a divulgar as normas, minutas e os procedimentos a observar nos pedidos de

autorizacdo, alteragdo e cessacdo de acumulagdo de fungbes;

10.°Reforcar o Sistema de Controlo Interno, nos termos estabelecidos no artigo 15.° do RGPC,
de modo a implementar o sistema de controlo interno, com base em modelos adequados de
gestao de riscos, de informacdo e de comunicacao, em todas as areas de intervencdo da ESDR,

designadamente as identificadas no PPR;

11.°Promover a concorréncia na contratacdo pUblica, nos termos estabelecidos no artigo 16.° do
RGPC, adotando medidas que, de acordo com as circunstancias, se revelem adequadas e
viaveis no sentido de favorecer a concorréncia na contratacio publica e de eliminar

constrangimentos administrativos 8 mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto;

12.°Implementar mecanismos de avaliacdo do PCN, abrangendo os controlos previstos nos

artigos 6.°, 15.° e 17.°, nos termos do artigo 10.°, todos do RGPC,

13.°Desenvolver e implementar meios de controlo interno, de antifraude e avaliacio da gestdo
do risco das atividades, por forma a melhorar o SGCI no ambito do Programa de Recuperacio

e Resiliéncia, adequados e proporcionais nos termos legalmente exigidos atualmente;
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14.°Remeter os documentos de Conduta e de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas da Unidade Organica, incluindo os relatérios de execugdo a este servigo inspetivo
estratégico de controlo transversal (IAR), nos termos da lei, designadamente do n.® 7 do artigo
6.° e do n.° 6 do artigo 7.°, ambos do RGPC.

2. PROPOSTA DE ENVIOS

1. Propde-se o envio deste relatdrio final, apés decisdo do inspetor regional, ao Secretario
Regional das Financas, Planeamento e Administragcdo Puablica, para homologacdo nos exatos
termos da lei e, na sequéncia, com (proposta de) reencaminhamento as seguintes entidades,
nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicavel 3 Regido
pelo Decreto Legislativo Regional n.® 40/20212/A, de 8 de outubro:

e Ao Conselho Administrativo da Escola Secundaria Domingos Rebelo, para no prazo de
sessenta dias informar esta Inspecio Regional sobre as medidas e decisdes adotadas no
ambito da implementacdo das recomendacdes, bem como de outras medidas que tenham
sido adotadas na sequéncia da inspecdo realizada, podendo ainda pronunciar-se sobre ©

efeito desta agao;
e Ao membro do Governo Regional que tutela a unidade organica auditada;

e Ao Tribunal de Contas - Secio Regional dos Acores, por conter eventualmente matéria de
interesse para a sua acio, nos termos previstos no artigo 12.° alinea b), da Lei n.® 98/97, de

26 de agosto;

e Ao MENAC, nos termos e para os efeitos previstos no n.” 3 do artigo 34.° do RGPC & das
alineas b), ¢}, &), f), o) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

2. Propbe-se ainda o envio das partes |, Il e IV deste relatério final, a Direcdo Regional
Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), enquanto entidade globalmente responsavel
pela execucdo dos 11 investimentos dos Acores incluidas no Plano de Recuperacéo e
Resiliencia (PRR), conforme a atribuicio estatuida na alinea f), n.° 2, do artigo 36.°, do
Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A; de 12 de novembro e com a qual esta IAR
celebrou protocolo para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais,

bem como a sua monitorizacao.
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Concluso e revisto informaticamente em Angra do Heroismo, IAR, aos 18 de dezembro de 2024.

O Corpo de Inspecio e Auditoria afeto,
NO DOS ACORES

GOVER inancas,

. e"ona\das el
SEE@E:‘%E% ini tfa@ac‘?ubh -

Planeame Tt inistratv gion

-

mspetHt
Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima

{Inspetora)
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TABELA 1. - RECOMENDACOES EMITIDAS PELO CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGAO
(CPC)

CONSELHO DE PREVENCAO DA CO

e o D LA

Planos de gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 1 dejutho de 2009 recomendacao cpc 20080701.pdf [tcontas.pt]
.Publn:.l‘dade dosiklanaside Rrevencaoids scos de cornips=cie 7 de abril de 2010 recomendacag coc 201004907.ridf (tcontas.ptl
infracSes conexas

lGestEo de conflitos de interesses no sector publico ] | 7 de novembro de 20212 k_ecomendagao cpe 20121107.pdf (tcontas.pt! I
‘Prevenga’fc de riscos de corrupgdo na contratagio publica ” 7 de janeiro de 2015 “recomendacao Cpc 20150107 pdf (tcontas.pt) ‘
Planos de gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas 1 dejulho de 2015 recomendacao cpc 20150701 2.pdf {fcontas.pt}
Permeabilidade da Lei a Riscos de Fraude 3 fragbes

m @ Corrupeio & nfrag 4 demaio de 2017 récomendacso_cpe 20170504.pd

Conexas

Prevengéio de riscos de corrupgo na contratago publica 2 de outubro de 2019 recomendacag cpc 20181002 pdf {tcontas.pt)
Gest8o de conflitos de interesses no sector publico 8 dejaneiro de 2020 recomendacao cpg 20200108 pdf (tcontas.pt}
Preveng3o de riscos de corrupgio e infragdes conexas no dmbito das X

X - i 6 de maio de 2020 recomendacao_cpc_ 20220405 pdf (tcontas.pth

medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19

Boas praticas de ciberseguranga 1 deabrilde 2022 recomendacao cpc 2020405 pdf (tcontas.pt)

Fonte: https://www.cpc.tcontas. s_cpe.html.

TABELA 2. - ORIENTAGOES TECNICAS ESPECIFICAS EMITIDAS PELA DIRECAO REGIONAL DO
PLANEAMENTO E FUNDOS ESTRUTURAIS

ORIENTAGAOES TECNICAS PARA O PLANO DE RECUPERAGAQ E RESILIENCIA - ACORES
Orientagdo Técnica ‘ ‘ -
o | Tema | - Data de aprovagédo
Especifica

N.201/2023 Beneficidrios Finais e Entidades Executoras do PRR - Agores 28/12/2023
N.202/2023 Pedidos de Pagamentos - Procedimentos 28/12/2023
N.2 03/2023 Mitigagdo do risco de Duplo Financiamento - Procedimentos- 29/12/2023
TR ki mriiittiell I
N.2 05/2024 Medidas Antifraude RecomendagBes 12/02/2024

Fonte: https://portal.azores.gov. pt/web/drpfe/orienta%C3%A7 %C3%B5es-t%C3 %A3cnicas-espec%C3%Adficas.
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TABELA 3. - ORIENTAGOES TECNICAS DO MECANISMO RECUPERAR PORTUGAL

ORIENTACAOES TECNICAS PARA O PLANO DE RECUPERAGAC E RESILIENCIA

o - Data ce
Orientagdo fécnica -
aprovagao

N.201/2021 Contratualizagiio de Investimentos com os Beneficidrios 03/08/2021
N.202/2021 Avisos de Abertura de Concurso (AAC) 31/12/2022
N.2 03/2021 Regra‘s Gerais de aplicagdo dos fundos ellirop-eus atribuidos a Portugal 24/08/2021
através do Plano de Recuperagdo e Resiliéndia [PRR)
N.2(34/2021 Regras Gerais sobre criago de sistemas de incentivo do Plano de Recuperago e Resiligncia (PRR) 24/08/2021
N.£ 05/2021 (alterag¥o) ||Guia de Comunicagiio e Informagdo para os beneficidrios do PRR 12/04/2021
N.206/2021 Metodologia de palg'a.rnentos dos apoios do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) aos Beneficidrios 13/09/2021
Diretos e intermediarios
|
N.207/2021 SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO - BENEFICIARIOS - 26/11/2021 ~
Ferramenta ARACHNE
.2 27,
D - mitigagio de riscos de ocorréncia de situagBes de conflitos de f07/2023
o - > N P T —— =
N.2 09/2024 Meto.dologla para’cumpflmento d'o? re”qws-tos sobre “Nio prejudicar significativamente” {DNSH) e 26/01/2024
contributo para a “Transigdo Ecoldgica
N.2 10/2024 Recolha e Tratamento de dados dos Beneficidrios Efetivos do PRR 28/07/2023 ‘
N.211/2023 Mitigagdio de risco de duplo financiamento - Beneficiérios da PRR 28/07/2023 ‘
N.212/2023 Mitigagdo do risco de conflito de interesses - Beneficidrios do PRR 28/07/2023 l
N.213/2023 Irregularidades e recuperagio dos financiamentos no dmbito da execugdo dos investimentos do PRR 28/07/2023 ‘
N.214/2023 [Avaliacio do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas | 22/09/2023
N.2 15/2023 Tratamento de dados pessoais no ambito do PRR ‘ 22/11/2023

Fonte: https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/cdcffbcd-9Sec-6d3b-14e5-27bf3cSb7a24.
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APENDICE Il—MAPA SINTESE DAS IRREGULARIDADES SUJEITAS AO

QUADRO SANCIONATORIO PREVISTO NO RGPC

Srolstole Facto Nermas violadas LS
Relatdrio Regime Sanclonatério
Parte il
N.°1, do artigo 5.° do RGPC
Capltuta Il |Falta de elaboragio de um P de Cumprimento Normati feto
P:m'; elahorga ce Lm Frograma de Cumprimento Normativo complef N 1 do artigo 45.%, do DLR n® 1/2023/A, de 5 de janeiro (ORAA_2023)
| Partem
Capitulo Il |Falta de revisio do PR nos temos da e, N° 5, do artigo 6 %, do RGPC [Alinea b),n.° 3, do artigo 20 * do RGPC
Ponto 1.
Parte il
Nio adocdo ou mplementagao do PPR ou a adagio ou implementagao de um PPR a que falte|N.” 1 e 2 do artigo & ® do RGPC x
Capitulo I ey e
h':": :3' algum ou alguns dos elementos referidas na lei. N1 do artigo 45 ©, do DLR n® 1/2023/A, de § de janewro (ORAA_2023) |/ "e2® 0”1, do artigo 20.° do RGPC
Parte Iit
Capitulo Il |N3o elaboragio dos relatérios de contrala do PPR nos termos da lel. N.° 4, do artige 6.° do RGPC Alinea a}, n." 3, do artigo 20,° do RGPC
Ponto 1.9.1.
c:h::dmul Nio publicitagio do relatdrios de controlo os termos dalei [ do atigol6”, o RGRC Alinea o), 3, do artigo 20,0 do RGPC
10 rel Tio! -oni . °3 .
pitpil] o pficitesip ¢ © 9/ contyolo os femmos dalel N.° 2 do artigo 45.°, do DLR . 1/2023/A, de 5 de janeiro (ORAA_2023) ssich (SRES)
Ponto 1102
Parte il
Capitulo Il N.°7 do artigo 6.% do RGPC
Ans do PPR ou dos respetivos relatrias de controlo s termos dalel. Alinead),n 3, do artigo 20.°
Ponto 211 el "0 1emess2 GO FFR U dos respelivos relatdrias de controla as temos da el N.° 2 do artigo 47.% do DLR n.® 1/2023/A, de 5 de janeiro (ORAA_2023} nesic.n. artigo 20 do RGPC
1112,
Parte I
Capitulo Il ] N.° 1, do artigo 7 °, do RGPC
5 3 6 i, Alinea b),n° 1do .
o 34.o |Nao elsboragia e aprovasio de um Cocigo de Conuta nos temos cael e oo inea b),n° 1 do artiga 20 * do RGPC
23,
| Parte ill
Capitulo Il |A 3o elaboragio dos relaténos de cantrolo do Cédigo de Conduta nos temos dalel N3, do artigo 7.7 do RGPC Alinea ¢),n ® 3 o artigo 20.° do RGPC
Ponto 2.4,
uh:a:z:“m A nio publicitaco do Cédlgo de Conduta nos termas da lei. N 5 dorfag 7.’ do RGPC Alinea d), n.° 3, do artigo 20.” do RGPC
P L g ) N.° 2 do artigo 45.%, do DLR n° 1/2023/A, de § de janeiro (ORAA_2023) il e
Ponto 25.
CP'::ulmm A icag3o do o um Codigo de Conduita nos termos da el fos 6 7.do grign 7% cha RGP Alinea bl n.° 31 do artigo 20.¢ do RGPC
ul lo 0 um Codigo de . L n? .
. e e = s s N.° 2 do antigo 47.%, do DLR n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro {ORAA_2023) pe Lo 2
Ponto 2.6.
Parteldl | tacio 30 GPCT do Programa de Formagdo elaborado para 05 trabalhadores e
Capitulo It d_a_ ; apresen ® e s N." 3 do artigo 45 do DLR n.° 1/2023/A, de 5 de fansira (ORAA_2023) -
Ponto 4.1. lingentes,
parte | Fota e sresentacio 50 GPCT as Intrumentas de corduta e de revercio de rscos de comupcio
e infragdes conexas e demais elementos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de ~ o | ! .
NS 2, 452, do DLR " 1/2023, RAA h
::::I:;" interesses, revistos ou sempre que se operem altera¢des nas atribuicoes ou na estrutura organica 2 da artigo ° e /A de 5 de janeiro (O 2023)
" |ou societiria da entidade que justifique  revisso das elementos referidos
Parte Il . . )
Canttoro g1 0 implementacso de um Sistema de Controlo ntemo. que tenha par base modelos adequatos
Por pm 24 de gestdo de riscos, de informag3o e de comunicagio, em todas as dreas de intervengdo, N.° 1,do artigo 15.% do RGPC Allnea ¢}, do n.° 1, do artigo 20.°, do RGPC
& o ® | designadamente as identificacas o respetivo PPR.

Nota: Os item sombreados foram cormigidos em sede de contraditério
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