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PARTE | - INTRODUGAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Acio de Controlo aos Instrumentos de
Conduta e de Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas, da Unidade de Saude da
llha Graciosa (USIG), determinada pela Ordem de Servico n.° 1/2023, de 4 de maio?, em
conformidade com o Plano de Atividades para 2023 da Inspecio Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC), homologado por Sua Ex.? o Secretirio

Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica.

A agao em apreco teve por referéncia a data de 17/05/2023, tiltimo dia dos trabalhos de campo,

e pontualmente datas anteriores, quando se revele pertinente.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A aco de controlo em apreco teve por base a verificagio do cumprimento do disposto no Regime
Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado e publicado no Anexo do Decreto-Lei (DL) n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como as Recomendagbes emanadas pelo Conselho de
Prevencao da Corrupcdo (CPC) desde 2009, e todo o acervo legislativo aplicavel, incluindo o
referente ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)?, as Orientacdes Técnicas (OT) elaboradas
pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), designadamente a OT n.° 7/2021, de 26 de

novembro, que estabelece o Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) relativo aos
Beneficiarios.
A metodologia adotada na realizacdo da presente acdo de controlo® englobou as fases de

planeamento, de trabalho de campo e de consolidagcdo/tratamento da informac&o recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

1 Cfr. doc. de fl. 1.

2 Regulamento (EU) n.° 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, que cria 0 Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR); DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o Modelo de Governacéo dos Fundos
Europeus atribuidos a Portugal através do PRR; Resolucio do Conselho de Ministros (RCM) n.° 46-B/2021, de 4 de maio,
que cria a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (EMRP); Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 23/2021/A, de
3 de setembro, que estabelece o Modeio de Governacao das Reformas e dos Investimentos do PRR destinados 3 Regido
Auténoma dos Acores (RAA).

% Em consonancia com o estipulado no Capitulo Il sob epigrafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de

7 de novembro.
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Fase de Planeamento @ .

*  Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questao;

faspecao Adiinistrativa Regtonal,
da Transparéncia e do Combate & Corrupdo

*  Solicitacdo de documentacio de suporte, e posterior anilise, com o objetivo de obter
informacéo correta da dimens3o e composi¢io do universo objeto de anlise:

* Previsdo da realizagdo e concretizagido dos trabalhos de campo para o periodo
compreendido entre o dia 15/05/2023 e a manh3 do dia 17 do mesmo més;

= Adaptacio de checklist, com base nos documentos identificados no primeiro paragrafo
deste ponto e ainda noutras agdes de controlo sobre esta tematica levadas ao cabo pela
IARTCC. Esta checklist constituiu o principal instrumento de verificacio para a realizacdo
dos trabalhos de campo, levando a anélise prévia dos elementos documentais remetidos
pela entidade, em resposta ao nosso oficio n.° SAI-IARTCC.2023/115, de 05/05/20224.

Trabalho de campo

*  Ostrabalhos de campo consubstanciaram-se na visita as instalacées da USIG, onde houve

lugar a diversas reunides de trabalho com os Vogais do Conselho de Administracio (CA),
* Considerando o ambito da acdo de controlo, procedeu-se a anilise e discussio dos
resultados da checklist preenchida pela entidade;>

* Numa abordagem pretendidamente pedagoégica, alvitraram-se medidas de melhoria para

a entidade, eventualmente, adotar.

Consolidacdo e Tratamento da Informacao

= Tratamento e consolidacdo da informacio e documentacio recolhida junto da USIG;

= Elaboragdo do projeto de relatério (PR).

Audiéncia dos Interessados

= O PR foi remetido para contraditério institucional.

Elaboracio do Relatério Final

= Esta dltima fase teve em conta o prazo de 20 dias Uteis para a USIG exercer o seu direito
de exercicio do contraditério, o que efetuou pelo oficio Sai-CSSCG/2023/293, de 23 de
agosto, anexando um conjunto de elementos que incluimos em Documentos, Volume Il -

Fls. 133 a 148.

4Cfr.docs.afls.2a7.
5> Cfr. doc. a fl.84 a 114.
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* Aandlise do contraditério consta do presente Relatério, destacada a letra azul. @) )

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, sendo de realgar a colaboracdo dos dois vogais do CA supra

identificados e da técnica superior também acima referida.

Na vertente pedagoégica da presente inspecio, salienta-se o bom e Util relacionamento mantido

entre todos os intervenientes, alicercados por um espirito de colaboracio mutua.

4. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A USIG € um servico operativo do Sistema Regional de Satde (SRS) e é uma estrutura de
planeamento, coordenacdo e prestacio de cuidados integrados de saude, assumindo a natureza
de sistema local de salde, sendo, no exercicio das suas atribuicbes, dotada de autonomia
administrativa e financeira, nos termos da lei, dispondo de um conselho de administracio e de um
conselho consultivo préprios, dispondo ainda de um conselho técnico, como preceituado no
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 28/99/A, de 31 de Julho®, diploma que aprovou o Estatuto
do Servico Regional de Satide dos Acores (organizacio e funcionamento dos servicos de salide da
Regido Auténoma dos Agores). A sua organica e quadro de pessoal encontram-se regulamentados
no anexo ao Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 2/2011/A, de 28 de janeiro de 2011,

doravante designado por organica.

Os quadros abaixo sintetizam a informacdo da caracterizacio da entidade agora auditada e

respetivos responsaveis pelo programa de cumprimento normativo, previsto do RGPC.

¢ Atualizado de acordo com os seguintes diplomas: - Declaracdo de Retificagdo n° 15-A/99, 30-09 e os Decretos
Legislativos Regionais n.°s 41/2003/A, de 6 de novembro, 2/2007/A, de 24 de janeiro, 1/2010/A, de 4 de janeiro,
4/2020/A, de 22 de janeiro, e 0 26/2022/A, de 16 de novembro.
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Quadro 1 - Identificacdo da Entidade e seus Responsaveis

Numero do processo:

Numero da Ordem de Servigo (OS)

Data da OS:

Inspetores:

Designacgio

Regime Juridico

Data de infcio:

Data de fim:
Fonte: USIG.

IDENTIFICACAO AGAO DE CONTROLO

Proc. N.© 03.01.01/2023/1

1/2023 I

04/05/2023 —‘

Antero Fernandes Rolo

Daniela Maria Matos Gomes de Sousa

Acéo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencio de Riscos de
Corrupcéo e Infragbes Conexas, da Unidade de Saude da llha Graciosa

Alinea a) do n.° 1 do artigo 78.° e alineaa), don.° 1 do artigo 79.° do Anexo | do
Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro

PERIODO
15/05/2023

[ 17/05/2023

De acordo com o quadro infra’, verifica-se que a USIG tem a si afetos 79 trabalhadores,

distribuidos pelos grupos profissionais aqui identificados.

Quadro 2 - Recursos Humanos Afetos

Pessoal
Dirigente

Pessoal Técnico Técnicode .

i Técnico 3
Diagnésticoe Superior de Informétic q Total
Tefapeuﬁca pSaﬁde Superior & or Técnico Técnico Operacional ota

Pessoal Pessoal de
Médico Enfermagem

3

&o dos dirigentes e trabal es da US|
Graciosa

- -==T
2 | 18 ’ 14 1 7 1 0 10 ‘ 23

Fonte: USIG.

5. NOTAS PREVIAS

5.1. EVOLUGAO RECENTE DA PREVENCAO DA CORRUPGAO EM PORTUGAL

No que toca a evolugao do combate a corrupcio, em Portugal, é de assinalar que, no ano de 2007,

a Assembleia da Republica - através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21

7 Cfr. docs. a fls. 87.
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de setembro de 2007 - aprovou a Convencéo Contra a Corrupcio, adotada pela Assembleia Geral ﬂ .
das Nacbes Unidas, em 31 de outubro de 2003, e que, no ano seguinte, foi criado - pela Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro - o CPC, enquanto “entidade administrativa independente, a funcionar
junto do Tribunal de Contas, que desenvolveu uma atividade de dmbito nacional no dominio da

prevencado da corrupcao e infracbes conexas” (cfr. artigo 1.° daquele diploma).

No ambito da atividade desta entidade foram emitidas recomendacées dirigidas a generalidade
das entidades de todas as areas do setor publico, as quais se enquadram no dominio da soft faw,
i.e., trata-se de “um conjunto de normas produzidas pela administracio que orfentam a sua agcdo e
se caracterizam por ndo serem vinculativas e por njo estarem previstas sangées para a atuacdo
administrativa desconforme. Enquadram-se na soft law atos usualmente denominados de

diretrizes, recomendacdes, instrucdes, codigo de conduta e manual de boas préticas.

Apesar da auséncia de forca vinculativa, estes atos tém relevancia juridica, uma vez qgue sdo
utilizados para interpretacdo de atos juridicos. Estes atos criam ainda alguma previsibilidade na
acdo da administracio.

O Codigo do Procedimento Administrativo prevé este tipo de atos no artigo 136.° n.° 4, onde se

determina que a sua aprovacdo nio estd sujeita ao regime previsto nesse codigo para os atos

regulamentares, embora carecam de lei habilitante.

Recentemente, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada
a Estratégia Nacional Anticorrupgcdo 2020-2024, a qual, no que toca a sua Visdo “prossegue, no

longo prazo, os objetivos que se passa a sintetizar:

A promogdo da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma

cultura partilhada por todos os cidad3os;

O fortalecimento das instituicées publicas e da confianca que os cidad3os nelas devem
depositar;

O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para

todos os cidadios;

A melhoria da sadde das finangas publicas, do ambiente de negdcios e do desempenho da

economia;
O reforco da seguranga interna quanto a ameacas externas’.

Conforme inscrito no mesmo documento, em sede de Prevenir e detetar os riscos de corrupgdo
na a¢do publica (prioridade), é apontado, como medida a implementar, “Jrjeforcar o papel a
desempenhar pelas entidades com natureza inspetiva do Estado, nomeadamente as inspegées

setoriais e regionais, 6rgaos e servigos de inspecio, auditoria e fiscalizacao, que tenham por missao
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0 exerciclo do controle interno do Estado, enquanto garantes da permanente atualizacio dos
planos de prevencdo da corrupcdo e de infracdes conexas’, visto que “lo] éxito das politicas
anticorrup¢do depende, em grande medida, de uma articulacdo frutuosa entre um conjunto de
instituicbes publicas e entre estas e as privadas. S0 convocadas para esta articulacio, em

particular:

As entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da Administracio Financeira do Estado
(e, dentro deste, do controlo estratégico, que esti cometido a IGF — Autoridade de Auditoria, bem
como do controlo setorial, a cargo das inspecées setoriais), designadamente com o trabalho
preventivo que podem desenvolver relativamente ao fendmeno da corrupcio”(como referido em

Reforcar a articulacio entre instituicGes publicas e privadas [prioridade]);

Tal decorre do facto de que “/a/s inspegbes-gerais, entidades equiparadas e inspegées regionais
desempenham um papel fundamental no sistema de prevencdo da corrupcdo no interior da
Administracdo Publica. Os seus titulares podem integrar o Mecanismo e os seus planos de
atividade devem ter uma forte componente de identificacdo de acées ou omissées com reflexo no
afrouxamento da acdo preventiva em matéria de corrupgdo. Estes organismos desenvolvem J4 hoje
atividade muito relevante nessa matéria, facilitada pela acdo do CPC «Conselho de Pre vengdo da
Corrupgdo» que emite regularmente recomendacdes incidindo sobre planos de prevencdo de
corrupgdo e ferramentas conexas” (in 4 — As inspeges-gerais, entidades equiparadas e inspecées
regionais, campo relativo a Prevenir e detetar e detetar os riscos de corrupcio na acdo publica

[prioridade], do diploma em causa).

Na sequéncia da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, surge o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC)
que sucede ao CPC, e que estabelece o Regime Geral da Prevencio da Corrupcio, em anexo, e
entrou em vigor a 7 de junho de 2022 - na sequéncia de tal, diga-se que, a supra aludida Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro, foi revogada por este tltimo diploma (artigo 27.°), com producio de
efeitos a partir da data de instalacdo do MENAC (n.° 3 do artigo 28.°), a qual foi feita recentemente,

nos termos do seu artigo 26.°.

O MENAC &, nos termos da alinea a) do artigo 1.° daquele DL, “uma entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de Zmbito nacional no dominio

da prevengio da corrupcdo e infracdes conexas”

O RGPC, por sua vez, estabelece deveres cuja violacio constitui contraordenacdo (cfr. artigos 20.°
e ss. do referido Anexo, sendo que nos termos do artigo 31.°, relativo ao Direjto subsidizrio, este
regime devera ser conjugado com “as normas do regime do ilicito de mera ordenacio social,

instituido pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro”).
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Posteriormente, pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, foram aprovadas medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupgao, através da alteracio do Cédigo Penal, do Cdédigo de Processo

Penal e de leis conexas.

5.2. O RGPCE 0 REGIME GERAL DE PROTECAO DE DENUNCIANTES DE INFRAGOES

O RGPC surge com o intuito de implementar e melhorar as praticas institucionais em matéria de
transparéncia, prevenir e detetar os riscos de corrupcio na acdo publica e comprometer o setor

privado com a prevengao e regime sancionatério da corrupc3o.

Em consonéncia com o n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, “/a/s entidades abrangidas adotam e
implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
prevencdo de riscos de corrupcdo e infrages conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa
de formacdo e um canal de dendncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de
corrupcdo e infracbes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade” Os nUmeros
seguintes do mesmo artigo tratam da matéria relativa a designacio de um Responsavel pelo

cumprimento normativo.
Falamos, pois, de uma autorregulacio regulada.

Quanto aos elementos do programa de cumprimento normativo, sobre estes discorrem os artigos
6.° e ss. do RGPC, sendo de salientar que, relativamente & exigéncia de um canal de dentncias,
além do artigo 8.° do RGPC, é de se ter em conta a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que
estabeleceu o Regime Geral de Protecio de Denunciantes de Infracées (RGPDI), transpondo a
Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,

relativa a protecdo das pessoas que denunciam violacdes do direito da Uniso.

Neste regime consagram-se, entre outros, os deveres de estabelecer canais de dentncia interna
(artigo 8.°; whistleblowing) - com as caracteristicas constantes do artigo 9.° e que cumpram com
o disposto no artigo 10.° - e de seguimento das dentincias em causa (artigo 11.°). Relativamente
as dentncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser apresentadas, /nter
alia, as “Inspecbes-gerais e entidades equiparadas e outros servicos centrais da administracdo

direta do Estado dotados de autonomia administrativa’ (alinea f), do n.° 1 do artigo 12.°).

Nos artigos 18.° a 20.° do RGPDI dispoe-se sobre o que é aplicivel a ambos os tipos de denuncias,
no que toca a confidencialidade, ao tratamento de dados pessoais e & conservacio de dentncias,

respetivamente.
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Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre medidas de protecdo dos denunciantes
enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a tutela jurisdicional efetiva, quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na dentincia ou na divulgac3o publica, sejam referidas como

autoras da infragdo ou que a esta sejam associadas.

A violagao dos deveres previstos no RGPDI constitui contraordenagio, nos termos dos artigos 27.°
e ss. de tal regime (que implica coimas mais elevadas do que aquelas que constam do RGPC), sendo
que nos termos do artigo 30.° relativo ao Regime subsidirio, também, em matéria
contraordenacional, aplica-se o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacio social,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

Voltando ao RGPC, diga-se que, além dos anteriormente referidos, podemos ainda encontrar
deveres relativos & Transparéncia administrativa (artigo 12.°), Conflitos de interesses (artigo 13.9),
Acumulagdo de fungdes (artigo 14.°), Sistema de controlo interno (artigo 15.°) e Promocgio da
concorréncia na contratacio pdblica (artigo 16.°), aplicaveis a entidades publicas. J4 os artigos 17.°

a 19.° tratam das Disposicées aplicdveis a pessoas coletivas de direito privado.

Continuando, o artigo 32.° do RGPC, trata da responsabilidade disciplinar pela violagdo dos
deveres previstos nesse regime ou pela n3o participacio de infracbes ou pelo prestar de
informacdes falsas ou erradas relativas ao RGPC, de trabalhadores que tenham conhecimento no
exercicio ou por forca das suas fungdes, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou

contraordenacional que ao caso couber.

De salientar, no entanto, que a responsabilidade disciplinar determinada no RGPC abrange

exclusivamente os préprios deveres previstos no diploma.

Ja o artigo 33.° do mesmo diploma, por sua vez, transmite-nos que “jp/ara os efeitos do artigo
anterior, o0 MENAC ou as inspeces-gerais ou entidades equiparadas e inspecées regionais,
consoante os casos, comunicam a entidade com competéncia disciplinar, a violacso, pelas

entidades abrangidas, dos deveres impostos no presente regime.”

Face a todo o anterior exposto, pode-se concluir que, com o advento do MENAC e do RGPC,
verifica-se a passagem de um regime de soft lawpara um sistema de enquadramento sancionatério
publico (através das contraordenacées), sendo que, a reacdo sancionatdria em causa reporta-se
aos deveres previstos na lei e nao as proprias regras contempladas nos programas de cumprimento
normativo. Ndo obstante, sempre se diga que o RGPC nio esgota as regras de prevencio da
corrupgao, pelo que, mesmo apds a extingdo do CPC, pode-se considerar que as recomendacdes
emanadas por tal 6rgdo serdo de ter em conta, até indicagdo em contrario, como o foram, no

ambito da presente acio de controlo.
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Por fim, acrescente-se ainda que o artigo 34.° do RGPC (artigo unico [epigrafado Inspecdo e
auditorial do Capitulo V, relativo as Inspecdes-gerais e entidades equiparadas e /'nspecées

regionais), determina que:

“1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° incumbe 3s inspecbes-gerais ou entidades equiparadas
e as Inspegdes regionais a realizacio de inspegées e auditorias, com cardter periddico, aos servigos
ou organismos da respetiva drea governativa, destinadas a avaliar o cumprimento das normas

estabelecidas no presente regime relativas 3 existéncia de programas de cumprimento normativo.

2 — O planeamento das inspegées e auditorias referidas no ndmero anterior é comunicado ao

MENAC, para efeitos de articulacio dos respetivos planos de atividades.

3 — Das Iinspecbes e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatdrio nos termos previstos

nos respetivos regulamentos, o qual é comunicado a0 MENAC e 3 entidade com competéncia

disciplinar.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as inspecbes-gerais ou entidades equiparadas
e as inspegées regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias (teis, os inicios da pritica de

contraordenacio prevista no presente regime.”

5.3. AINSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A CORRUPCAO
(IARTCC)

Pelo DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a organica e o quadro de pessoal dirigente
e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica (SRFPAP),
a qual integrava a, ent3o, Inspecio Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT), identificado
como Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizacdo [artigo 3.°, n.° 1, al. C) do Anexo | de tal

diplomal.

Posteriormente, pela subalinea iv) da alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do DRR n.° 6/2022/A, de 29
de abril, que aprovou a nova organica do XlIl Governo Regional, retificado pela Declaracdo de
Retificacdo n.® 3/2022/A, de 28 de junho, ficou assente que a Inspecao Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate 3 Corrupcao (IARTCC) é parte integrante da SRFPAP, n3o se

encontrando, nestes corpos normativos, qualquer referéncia a IRAT.

Isto porque, pelo artigo 23.° daquele DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, para a IARTCC, terao sido,
automaticamente, transferidas as atribuicdes, os direitos e as obrigacées de que era titular a IRAT,
consagradas, especificamente, nos artigos 67.° e ss. do Anexo | do, também j3 aludido, DRR n.°

19/2021/A.
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Hoje, € de ter em conta o DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e
o quadro de pessoal dirigente e de chefia da SRFPAP (doravante, somente, Orgénica), e procedeu
a revogacdo do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, especialmente os seus artigos 76.° e ss. do

Anexo |.

Atendendo a al. D) do n.° 1 do artigo 3.°) da Organica, a IARTCC continua a ser reconhecida como
Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizacdo, o que significa que, nos termos do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2005/A, de 9 de maio, que estabelece o Regime Juridico de Organizacio
da Administracdo Direta da Regido Auténoma dos Acores, exerce “funcées permanentes de
acompanhamento e de avaliacio da execucdo de politicas pudblicas, podendo integrar funcées
inspetivas ou de auditoria’ (artigo 17.° de tal corpo normativo, epigrafado Objetivos), cuja funcio
dominante sera a inspetiva (cfr. n.° 1 do artigo 18.° de tal diploma, a respeito dos diversos Tipos

funcionais).

Dita o artigo 76.° da Organica que a IARTCC tem como natureza ser “o Servico estratégico de
controlo, auditoria e fiscalizacio da administracdo direta e indireta da Regido Auténoma dos
Acores, com autonomia administrativa, com funcées de coordenagdo na drea da transparéncia,
prevencdo e combate a corrupcdo” (n.° 1), e como missio, “assegurar o controlo transversal da
administracdo financeira da administracio regional autonoma, designadamente nos dominios
administrativo, orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela

inspetiva sobre as autarquias locais’ (n.° 2).

Como tal, esta entidade integra o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do
Estado (SCI), atendendo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, que o instituiu,
e, de acordo com o artigo anterior do mesmo diploma, “/o] SC/ compreende os dominios
orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado
do controlo no dmbito da Administracio Publica’ (n.° 1) e “Jo] controlo interno consiste na
verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e informacio sobre a legalidade, regularidade e boa
gestao, relativamente a atividades, programas, projetos, ou operacbes de entidades de direito
publico ou privado, com interesse no dmbito da gestio ou tutela governamental em matéria de
financas publicas, nacionais e comunitarias, bem como de outros interesses financeiros publicos

nos termos da fef’ (n.° 2).

Atentando sobre o n.° 1 do artigo 4.° daquele Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, /o] SC/
considera-se estruturado em trés niveis de controlo, designados de operacional, sectorial e
estratégico, definidos em razédo da natureza e dmbito de intervencio dos servigcos que o integram’,
sendo que, Yo/ controlo operacional consiste na verificacdo, acompanhamento e informacgo,
centrado sobre decisées dos orgdos de gestio das unidades de execucdo de acdes € constituido

pelos Orgdos e servicos de inspecdo, auditoria ou fiscalizacdo inseridos no dmbito da respetiva
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unidade’ (n.° 2), “fo] controlo sectorial consiste na verificacdo, acompanhamento e informacdo
perspetivados preferentemente sobre a avaliacdo do controlo operacional e sobre a adequacdo da
insercdo de cada unidade operativa e respetivo sistema de gestdo, nos planos globais de cada
ministério ou regido, sendo exercido pelos drgsos sectoriais e regionais de controlo interno” (n.°
3) e “[o] controlo estratégico consiste na verificacdo, acompanhamento e informagso,
perspetivados preferentemente sobre a avaliacio do controlo operacional e controlo sectorial,
bem como sobre a realizacdo das metas tracadas nos instrumentos provisionais, designadamente

o Programa do Governo, as Grandes Opg¢ées do Plano e o Orcamento do Estado “(n.° 4),

Como ja se disse anteriormente, é este Ultimo o nivel em que atua a IARTCC - falamos, pois, de
um controlo interno administrativo (por contraposi¢io a controlo externo jurisdicional) de nivel
estratégico -, desempenhando, na Regido, funcdes semelhantes aquelas que estdo cometidas 3

IGF «Inspecéo Geral de Financas» — Autoridade de Auditoria, no ambito nacional.

Finalmente e regressando & Organica, a competéncia para a realizacdo/execucio de acdes de

controlo, como a ora em aprego, firma-se nos artigos 79.°, n° 1, al. A),2,4e5,al.C)e83°n° 1

e?2.
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PARTE Il - DA ACAO DE CONTROLO

CAPITULO I - DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO - RGPC

1. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagnéstico inicial realizado pela entidade no Ambito

do programa de cumprimento normativo, previsto no artigo 5.° do RGPC.

Quadro 3 - Programa de cumprimento normativo

PROGRAMA DE PRIMENTO NORMATIVO - RGP

Diagnéstico inicial

1 Ambito de aplicago - Critério: s 79 colaboradores & data de 31/12/2022, conforme Quadro 1 do Balanco
Empregar 50 ou mais trabalhadores (art. 2.2 do RGPC) Social.
2 Programa de cumprimento Normativo (n.2 1, art. 5.2 do RGPC), que
tenha pelo menos:
2.1 | |Plano de prevengio de riscos de corrupgiio e infragdes conexas (PRR) || x PPR aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de Administragio
. Cédigo de Conduta Etica aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de
2.2 [|Cédigo de conduta x Administragio

Néo foi criado, até & data, o plano de Formagio Interno. Os colaboradores
da USIG, através do Nucleo de Formaggo Profissional da USIG, tém acesso
. as formagdes promovidas pelo CEFAPA, DRS e outras institui¢des.

2.3 ||Programa de Formagéo * Aqueles colaboradores que mostram interesse em frequentar formagdes,

tem sido dada autorizacio e dispensa de servigo, bem como, nos casos
L aplicveis, pagamento de ajudas de custo.
] A USIG ainda no definiu o seu Canal de Dentincias Interno, contudo as
denuncias tém chegado ao Conselho de Administraco quer diretamente
por parte do denunciante, quer pela Diregio Regional da Satide ou, em
L. ultima instancia, através do Gabinete do Utente da USIG.
24 ||Canal de dendincias * Entretanto, 0 Governo dos Acores, através da Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administrago Publica, disponibilizou, a partir de
15/05/2023, o Canal de Dentncia do Governo Regional dos Acores, aque
o denunciante pode recorrer.

Designacdo de responsavel pelo cumprimento normativo {n.2 2 e 3
do art.25.2 do RGPC)

Responsével pelo cumprimento normativo X Nio definido

x Nao definido

B[]

Notas:
(1): Regime geral da prevengdo da corrupgao (RGPC), aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Fonte: USIG.

Além da aplicacdo do RGPC, entendeu-se pertinente a observacio dos instrumentos adotados pela
USIG, numa primeira abordagem 2 luz deste normativo e depois ao abrigo das Recomendacées do
CPC, visto que o escopo desta ag3o de controlo é transversal a todas as entidades na medida em
que devem adotar instrumentos adequados & prevencio de riscos de corrupgao e infracées

conexas, enquadrados nos normativos atuaimente em vigor.

Da informacao contida no Quadro 3 importa referir os seguintes aspetos:
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1. Segundo balango social de 2022, a USIG possuia 79 trabalhadores afetos, o que, por forca é)

do n.° 1 do artigo 2.° do RGPC, a obriga ao cumprimento na integra desse regime;

2. A USIG encontra-se dependente da oferta externa, designadamente, do programa do
Centro de Formacdo da Administracdo Publica dos Agores (CEFAPA) e, eventualmente,
outras instituicdes formativas;

3. A USIG ndo tem canal de denuincias, sendo o mesmo obrigatério nos termos do artigo 8.°
do RGPC e do n.° 1 do artigo 8.° do RGPDI,

A Inspecdo Regional da Sadde, definiu no seu site, os conceitos de Reclamacdes, sugestdes
ou denuncias, especificando que as reclamacgdes e/ou sugestbes sobre o funcionamento
dos servicos ou o comportamento dos funcionarios dos centros de saide da Regido
Auténoma dos Acores, deverdo ser efetuadas através dos GABINETES DO UTENTE, nos
termos previstos no Despacho Normativo n.° 53/91, de 19 de marco;

Fonte: https://portal.azores.gov.pt/web/irs/reclama%C3%A7%C3%B5es-

sugest%C3%B5es-e-den%C3%BAncias

Em sede de contraditério a USIG alega que “ndo tem um canal de dentdincias proprio,

todavia o Canal de Denuncia do Governo Regional dos Acores, em funcionamento desde
marco de 2023, pretende abranger toda a administracdo publica regional. permitindo a
apresentacao de "Dentncia Interna” e "Dendncia Externa’. que serdo reencaminbadas, de
forma automadtica, confidencial e segura, para a entidade competente para a tramitacdo
das respetivas dentncias’.

Mais acrescentou que ‘/rlelativamente ac Canal de Dentncia do Governo Regional dos
Acores, foi nomeada responsavel pelo tratamento de dentncias a afetar a USIGraciosa a
Técnica Superior Vanessa Margarida da Luz Cordeiro”

Face ao argumentado, os inspetores limitam-se a registar a informacao trazida ao

procedimento.

4. A USIG nado designou o responsavel pelo cumprimento normativo, que, nos termos do n.°
2 do artigo 5.° do RGPC, deve ser um elemento da direcio superior ou equiparado, que
garanta e controle a aplicagdo do programa de cumprimento normativo.

Também aqui, em sede de contraditério, a USIG veio informar que a “16 de agosto de
2023, por deliberacao do Conselho de Administracio da Unidade de Saidde da lha
Graciosa, foi nomeada responsavel pelo cumprimento normativo a Técnica Superior
Vanessa Margarida da Luz Cordeiro”.

Desta feita, importa realcar que, embora tenha sido designada uma responsavel pelo
cumprimento normativo, a mesma nao é um elemento de diregao superior ou equiparado,

conforme determina o n.° 2 do artigo 5.° do RGPC.
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2. PPR DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados, em especifico, sobre o PPR da USIGS, no
ambito do artigo 6.° do RGPC.

8 Cfr. docs. a fls. 13 a 40.
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Quadro 4 - PPR - RGPC

PPR - RGPC

Diagnéstico

1ARTCC

Inspagio Admintstrativa Regional,
da Transparéncic ¢ do Corbate & Corrup ;i

B e wsne 5 [ b B i s e feetT

N.> 1 doart 6 do RGPC - COMPONENTES GERAIS

Tem um Planio de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPRI? ” x r i

J r “PPR aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de Administraggo

|| PPR enviado 2 09/05/23

___{

g ] De uma forma genérica, o PPR abrange toda a organizagao, no entanto, aps a frequénciado ||
curso "Etica, Integridade e Transparéncia na Gestio Piiblica”, pefa Vogal Executiva do
2 O PPR abrange toda a 30 e atividade (incluindo dreas de inis 5 U tho de inis %o € Técnica Superior de Gestao, percebeu-se que hi a necessidade PPR enviado 2 09/05/23, nas suas péginas
direcso, operacionais ou de suporte)? de it mais a0 detalhe. Hé a intengso de atualizar o PPR, sendo que umas das alteragoes a fazer || 19 a 29
prende-se com uma melhor aproximagio do seu Anexo ao Organograma da USIG. |
I e A . [Anexo a0 PPR aprovado em 1 de abril de 2022 ) -
3 ||OPPR contém 2 identificacéo, andise ¢ classifcagio dos riscos de corrupcdo x [Apesar da resposta - sim - hé a ntencio de atualzar o PPR, nomeadamente definir de forma|| PP S1i2d0309/05/23, nas suas péginas
(incluindo os associados a0 exercicio de funcdes pela diregao)? N P . o - 19427
mais clara os riscos, a sua probabilidade de ocorréncia e grau de gravidade.
|4 ||OPPR contém as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a B [Anexo a0 PPR aprovado em 1 de abril de 2022 PPR enviado 309/05/23, nas suas paginas|
" ;. E ;. x N z N a " P
obabilidade de ocarréncia e o imscto dos riscas? As medidas preventivas e cotretivas estdo reunidas numa tinica coluna. 19a27 !
= = = = = = ] o RGBC - ELEMENTOS ESPECIIEOS FF ! —
| Do PPR consta:
De uma forma genérica, o PPR abrange todas a5 areas de atividade da entidade, Conforme /&
As dreas de atividade da entidade com risco de prtica de atos de corrupgio e referido, héa intengio de atualizar o PPR. indo mas 0 detalhe ¢ sublividindo os quatro PPR enviado 2 09/05/23, nas suas péginas
ERY | ey Bes congxas? x grandes grupos definidos no Anexo ao PPR. 19227
5.2 (| A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, de forma a graduar os riscos? || % (Anexo a0 PPR aprovado em 1 de abril de 2022 5;': oS 809/05/25 s sus g3
c iy " A PPR aprovado em 1 de abril de 2022 PPR enviado a09/05/23, nas suas pa'gina]
N ,
5:3 | | As medidas preventivas e corretivas? * |As medidas preventivas e corretivas estio reunidas numa tnica coluna, 19227
— ' |
5.4 || Prioridade na execugio de medidas de prevencao (mais exaustivas) sobre situagdes .
|| de risco etevado?
De acordo com o ponto 5 do PPR, a execucio do plano é da responsabilidade do Conselho de
N . Administragio em conjunto com o Diretor Clinico e Diretor de Enfermagem, enquanto que o .
N . . , -
5.5 | | Designag3o do responsavel geral pela execugio, controlo e revisio do PPR? x controlo fica a cargo do G v o 30. Terd de ser revist. pont que d PPR enviado a 09/05/23, na sua pgina 16,
revisio do PPR diz respeito, |
N.°3 do art.> 6 do RGPC - RELAGCAC DE GRUPO
. ] Entidade encontra-se em relago de grupo? Adota um tnico PPR da relagio de "
grupo?
= N.” 4 do art.” 6 do RGPC - EXECUGAD DO PPR
laborado relatério de avaliagio intercalar nas situagdes identificadas de risco | |
7 x
L elevado, o més de outubro? |
Foi elab o e == =
o ||Foisiaborsa de , 1o més de abril a0da u
execgig.
O relatério de avali | contém 0 do graude i a0 d
8.1 || medidas i ificadas, bem como a previséo da sua plena x
implementagio? |
N 5 do art.® 6 do RGPC - REVISAO
T T
| | Aquando d s0e 5o do atual PR da USIG, d aexisténcia de um
anterior plano.
ja da inspego, foi um PPR com data de 6 de maio de
OPPR& revisto acada rés Fijaim alteFca rp—— 2015 e outro com data de 2 de maio de 2018. Desconhece-se que tenham existido PPR atual enviado a 09/05/23 e antigos
9 || ostrutur orampong - res anos ou sempre que hejam alteragdes nas atribulgdes x | |atualizagdes a este plano de 2018, PPR de 2015 ¢ 2018 enviados juntamente|
Fstrutura organica? Oatual PPR, autorizado a 1 de abril de 2022, foi elaborado de raiz (ndo fol uma 5020 || com esty tondri
plano de 2015}, ndo tendo, até 4 data, sido atualizado, apesar de haver a intengiio de o fazer
J num futuro préximo.
N.° 6 do art,* 6 do RGPC - PUBLICIDADE
. -, . N N Nao foi publicitado, pois 2 USIG nao tem sitio da internet: tem apenas presenca nas redes
2
10 | Foi publicitado o PPR no sitio da internet da entidade? x o cial Eaceboik, lnctissom e Likedn:
- . LTS " Néo foram elaborados os relatérios de avaliagio, A serem elaborados ndo poderiam ser
2
3 Foram publicitados os relatdrios de avaliago nositio da internet da entidade? x publiitados, 3 que ndo existe sit da iterret dh USIES
[ Néo foi publicitado, pois a USIG nao tem intranet. i/
Apublicitagio do PPR aos da USIG fai feita através de: e A —
- envio por correio eletrénico a todos os colaboradores, Wil i - ‘°[',';‘;"‘J';"‘°zag;3'" ermagao
12 || Foi publicitado o PPR na intranet? x - arquivo na pasta partilhada a que todos os colaboradores tém acesso, :"_V':' i . % 2 partihada enviad
- arquivo, em formato papel, de uma cépia no Gabinete do Utente (gabinete do assistents| | TNt Screen da pasta partilhada enviado a
5 16/05/2023
social).
. Nao foram elaborados os relatcrios de avaliagdo. A serem elaborados ndo poderiam ser
- . . .
13 || Foram publicitados os relatérios de avaliagao na intranet? | x ubliitados, 6 i nB> existo lnfraret.
N.°7 do art.° 6 do RGPC - COMUNICAGAO |
[ Cépia da distribuigao enviada a
. Foi enviado 3 Diregio Regional da Saiide através da distribuiio SRAS/2022/1750, 09/05/2023.
o R
14 | /O PPRfoiremetido a0 membro do Governo respansdvel pela tutela? * O PPR fol publicado no portal do Governo dos Agores no dia 18/05/23, Cpia da publicagso a 18/05/2023 enviada|
Jjuntamento com este questianario.
15 {|0 PR foi remetido 20 MENAC? N Hé aintengéo de atualizar, num futuro préximo, o PPR. Aquando da aprovagdo da atualizaci
seré remetido,
| e x Ha a intencio de atualizar, num futuro préximo, o PPR. Aquando da aprovagao da atualizagi|
seréremetido.
Fonte: USIG.
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Em sede de trabalhos de campo foi realizada numa anilise critica em conjunto com o CA ao PPR

da USIG. Dessa anélise, entende a equipa inspetiva referir os seguintes aspetos:

1. O PPR foi aprovado por deliberacio do Conselho de Administracao em 1 de abril de 2022;
2. Conforme foi referido pelo CA, o PPR abrange, de forma genérica, toda a organizacio. No
entanto, 0 mesmo carece de atualizacio no sentido de abranger, de forma mais
pormenorizada, todas as areas e atividades da entidade com risco de pratica de atos de
corrupgao e infragdes conexas, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC;

3. Nao se encontra determinada a prioridade na execucdo de medidas de prevencio (mais
exaustivas) sobre situagdes de risco elevado, conforme o disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 6.° do RGPC;

4. No PPR da USIG nio se encontra designado o responséavel pela revisio do PPR, apenas

estando previsto o responsavel geral pela execucdo e controlo do mesmo (cfr. alinea e) do
n.° 2 do artigo 6.° do RGPC);
Em sede de contraditério a USIG veio comunicar que naquela data, 16 de agosto, “foi
também nomeada a equipa responsivel pela atualizacio dos Instrumentos de Conduta e
de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas da USIGraciosa, sendo a
mesma constituida pela Técnica Superior Vanessa Margarida da Luz Cordefro, Técnica
Superior Adriana Margarida Silva Espinola, Técnico Superior Bruno Messias Picanco
Modesto, Assistente Técnica Margarida Pimentel Bettencourt e Assistente Operacional
Mariana Bettencourt Almeida”

5. Nao foi elaborado relatério de avaliacdo intercalar, nem o relatério de avaliacdo anual,
conforme determina o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC;

6. Considerando que estamos perante um novo Plano, concorda-se com a resposta N4 a
questdo n.° 5, considerando que n3o decorreram trés anos desde a data de aprovacao do
Plano, ndo ocorreu alteracio nas atribuicdes ou na estrutura orginica da entidade, que
justificasse a revisdo do PPR;

7. Determina o n.° 6 do artigo 6.° do RGPC que “As entidades abrangidas asseguram a
publicidade do PPR e dos relatdrios previstos no n.° 3 aos seus trabalhadores, devendo
fazé-lo através da intranet e na sua pdgina oficial na internet caso as tenham ...”
(sublinhado nosso).

A USIG ndo efetuou publicitacido do PPR e dos relatérios, nos termos previstos no
paragrafo anterior, por motivo de no possuir pagina oficial na internet, nem /ntranet
De acordo com o ponto 5.3 do PPR da USIG, a publicitacdo deveria ser efetuada no site

do membro do governo regional com competéncia em matéria da satde, comunicado e
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partilhado internamente com os colaboradores da USIG e disponivel para consulta pelos

utentes na unidade de satide.

Segundo informacao plasmada no Quadro 4, a publicitacdo do PPR foj efetuada mediante

arquivo do mesmo na pasta partilhada, envio por correio eletrénico a todos os

trabalhadores e disponibilizacio para consulta num gabinete destinado para o efeito %

8. O PPR nao foi remetido 3 IARTCC, ao CPC, nem ao MENAC, nos termos do disposto no

n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.

Em sede de contraditério, a USIG veio fazer prova da remessa a IARTCC e ao MENAC no

dia 19 de junho de 2023, pelo que agora est4 prejudicada o afirmado pela equipa inspetiva.

3. CODIGO DE CONDUTA DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados sobre o Cédigo de Etica e Conduta (CEC) da

USIG, no ambito do artigo 7.° do RGPC.

Quadro 5 - Cédigo de Conduta- RGPC

CODIGO DE CONDUTA - RGPC

Evidéncias

[ Dlagndstico
| Art27 do RGPC
: oot | [ Cédigo de Conduta Etica aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho del Cédigo de Conduta Etica enviadoa
2 | =
B k—\ entidade adota um cédigo de conduta: “ x | ” uAdmlnlstr J 09/05/23 |
O cédigo de conduta da entidade estabelece o conjunto de principios, valores e! « I ” H Cédigo e Conduta Etica nos seus -|
refras de atuaySo dos dirigentes e trabalhadores? ” | artigos 5.°,6.°e 9.2, J
No Cédlgo dz C;)ndUt; g ldeﬂtlﬁlca:as, pelo mE;O?, a 53"?095 flsslplmares quelv No n° 1 do artigo 27.° do Cédlgo de Conduta étlfa, estd previsto que of Codi Condut: Et
2 [|nos t;rn;o}s\ a 'eh, padem ser il by e |:cump :""3" 0 OB TeRrés hele incumprimento das regras pode “conduzir a consequéncias disciplinares, nos| :, |g02; o onduta ttica no seu
Font' os? Assim, como as sangdes criminais assocladas a atos de corrupgio e termos previstos na lef", ndo estando, no entanto, identificadas quais. artigo 27.
infracdes conexas? 3 B | ———|
Encontra-se prevista a elaboracao de um relatério sobre cada infragio, com a
3 ||identificacéio das regras violadas, sancio aplicada, bem como medidas adotadas ou a X
adotar, nomeadamente no dmbito do Sistema de Controlo Interno {sCly? J il
[ | - L . ) 5 Cédigo de Conduta Etica enviado a
. . . Existia um Cédigo de Conduta Etica com data de 14/03/2020. Foi atualizado e N .
4 0 Cadigo de. C?".d uta é revistoa cadaA3.anos Ol.’ seTpre que se oper.e_a\ Iteracdes zo ‘ aprovada a sua atualizagio a 1 de abril de 2022 pelo atual Conselho de 09/05/23 ‘.3 antlg? Cé(.j'go de
nivel das atribuices ou estrutura organica que Jjustifiquem a sua revisdo? Administracio. Conduta Etica enviado juntamente
: com este questiondrio
| Nao foi publicitado, pois a USIG nio tem sitio da internet nem intranet,
A publicitacao do PPR aos colaboradores da USIG foi feita através de: Email de comunicacio e informagio!
5 O Cddigo de Conduta encontra-se devidamente publicitado na intranet e na pagina " - envio por carreio eletrénico a todos os colaboradores, enviados a 09/05/2023
da oficial da internet? - arquivo na pasta partithada a que todos os colaboradores tém acesso, Print screen da pasta partilhada
- arquivo, em formato papel, de uma cépia no Gabinete do Utente {gabinete dol | enviado a 16/05/2023
| | | assistente social).
Foi enviado & Direcio Regional da Saide através da distribuigac| | COPi2 €2 distribuicio enviadaa
Caiieb de Cordiia F5TTareeid = svel pelo futels? SRAS/2022/1750. Rz, 187052000
6.1 || O Cédigo de Conduta foi remetido ac membro do Governo responsavel pela tutela? X O Cédigo de Conduta Etica foi publicado no portal do Governo dos Agores no oplla i publicacdo a
s enviada juntamento com este
dia 18/05/23. | .
Juestiondrio,

r
O Cédigo de Conduta foi remetido a0 MENAC?
L

H3 a intengdo de atualizar, num futuro préximo, o Cédigo de Conduta Etica,
Aquando da aprovaciio da atualizacdo sera remetido.

lz' \icédigo de Conduta foi remetido & IARTCC? U

Ha a intencao de atualizar, num futuro préximo, o Cédigo de Conduta Etica,
Aguando da aprovagio da atualizagio sera remetido, |

’>

=

Fonte: USIG

° Cfr. docs. a fls. 53 a 58.
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Sobre este tépico a equipa inspetiva acompanha o entendimento da entidade aquando do @) :

preenchimento da check-/ist. Considera, contudo, relevante referir o seguinte:

1. O Cédigo de Conduta Etica da USIG foi aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de

Administracio;

O Cadigo est4 dirigido a todos os trabalhadores e pessoal dirigente da usIG;e

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.°do RGPC, “No cédigo de conduta sio identificadas, pelo
menos, as sangdes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as sancdes criminais associadas a atos de
corrupgdo e infracées conexas.” Apesar da remissio efetuada no artigo 27.° do Cédigo
de Conduta Etica para as sancGes disciplinares, as mesmas ndo estio especificadas no
referido Cédigo em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do RGPC;

4. O artigo 28.° do Cédigo de Conduta Etica da USIG determina que “A monitorizacdo da
aplicacdo do Cédigo de Conduta Etica compete ao Conselpo de Administracio e a todos
os dirigentes da USIG, que se comprometem a rever periodicamente o grau de
cumprimento do mesmo.” Este normativo tera de ser revisto em conformidade com o
disposto no n.° 4 do artigo 7.° do RGPC:

5. Determina o n.° 5 do artigo 7.° do RGPC que “As entidades abrangidas asseguram a
publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pagina oficial na internet, caso as tenham ...” (sublinhado nosso).

A USIG néo efetuou publicitagio do cédigo de conduta, nos termos previstos no paragrafo
anterior, por motivo de no possuir pagina oficial na internet, nem /infranet.

De acordo com o artigo 30.° do Cédigo de Conduta Etica da USIG o mesmo deveria ser
comunicado e partilhado internamente com os trabalhadores e disponibilizado para
consulta dos utentes na Unidade de Salide.

Segundo informacao plasmada no Quadro 5, a publicitacdo do cédigo de conduta foi
efetuada mediante arquivo do mesmo na pasta partilhada, envio por correio eletrénico a
todos os trabalhadores e disponibilizacdo para consulta num gabinete destinado para o
efeito!?;

6. O Cddigo de Conduta n3o foi remetido 3 IARTCC nem ao MENAC, nos termos do disposto
no n.° 6 do artigo 7.° do RGPC.

Em sede de contraditério, a USIG veio fazer prova da remessa 3 IARTCC e ao MENAC no

dia 19 de junho de 2023, pelo que agora esta prejudicada o afirmado pela equipa inspetiva.

0 Cfr. doc. a fls. 59 a 77.
11 Cfr. docs. a fls. 53 a 58.
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4. CANAIS DE DENUNCIA DE ACORDO COM O RPGC

O quadro abaixo apresenta a resposta da entidade & check-/ist sobre Canais de Denuncia, no

ambito do artigo 8.° do RGPC.

Quadro 6 - Canais de dentncia - RGPC

CANAIS DE DENUNCIA- RGPC
RN B R e AT AT FI S Y e e s T e ) T B SR
I Dlagnéstico I
| ArtL* 8 do RGPC |

A USIG ainda ndo definiu o seu Canal de Dendncias Interno. contudo as
denuncias tém chegado so Conselho de Administrac3o quer diretamente por|
parte do denunciante, quer pela Direcdo Regional da Saude ou, em ditimal
2 e : , instancia, através do Gabinete do Utente da USIG,

1 || A entidade dispoe de canais de denincia interna? K Entretanta, 0 Governo dos Acares, através da Secretaria Regional das Finanas,
Planeamento e Administrag3o Publica. disponibilizou, 2 partir de 15/05/2023, of
Canal de Denuncia do Governo Regional dos Agores, a que o denunciante pode|

recorrer.
Esm i i para dar 2 denuncias de atos de|
cumpgo e infragdes wneras’

05p|uL idos estao de acord: b Lein®
3 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regume Gera\ de Protegao de
Denunciantes de Infracses (RGPDI)?

Fonte: USIG

https://canaldenuncias.azores.gov. ortal/pt/home

De acordo com a informacao disponibilizada em sede de trabalhos de campo, a equipa entende

referir o seguinte:

1. A USIG n3o tem canal de dentincias, sendo o mesmo obrigatério nos termos do artigo 8.°
do RGPC e do n.° 1 do artigo 8.° do RGPDI;

2. Aconteceu que o Governo Regional dos Agores criou um canal de denuncias, abrangendo
todos os seus departamentos, através da Resolugao do Conselho de Governo n.° 30/2023,

de 24 de fevereiro, a entrar em funcionamento a partir de 15 de marco deste ano.

5. FORMAGAO E COMUNICAGAO DE ACORDO COM O RGPC

O Quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-/ist sobre formag&o e comunicacdo, no

ambito do artigo 9.° do RGPC.
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Quadro 7 - Formagao e Comunicagio- RGPC

FORMACAO E COMUNICAGAO- RGPC

Diagnéstico |
At 9 do RGPC |

}

[ —‘ Nio foi criado, até a data, o plano de Formacio Interno, Os colaboradores dal
USIG, através do Nucleo de Formagdo Profissional da USIG, tém acesso as;
" formacées promovidas pelo CEFAPA, DRS e outras instituicdes. Aqueles
i Y4
A entidade tem programa de formagdo? b que interesse em frequentar formagoes, tem sido dada|
autorizacio e dispensa de servico, bem como, nos casos aplicaveis,

de ajudas de custo,

l —
Néo foram realizadas acGes de formacio interna aos dirigentes, uma vez que
A entidade assegura a realizacio de formacio interna aos seus dmgentes sobre| internamente no ha colaboradores capacitados para tal. Certificados de
politicas e procedimentos de prevencio da corrupgdo e infragd onexa: x Contudo, a Vogal do Conselho de Administragio frequentou, no ano de 2022, o/ |formagéo enviados a
implementados? curso "Etica, Integridade e Transparéncia na Gestdo Piblica” promovido pelo| |09/05/23
CEFAPA.

Nao foram realizadas agées de formagdo interna aos dirigentes, uma vez quel

internamente no ha colaboradores capacitados para tal, Certificados de

Contudo, no ano de 2022, a Técnica Superior de Gestio frequentou o curso

implementados? "Etica, Integridade e Transparéncia na Gestdo Pdblica” e uma Assistente
) Técnica frequentou o curso “Etica e Conflito de Interesses”, ambos promovidos|

pelo CEFAPA.

A entidade assegura a realizagio de formagdo interna aos seus trabalhadores sobre

politicas e procedimentos de prevencao da corrupgao e infragdes conexas x formagao enviados a

09/05/23

[_jL 7{__~ ]

Fonte: USIG

Sobre este assunto, cumpre referir o seguinte:

1. Embora a USIG n3o possua programa de formagédo interno oficial, promove a inscricio dos
trabalhadores interessados em acdes de formacao oferecidas pelo CEFAPA ou por outra
entidade;

2. Verificou-se a participacio de um membro do CA e de uma trabalhadora na acio de
formacdo, promovida pelo CEFAPA “Etica, Integridade e Transparéncia na Gestio
Publica”, evento ocorrido no ano de 2022. Uma outra trabalhadora, também em 2022,
frequentou o curso “Etica e Conflito de Interesse”, também proporcionado pelo
CEFAPA*?;

3. Cumpre, contudo, referir que cabe, em primeira linha, 3 USIG assegurar a realizacdo de
programas de formagao interna, considerando as especificidades da organizacio, as
respetivas politicas e procedimentos de prevencdo da corrupgio e infracdes conexas
implementados. Tal nio significa que a Entidade n3o possa externalizar a prestacio desse
servico, mas deverd sempre assegurar a sua administragdo a generalidade dos seus
trabalhadores e garantir que este tipo de formacio é adequado a sua realidade concreta,
0 que ndo ocorre com a simples divulgacio do Plano Anual do CEFAPA, o qual, pela sua
natureza global - por visar toda a administracio regional - nio tem em consideracio as

especificidades da USIG.

12 Cfr. docs. a fls. 78 a 83.
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CAPITULO Il - DA ADOCAO DAS RECOMENDACOES DO CPC

1. NOTAINTRODUTORIA

Desde a data de criagcdo do CPC (2008) até o ano de 2022, o CPC aprovou 12 Recomendacbes??
sobre varias areas de atuacio administrativa e financeira de entidades cuja atividade envolva a
utilizacdo e gestdo de dinheiros, valores e patriménio ptblicos, das quais se destacam,

considerando as matérias de andlise nesta ac3o, as constantes no Quadro.

Quadro 8 - Recomendacdes do CPC objeto de anjlise

RECOMENDAGOES DO CPC
Ano de 2008a 2022
Objeto da Recomendacio Data de Aprovac¢io
Planos de Gestao de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas 01/07/2009
Publicidade dos Planos de Pr~even<;ao de Riscos de Corrupcio 07/04/2010
e Infragdes Conexas
Gestao de conflitos de interesse no setor publico (revogada) 07/11/2012
Prevencéo de riscos de corrupgio na contratacio publica {revogada) 07/01/2015
Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas 01/07/2015
Prevencio de riscos de corrupgio na contratacao publica 02/10/2019
Gestao de conflitos de interesse no setor publico 08/01/2020
Boas Praticas de Ciberseguranca 01/04/2022

Fonte: https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.htmi. Consultado a 14/12/2022.

Assim, no quadro das suas atribuicdes e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, elaborassem Planos de Gest3o de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas, por via da
Recomendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho, tendo, em 7 de abril de 2010, aprovado a Recomendacio

1/2010 a estabelecer a obrigatoriedade de publicitacio dos, agora denominados, PPR.

tml, Consultado a 25/05/2023.
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Ap6s um periodo de implementacdo, estudo e acompanhamento dos Planos de Prevencio de
Riscos de Corrupgio e Infracdes Conexas, foi aprovada a Recomendacéo de 1 de julho de 2015,
por forma a aperfeicoar e atualizar o trabalho até entdo desenvolvido, reforcando a ideia de que é
necessario “identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio, bem

como as correspondentes medidas preventivas’.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacio de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencio
de Riscos de Corrupg¢do na Contratacio Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuacdo das entidades, na
identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas nos contratos

publicos.

No que diz respeito aos Conflitos de Interesse, o CPC aprovou a Recomendacéo de 7 de novembro
de 2012, posteriormente revogada pela Recomendacao n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre
Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, visando que todas as entidades do setor
publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestio do patriménio pblico, “criem e apliquem
mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de interesses, devidamente

publicitados (...)"

O CPC emitiu ainda uma Recomendacio sobre Boas Praticas de Ciberseguranca, em 01 de abril
de 2022, sublinhado para “a importincia da implementacdo das melhores priticas de
ciberseguranga, bem como a sua manutengdo e atualizacio’, destacando que é “necessdrio e

oportuno que os orgdos € as entidades adotem medidas de reforco e adequacio “.

2. INSTRUMENTOS DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

2.1. DoPPRDAUSIG

2.1.1 ELABORACAO E CONTEUDO

Tendo em linha de conta o preenchimento da check-list efetuado pela USIG, na sequéncia da
realizacdo dos trabalhos de campo, que abaixo passamos a transcrever no Quadro 9. as
Recomendagdes do CPC referidas no ponto anterior sobre a presente tematica e, ainda, o RGPC,

procederemos 3 respetiva anélise.
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Quadro 9 - Elaboracggo e contetido do PPR

PPR - RECOMENDAGOES

.M S e S R T

Diagnéstico inicial

1 [[Tem um PPR aprovado? x ‘ PPR aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de Administracio PPR enviado a09/05/23
OPPR& elab ! . £ st O atual PPR foi elabarado no primeiro trimestre de 2022, tendo a sua elaboragio

2 - ; N Ipe o stervu;;: Gonfryme preyisto nas; fmi X ficado a cargo da Técnica Superior de Gestéo, com o apoio e posterior aprovagio PPR enviado 2 09/05/23
estatutarias e regulamentares? dos membros Conselho de Administragio.

Conforme ponto 1 do PPR - Enquadramento, foram tidas em conta as seguintes
recomendagdes do Conselho de Prevengio da Corrupgo:
O PPR esti atualizado de acordo com as recomendagées do Consetho de i Recomendacfo "', 1/2009, de 1 de julho PPR enviado a 09/05/23, nas

3 Prevencio da Corrupcio? x - Recomendagdo n.° 5/2012, de 7 de novembro suas piginas 3 ¢ 4

: 6 - Recomendagao n.° 3/2015, de 01 de julho slra
- Recomendagéo n.° 4/2019, de 2 de outubro
- Recomendagio n.° 3/2020, de 8 de janeiro
Aquando da elaboracio e aprovacio do atual PPR da USIG, desconhecia-se a
ia de um anterior plano, .
Entretanto, j no seguimento da inspecao, foi encontrado um PPR com data de 6||PPR atual enviado a 09/05/23
. , de maio de 2015 e outro com data de 2 de maio de 2018. Desconhece-se que||e antigos PPR de 2015 e 2018
i 7

4 || PPR foi revisto apds 20157 * existido izagGes a este plano de 2018. enviados juntamente com este|
O atual PPR, autorizado a 1 de abril de 2022, foi elaborado de raiz {n3o foi uma| questiondrio
atualizaggo ao plano de 2015), ndo tendo, até 4 data, sido atualizado, apesar de
haver 2 intengao de o fazer num futuro préximo,
Os servicos descentralizados da USIG incluem 3 postos de satide nas freguesias

5 ||OPPR 0s servigos desc rados {caso exi: % ||de Guadalupe, Luz e Praia, porém os mesmos foram desativados devido 3
pandemia Covid-19 e ainda nio foram retomados.
Aquando da elaboragso do PPR, no primeiro trimestre de 2022, néo foram

o5 colab, da instituics

Para a elaboragdo do PPR e dado existir algum desconhecimento na matéria, optou-|

6 O PPR ¢ elaborado com o contributo de todas as se primeiro por analisar os planos PPR de outras instituigées de satide regionais e

reas/depari id: organicas da entid: * fonais e a legisiagdo disponivel, tend posteriormente elaborado o plano da
USIG.
A sua elaboraco ficado a cargo da Técnica Superior de Gesto, com o apoio e
posterior aprovagao dos membros Conselho de Administragio.
Estrutura

1 ||Estsidentificadaa organizativa da enti x O ponto 2 do PPR & relativo 3 caracterizagso da USIG. PPR enviado 209/05/23, nas

suas paginas 5a13

2 ||Estdo identificadas as atribuicdes da entidade? x O ponto 2 do PPR é relativo 4 caracterizagdo da USIG, fPR er‘w!ado 309/05/23, nas

suas paginas 5a13

3 | |Existe organograma da entidade? x No ponto 2.3. do PPR. PPR enviado 209/05/23, na

—— |paginas 6
No ponto 2.4. do PPR estdo identificadas as competéncias dos orgaos da USIG,

4 Estdo identificadas as competéncias organizacionais (dirigentes,| " cor me Decreto Regul Regional 2/2011/A, de 28 de janeiro. PPR enviado a 09/05/23, nas

v aveis de areas e trabalh: )? Néo estdo identificadas as competéncias do Diretor Clinico, Diretor de||suas paginas 7 a9
Enfermagem e Delegado de Salide.
O PPR est atualizado em funcio da entidade ser uma Entidade Executora

5 x
do PRR?

6 | |Estaidentificado o dmbito, aplicacdo do PPR e objetivos? x

O risco esta caracterizado no ponto 4 do PPR, que inclui a definiggo de risco (4.1.),
a gestdo do risco (4.2.) e a classificagdo quanto 3 probabilidade de ocorréncia e
A gestao de riscos esta devidamente fundamentada? gravidade do seu impacto na in: icao (4.3.).

. «Conceitos; No Anexo ao PPR, para os riscos identificados esta definido o grau de PPR enviado a 09/05/23, nas
=Qualificagdo do risco; * probabilidade de ocorréncia e o grau de gravidade, suas paginas 15 e 16 e 19 227
=Critérios de graduagio. Apesar da resposta - sim - ha a intencao de atualizar o PPR, nomeadamente definir

de forma mais clara os riscos, a sua probabilidade de ocorréncia e grau de

gravidade.

Os riscos estdo identificados no Anexo ao PPR, abrangendo toda a instituicdo, mas
B . " N = e de uma forma genérica.

8 O PPR n_ientfﬁ;:a d? modo exaustivo osfrlsc?s . g_estao, |nc|u‘|1r-\do ots de Haaintenc3o de atualizar 0 Anexo ao PPR, de forma a que se adeque melhor & PPR enviado a 09/05/23, nas
cor::up;ao € ';' racoe: cone:as dpar; ol :Jnioes. acc:eﬁ ef rocedimentos realidade da instituicio, através da subdivisao dos seus 4 pontos  ||suas paginas 19 a 27
realizacos cadalima des Uhidades da estrutura organicy? (aproximagao ao Organograma da USIG) e de uma definicdo mais clara e exaustiva

dos riscos identificados.
Os riscos estéo identificados no Anexo ao PPR, abrangendo toda a instituicdo, mas
Os riscos s&o identificados relativamente as funcées, agdes e de uma forma genérica.
g = g B e N e e Ha aintengdo de atualizar 0 Anexo ac PPR, de forma a que se adeque melhor 3 PPR enviado a 09/05/23, nas

9 ||procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura organica, x A o . I Py

incluindo, os gabl e 0s cargos de diregio de topo? da instituico, através da dos seus 4 pontos  ||suas paginas 19 a 27
" (aproximacdo ao Organograma da USIG) e de uma definigao mais clara e exaustiva
dos riscos identificados.
Néo foram realizadas acSes de formagdo. O PPR foi apenas divulgado aos
es. Email de comunicacio e
o H e " " - e A publicitacio do PPR aos colaboradores da USIG foi feita através de: informacio enviados a
A entidade realizou agGes de formagio, de divulgagao, reflexdo e N B N
10 clarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores? x - envio por correio eletrénico a todos os colaboradores, 09/05/2023

5 ’ ) - arquivo na pasta partilhada a que todos os colaboradores tém acesso, Print screen da pasta partilhada
- arquivo, em formato papel, de uma cépia no Gabinete do Utente (gabinete do||enviado a 16/05/2023
assistente social).

L —

Fonte: USIG
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Perante o respondido, o observado e a troca de ideias com 0s nossos interlocutores, entendemos

tecer as observacdes que se seguem:

1.

Tal como j4 referido no ponto 2 do capitulo 1, do presente relato, o PPR foi aprovado em
1 de abril de 2022;

O Plano considerou as Recomendacées do CPC n.° 1/2009, de 1 juiho, a de 2/10/2019,
a sobre conflitos de interesse de 8/01/2020 e sobre boas praticas de ciberseguranca de
1/04/2022;

De realcar que o atual CA da USIG elaborou este PPR ja apés a entrada em vigor do RGPC,
desconhecendo a existéncia de duas versdes anteriores, que vieram a ser encontradas
posteriormente;

N&o houve lugar a revisdes do documento;

O PPR foi elaborado por uma técnica superior, vindo posteriormente a receber os
contributos tdo somente do CA;

O PPR néo foi elaborado em fun¢io do PRR, nem estdo identificados o seu dmbito e
objetivos;

A entidade remeteu aos trabalhadores os instrumentos de conduta e de prevencao de
riscos de corrupgdo e de infragdes conexas, porém, nio realizou qualquer acio de
formacgao especifica para os trabalhadores;

A USIG, em sede de trabalhos de campo, identificou a necessidade de uma maior oferta

de formagéo nesta matéria, mas reconheceu a sua incapacidade para a sua organizacio.

2.1.2. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

Considerando a dimensdo da USIG e a disposicdo legal, foi transmitido verbalmente 3 equipa

inspetiva, em sede de trabalhos de campo, que pese embora o estipulado no PPR, na pratica existe

uma técnica superior responsavel pelo mesmo, que responde diretamente perante o CA.

O Quadro 10 apresenta a resposta da USIG a propdsito desta questso.
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Quadro 10 - Identificacio dos responsaveis Q -

Identificagao dos responsaveis pela gest3o do piano

Responsabilidade do servigo de auditoria interna
A elabt.)rarf‘a(? do PPR enquadra-se nas competéncias do servico Nio hs servico de auditoria interna
de auditoria intera?

Responsabilidade Geral
: 7 . - . i = 5 PPR enviado a
O PPR identifica o responsavel geral pela sua execucdo e Nos pontos 5.1. e 5.2. estéo identificados os responsaveis pela execucio e
09/05/23, nasua

x

monitorizagio? x controlo da execugio do PPR. 7
dgina 16

Responsabilidade Sectoriais

. oo o . . - A estrutura da USIG ndo prevé a existéncia de responsaveis setoriais. $do
O PPR identifica os responséveis setoriais pela sua gestio e =3 L
P to P g x ||érgdos dirigentes, o Conselho de Administragdo, Diretor Clinico e Diretor

itorizacio?
monitorizacao? de Enfermagem.

Ny e

Fonte: USIG

A USIG ndo dispbe de um servico de auditoria interno ou equiparavel responsavel pelo
acompanhamento do PPR, assim como ndo h4 responsaveis setoriais pela sua monotorizagio, apesar
do CA ter encarregado, na prética, uma técnica superior de, entre outras tarefas, também das

inerentes ao PPR.

2.1.3.ELABORAGAO DE RELATORIOS DE AVALIACAO DO PPR

O Quadro 11 apresenta a resposta da entidade relativamente as questdes colocadas sobre a

elaboragao de relatérios de avaliacdo.
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Quadro 11 - Elaboragio de Relatérios de Avaliagio

Elaborag3o de Relatorios de Avaliag3o do PPR

s e e
x1 ]

1| [0 relaterio de valiacio imtercalr S0 FPR fol elzbaradel ] [Or#lstério de svalacio mtercdar do PPR ko foi elaboradn. ]
| 2 ’ LO relattrio de avalizglio anual do PPR & elzborade? 1 x Orelatorio de zvaliagto finsl do PPR ni Foi elaborado.
T J Cs relatrios de avalagio intercalare avaliagho final do PRR nip foram
3 ||Osrelatérios gt avaliag¥o sdo aprovados pelodirigente? x ehabiorades, porém o PPR preve, res gines 16217, que, aquando dasua
| |glaberaco, seiam aprovades pelo Conseho de Admi ristraghn
| - ——

Nao tol definidz uma equipa sspeciica paraa elboragiodo PPR.
OPPRprevi, nos pontos 3.2.8 5.4, que sejam constituidos grupes de
: - ) . trabatho pars s monftorizacio & reszacto de audtorias internas &

¢ 5 k3 : 5 2 > - el
O relaténios de avaliscio sioelsborados pelo servico que slsbara os PER X elabraco dos respetives relatorior,
Aguando da mﬁz&;&? o0 plano, #5tes pontos bertose ser siustados de
forma 2 englobar o estipulado no n® 4 doart® £:° do RGRC,

-

|
los ;elatérim de awvlisglo do  PPR  identifican  fodw 3 O relstorios de avakeg o interca dlziofnal doFPR Al beram |
5 : Ny . X
|Gressiunidades/departamentos/services da entidade? elborados |
Os relatorios de aveacio do PPR Wertifiam o5 rucos & graus del = 5 e [
N Py . ) ; O relatdrios de avaliacio intercalare avaliactio fingl do PPR nlio Foram
6 proba{_u licade de oworréncla por dreas, unidades, departamentos & RIViCes X || slabserados.
da entidade?
5 | [Osrelatérios de waliagiodo PPR indicam as med da preventivas por dreas, || T relatérios de avalizgdo intercalar & avaliagio final do PER nfo foram _]
unidades, deartamentos e servicos daentidade? iaborades. |
8 |Os refaterios o avaiaie do PPR indicam o grau de mplementagdo das! o || Grrelatdion de avalagio intercalar o avalacdn fnal do PRR ndo foram
_medidas por drezs. unidades, departamentos eservicas d entidade? elaborados
o {[0s relatérics de avaliagdo do PRR sX0 elsborados com o cont ributo de todas . 1o relatdrios de avallacio intercalar e svaliacto fingl do PPR nio foram
a3 dreas, unidades, depart tos & servicos daentidade? elaborados.
| |05 relatarios e 2vaiagho CoPPR fazem referércia gestiode cortlitos del| i
interesses relativamente a todas as dreas de atuacso, com wentficatodas
10 situacdes de confitos de interesses para cada drea funcional dz sua| g ||Cerelaterion de avalabointercalar & svslacio fmal do PPR g foram
estrutura organica, tendo em conta 0% resutados de atoavaiades que elaborados.
tenham realizado sobre 3 respetiva politica de gestio de confitos de
interesse? b | = = —

Fonte: USIG

Sem prejuizo do disposto nas consideraces efetuadas pela equipa inspetiva no ponto 5 do Quadro
4, e como j4 se disse e considerando que o presente plano foi aprovado no dia 1 de abril de 2022,
compreende-se que a entidade ndo tenha sentido necessidade de elaborar o Relatério de

Avaliagéo do PPR, porém ela é uma sequéncia de obrigacao legal disposta pelo RGPC.

2.1.4.CRONOLOGIA DO PPR

Do Quadro 12, e como ja se disse, resulta que o CA da USIG aprovou o presente PPR em 1 de abril
de 2022, referindo desconhecer as duas versées anteriores, de 2015 e de 2018, tendo, porém, a

sua publicitacdo sé ocorrido agora a 18 de maio.
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Quadro 12 - Cronologia do PPR @
Cronologia PPR
Data Elaboragio
l 06/05/2015 | IAprovagéo do Plano de Gestdo de risco de Corrupcio e Infracdes Conexas. j
02/05/2018 Eprovacéo do Plano de Gestdo de risco de Corrupcio e Infracées Conexas. 1
Foi solicitado, pela Direco Regional da Saude, o envio do PPR e Cédigo de Conduta da USIG.
04/03/2022 Deu-se inicio a atualizacio do Cédigo de Conduta Etica existente e a elaboragio do PPR.
Nesta data, desconhecia-se a existéncia dos PPR com data de 06/05/2015 e 02/05/2018,
pelo que se elaborou de raiz o atual PPR.
[ 01/04/2022 |[Aprovagao do PPR e da atualizagso do Cédigo de Conduta Etica =/|
L 18/05/2023 Publicagio no Portal do Governo dos Acores do PPR e Cédigo de Conduta Etica ’
Observacdes:
Fonte: USIG

2.2. DA GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

Sobre esta tematica, observa-se do preenchimento da check-list efetuado pela USIG, abaixo
transcrita no Quadro 13, a Recomendacdo do CPC de 8 de janeiro de 2020 e o RGPC, que a
entidade somente respondeu afirmativamente a 3 das 11 questbes, tendo as outras 8 merecido
resposta negativa. Verifica-se, porém da coluna das observagdes que a USIG é sensivel 3 matéria,

pelo que deve, proximamente, encontrar forma de acatamento das disposicoes legais.
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Quadro 13 - Gestiio de Conflito de Interesses

CONFLITOS DE (NTERESSE

O PPR identifica potenciais situagbes de conflitos de interesses relativamente
a cada drea funcional da estrutura org; em pal lar naquelas que tomam
decisGes, movimentam valores ou dinheiros e intervém na gestdo do
patriménio publico?

ponto & e no Anexo ao PPR, estio identifleadas algumas situactes de
eventual confiito de interesses. No entanto, entende-se que & pecessdrio;
atualizar o plano também neste aspeto, especificando claramente as
situacdes de potencial conflito de interesse para as diversas 3reas|
funcionais da instituicao.

feteative Fegional,
i ¢ do Corabate 4 Coriupcio

PPR enviado a 09/05/23,
nas suas paginai7 a19

Na identificacdo de situacdes de conflitos de interesse foram tidos em conta
2 ||os resultados de autoavaliagbes que tenham sido realizadas sobre a respetiva
politica de gestdo de conflitos de interesse?

Nao foram realizadas autoavaliagdes.

O PPR identifica situacdes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou|
potenciais que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para
3 ||exercer fungdes privadas ou que transitaram do setor privado para o exerciciol
de cargos publicos e sejam detentores de interesses privados que
colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo piiblico?

No ponto 6 e no Anexo ao PPR, ha apenas referéncia & prevaléncia dof
interesse publico sobre o interesse pessoal e hd necessidade garantir a
imparcialidade e as regras relativas 2 acumulagao de funcdes.

PPR enviado a 09/05/23,
nas suas pagina17 a 19

O PPR indica medidas para prevenir e gerir situacdes de conflitos de
interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que,
deixaram o cargo piblico para exercer funcoes privadas, quer trabalhadores

No ponto 6 e no Anexo ao PPR, ha apenas referéncia 3 prevaléncia do

PPRenviado a 09/05/23,

4 + item d i rvad cio d ibli ) interesse publico sobre o interesse pessoal e ha necessidade garantir a iginal7 219
que transitem do setor privado para o exercicio de cargos piblicos e sejam imparcialidade e as regras relativas  acumulacgo de funcbes. nas suas pagina 17 a
detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o interesse
geral no exercicio de cargo puiblico?

Nas alineas ¢) e d) do ponto 6 e no Anexo a0 PPR aborda-se o tema, no|
A e N . : - , PR, né a previ ica o i i
O PPR prevé a subscrigio de declaragdes de interesses, incompatibilidades e| .entanto o a.tual P R. ??o fsta P ‘.”smi subscrigo de de?l.aracnes aqibPR enwaflo'a 09/gs128
. N % . interesses, inc e os pelos dirigentes e |nas suas pagina17 a19.
impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente aos| b N
rocedimentos que lhes sejam confiados, no dmbito das suas fungées e no| trabalhadores. Declaragdes enviadas a
5 ||P ’ Em 2016, alguns dirigentes e colaboradores assinaram a declaracdo. 09/05/23.

qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia
de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa a
isencdo e o rigor que deve pautar a sua agio?

Em termos de contratagio publica, sempre que previsto na lei, para os|
processos de aquisicdo também é preenchida a declaragio de inexisténcia
de conflito de interesses.

Declaragbes enviadas
juntamente com este
questiondrio.

A entidade promove, através do PPR, uma cultura organizacional onde impera
uma forte intolerancia relativamente as situagdes de conflitos de interesses,
6 ||bem como a responsabilidade individual, promovendo também atitudes ativas|
de recusa de participagdo em procedimentos administrativos em que tenham
um interesse individual?

Apesar de ndo estar devidamente evidenciado no PPR, é uma pritical
instituida na USIG,

Exemplos:

1 - Os membros do Conselho de Administragio n3o autorizam credenciais|
de deslocagdo de familiares.

2 - O juri dos concursos de recrutamento pede escusa sempre que nos|
candidatos ha familiares.

3 - Aquando das aquisigées, é solicitado orcamentos a, no minimo, trés|
fornecedores.

|

O PPR indica medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento de
7 ||asbes de formagio de reflexdo e sensibilizagio sobre a tematica dos conflitos|| x
de interesses, junto de todos os trabalhadores?

No Anexo ao PPR, como medidas preventivas esta previsto formagdo nas
dreas da ética.

No ano de 2022, a Vogal do Conselho de Administragio e a a Técnica
Superior de Gestdo frequentaram o curso "Etica, integridade e
Transparéncia na Gestéo Ptblica® e uma Assistente Técnica frequentou of
curso “Etica e Conflito de Interesses”, ambos promovidos pelo CEFAPA.

PPR enviado a 09/05/23,
nas suas pagina 21 a 25.
Certificados de formagéo|
enviados a 09/05/23

|

O PPR identifica e caracteriza as 4reas de risco, designadamente as que,

No ponto 6 e no Anexo ao PPR, hd apenas referéncia a prevaléncia diy
interesse publico sobre o interesse pessozl e ha necessidade garantir a

Reguerimento para
acumulacio de fungdes
privadas enviados

8 A . s
resultam das situagbes de acumulagio de fungges? imparcialidade e as regras relativas 3 acumulagdo de fungdes. juntamente com este
‘question:
9 S _PPR " prevte a ldenfnilcacao cp'rde.wa ddep 5|tu:‘qoest d: d u{lqe:lm;'ento, No ponto 3.1.1. hd uma breve referéncia aos principios gerais da atividade| | PPR enviado a09/05/23,
esignadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo e administrativa, na sua pégina 13,
em legislagdo especifica?
O PPR prevé a verificacdo de eventuais confiitos de interesses na contratagdol No ponto 6 e no Anexo ao PPR, ha referéncia a riscos e a medidas PR envnat’io'a 09/05/23,
10 by x ) B AN nas suas paginas 17, 20,
publica? preventivas na drea da contratago publica.
25e 26.
No Anexo ao PPR, estéo definidas como medida preventivaa obrigac3o del
11 O PPR define as situagdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de| e declarar ou rejeitar as ofertas ou beneficios recebidos. Contudo, entende-| | PPR enviado a09/05/23,
ofertas no exercicio de fungdes? se que, aquando da atualizagio do PPR, esta obrigagio devers ser estendidal | nas Suas paginas 19 e 21
as demais unidades da instituigfio
Observagées:

(1): Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendagéio do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestdo de canflitos de interesse no setor publico.

Fonte USIG

2.3. DA TRANSPARENCIA PROCEDIMENTAL NA CONTRATACAO PUBLICA

Considerando a check-list preenchida pela USIG, que abaixo passamos a transcrever no Quadro

14, a Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre esta tematica e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva anélise.
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Quadro 14 - Da transparéncia procedimental da contratagio Publica

TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS
I [
——————EEEES I

riscos de corrupgo e infragdes conexas nos contratos | .PPR enviado 209/05/23
¢ || publicos, quanto & sua formagdo e execugio, devendo a entidade, em No ponto 6 e no Anexo ao PPR, ha referéncia a riscos € a medidas preventivas na area dal i ;
1 N it N T nas suas paginas 17, 20, 25
especial, fundamentar a deciséo de contratar, a escolha do procedimento, a contratagio pUblica. e 26

|estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatario? il
No Anexo a0 PPR, ests definida a formacio na érea da contratacio publica como medida :
preventiva. A Vogal Executiva do Consetho de Administragio e a Técnica Superior de Gestao jif | PPR enviado 3 09/05/23,

O PPR indica medidas que incentivam a existéncia de recursos h participaram em formagdes nesta srea. nas suas paginas 25 e 26.
2 ||com formaco adequada, nomeadamente para elaborar pegas|| x Uma vez que o Conselho de Administragio tem responsabilidade nesta matéria, 0 Anexo ao PP | Certificados de formagio
i is {convite, prog do concurso, cade de encargos)? terd de ser atualizado de forma a prever a formagiio na irea da contratagdo piblica também para os| | enviados juntamente com
doC Tho de Admini 5 este questiondrio.
O PPR indica mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses| PPR enviado a09/05/23,
3 flna ¢ 30 publica, desij os previstos no Cddigo dos|| x No ponto 3.1.1. e no ponto 6 do PPR. nas suas paginas 13e 17 e
Contratos Publicos e no Cédigo do Pracedimento Administrativo? | 18.
L L 2 ==
O PPR indica que deve ser privilegiado o recurso a pro i ]
4 n p (o B .
concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto? ]
Apesar de ndo estar identificado no PPR, os procedimentos estio instituidos, conforme descrigaol

seguinte dos procedimentos.

1 - S30 estimadas as necessidades de aquisicio de bens e servicos pelo servico de|

aprovisi e de il sendo criado o respetivo processo e informacio del

cabimento,

2 - E proposta a escolha do procedimento de aquisicio (Ajuste Direto Simplificado, Ajuste Diretof

com Convite, Concurso Publico) ao Conselho de Administracso e solicitada a autorizacho para =

realizacio da respetiva despesa, 2 escolha das entidades a convidar, no caso de Ajuste Direto com)|

Convite, ou a adjudicar, no caso do regime Simplificado, bem como a aprovagdo das pecas do

procedimento e a nomeagao do jiri para conduzir o procedimento, no caso dos Ajustes Diretos com|

Convite e Concursos Pablicos.

3 - Apbs autorizagdo do CA, no caso de Ajuste Direto Simplificado, ¢ emitida a respetiva nota de!
e enviada ao Caso seja procedi sujeito a autorizacio externa para

aumenta de encargos com aquisicio de servigos ou para assungio de compromissos plurianuafs, #

remetido o respetivo pedido, apenas apés a respetiva autorizagio se langa o procedimento ou s=|

emite a nota de encomenda. No caso dos Ajustes Diretos com Convite e Concursos Piblicos,
€& langado o i na Eletrénica AcinGov.

4 - Para o5 Ajustes Diretos com Convite e Concursos Publicos, apés o termo do prazo para

apresentacio de propostas, analise e avaliagio das propostas pelo jiri, ¢ proposta a adjudicagio o

CA, assim como a aprovagio da Minuta do Contrato a celebrar e a nomeacio do gestor do contrato.

5 - Apés adjudicagiio, o adjudicatario é notifi para apr 3o dos de da habilitaca

& para pronlincia sobre o teor da minuta do contrato.

6 - Apés entrega de de habilitacio vélidos é aoutorga do contrato.

7 - Apbs assinatura, € emitida a respetiva nota de encomenda.

J 8 - Apés fornecimento dos bens/servigos, o fornecedor enviaa fatura a qual é registada no servigo L

O PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia nos!
i de c S0 plblica, através dn
cumprimento da obrigacao de publicitaio no portal da contratacio pablics
(Portal Base)?

de contabilidade e posteriormente ¢ efetuado o respetivo pagamento,

Observagses:
{1} Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendagdo do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Preveng3o de riscos de corrupgio na contratagdo pablica.

Fonte: USIG

Da verificacdo efetuada importa complementar as duas ultimas questdes os apontamentos que se

seguem:

1. O PPR ndo identifica os riscos de corrupcio e infracdes conexas nos contratos publicos,
quanto a sua formacdo e execucgdo, devendo a entidade, em especial, fundamentar a
deciséo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor contratado ea
escolha do adjudicatario;

2. Nao se encontra no PPR a indicacio explicita de que deve ser privilegiado o recurso a
procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

3. Apesar de ndo constar no PPR da USIG, esta esclareceu que, como medida de garantia da
transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, adota um conjunto de
procedimentos e utiliza, designadamente, a plataforma eletrénica AcinGov, a fim de

garantir tal desiderato.
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2.4. DA MONITORIZAGAO E AVALIAGAO CONCOMITANTE

O Quadro 15 apresenta a resposta da entidade relativamente 3s questdes colocadas sobre a

monitorizagdo e avaliacdo concomitante dos Instrumentos de Prevencio de Riscos.

Quadro 15 - Monitoriza¢io e avaliagio concomitante dos instrumentos de prevencao de riscos

MONITORIZACAO E AVALIAGAD CONCOMITANTE
~

Nas p. s 17,20 e 22 a 26 do PPR, estdo identificadas como medidas,
preventivas a elaboracdo de manuais de procedimentos, formularios e/ouy|

O PPR prevé mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de normas de controlo interno, no entanto, ests em falta a elaboragio dos! ::sRszl;lzla:cti:aOs‘?ll;) 52/5 2'22
interesses, e a sua publicitagio, designadamente manuais de boas praticas e mesmas. a2é6 - '
1 ||codigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem g X Néo esté previsto no PPR, a elaboraggo de cédigos de conduta que incluam : .
P - e . - . o e Regulamento do FM enviado
sucedem o exercicio de fungdes puablicas, em conformidade com o quadro| 0s periodas que antecedem e sucedem o exercicio de fungdes publicas, juntamente com este
legal e valores éticos da organizagio? pelo que o PPR carece de atualizago. ) uestionsrio.
A data, existe o Regulamento para Gestdo de Fundos de Maneio e del K :
l Fundos Fixos de Caixa.
—
O PPR prevé mecanismos de monitorizagio da aplicagdo das medidas na
2 gestao de conflito de interesses, designadamente autoavaliagGes regulares, b

bem como do sancionamento do incumprimento das obrigagdes declarativas
de interesses, inc ibitidades e i di o0s?

O PPR prevé a resposta ao questionario previsto na alinea n) do ponto 1 da
Recomendacdo n.” 3/2020, do Conselho de Prevengio da Corrupcio, de 8
3 [|de janeiro de 2020, sobre gestio de conflitos de interesses no setor, X
piblico, enquanto mecanismo de autoavaliagio da politica de gestdo de
conflitos de interesses?

O PPR indica instrumentos de planeamento especificos em matéria de
contratagao publica?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o

cumprimento dos limites  formulagio de convites as mesmas entidades na x
consulta prévia e no ajuste direto?
PPR enviado a 09/05/23,
O PPR indica medidas que visam assegurar que os gestores dos contratos No Anexo ao PPR, est4 definida a formaco na srea da contratacdo piblica | nas suas paginas 25 e 26,
& [|possuem conhecimentos técnicos para acompanhar a sua execucio e o X como medida preventiva. A Vogal Executiva do Consefho de Administracdo | Certificados de formagio
cumprimento das demais obrigagdes decorrentes da lei? e a Técnica Superior de Gestdo ja participaram em formagBes nesta area. enviados juntamente com
L este fuestiondrio.
O PPR prevé procedimentos de controlo interno para garantir a Apesar de ndo estar identificado no PPR, os procedimentos estiio
transparéncia dos procedimentos de contratagao piiblica e a integridade na instituidos, respeitando a legislagio em vigor respeitante & contratacio) ] .
N g ; N e DeclaragBes enviadas a
7 ||execucdo dos contratos piiblicos, designadamente declaragdes de x publica.
inexisténcia de conflito de interesses por procedimento concursal e Sempre que previsto na lei, sdo preenchidas as declarages de inexisténcial 09/05/23.
_,l publicitacio no Portal Base? de conflito de interesses e é feita a publicagio no Portal Base.
Observagdes:

(1): Recomendag3o do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendagio do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevengio de riscos de corrupcgo na contratagdo plblica; Recomendaciio do CPC, de 8
de janeiro de 2020, sobre Gestao de conflitos de interesse no setor piblico.

Fonte: USIG

Registe-se a resposta negativa a todas as questdes sobre a matéria, apesar das trés nuances
apostas em sede de observacées, o que revela, a nosso ver, mais uma vez, a necessidade da USIG

reequacionar o PPR.

2.5. AVALIAGAO DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Com o Quadro 16 pretendia-se que fossem apresentadas as respostas da entidade relativamente

as questdes colocadas sobre a avaliagio das medidas planeadas e aplicadas.
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Quadro 16 - Avaliagio das medidas planeadas e aplicadas

Avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas

l

—]

O servico responsavel pela elaboracio dos relatérios de avaliagdo do PPR|
efetua uma andlise critica sobre os contributos dos servicos?

Nao foi definido um servico responsével ou equipa especifica para elaboracio do PPR,
dos relatérios de avaliagdo ou monitorizagio do PPR.

Os relatdrios de avaliagio intercalar e avaliagio final do PPR nio foram elaborados. Ha
a intencdo de atualizar o PPR, num futuro préximo, e posteriormente elaborar os
relatérios, conforme estipulado no RGPC.

A monitorizagio das medidas preventivas ¢ efetuada pelo Servigo
competente?

Existe um acompanhamento das medidas preventivas implementadas,
efetuado pelo servigo responsével pela elaboragio dos relatérios de avalicéo

do PPR ao longo da sua execugiio?

Nao foi definido um servico responsavel ou equipa especifica para elaboracio do PPR,
dos relatérios de avaliacio ou monitorizacio do PPR.
N&o houve qualauer monitorizagio do PPR.

Nao foi definido um servico responsavel ou equipa especifica para elaboragdo do PPR,
dos relatdrios de avaliagio ou monitorizagio do PPR.

Néo houve qualguer monitorizagSo do PPR.

£ apurada a taxa de execugéo das medidas implementadas por servigo?

Nao foi definido um servico responsével ou equipa especifica para elaboracdo do PPR,
dos relatérios de avaliagio ou monitorizagio do PPR.
Nao houve qualquer monitorizagdo do PPR.

E apurada ataxa de execucdo das medidas implementadas na globalidade da
entidade?

Sdo considerados os resultados obtidos no relatério de execucio do PPR
para a atualizacdo e revisdo do plano seguinte?

Nao foi definido um servico responsavel ou equipa especifica para elaborago do PPR,
dos relatérios de avaliagio ou monitorizago do PPR.
N3o houve gualquer monitorizagio do PPR.

Os relatérios de avaliagio intercalar e avaliagio final do PPR ndo foram elaborados. H3
a intencdo de atualizar o PPR, num futuro préximo, e posteriormente elaborar os|

A entidade estabeleceu mecanismos de monitorizagio da aplicagio das
medidas tomadas para prevenir e gerir situacdes de conflito de interesses,
bem como o sancionamento dos casos de incumprimento das obrigagdes.
declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos?

refatérios, conforme estipulado no RGPC.

A entidade procede 3 autoavaliagdo regular da respetiva politica de gestao
de conflitos de interesses através da resposta ao questiondrio previsto na
alinea n) do ponto 1 da Recomendagio n.° 3/2020, do Conselho de|
Prevencao da Corrupgao, de 8 de janeiro de 2020, sobre gest3o de conflitos

de interesses no setor ptblico?

= |~ el =T-~]

Nos casos do exercicio de cargos publicos em acumulagio ou por ineréncia
de funcdes, a entidade assegura a adogo de procedimentos de controlo que
9 ||garantam a imparcialidade dos atos praticados mediante prévia verificagio|

das situacbes de i di designad ite as previstas no Cédigo do
Procedimento Administrativo?

Ha apenas referéncia no PPR a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse
pessoal e hd necessidade garantir a imparcialidade e as regras relativas & acumulagio!
de fungdes.

Os colaboradores preenchem o requerimento para acumulagao de fungdes privadas.

A entidade implementou medidas para prevenir e gerir situagées de conflito
de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores|
que deixaram o cargo publico para exercer fungées privadas, quer

Ha apenas referéncia no PPR 2 prevaléncia do interesse publico sobre o interesse
pessoal e ha necessidade garantir aimparcialidade e as regras relativas a acumulagio

10 trabalhadores que transitem do setor privado para o exercicio de cargos de fungGes.
pablicos e sejam detentores de interesses privados que possam vir a colidir Os colaboradores preenchem o requerimento para acumulagio de funcées privadas.
com o interesse geral no exercicio de cargo puiblico?
Foi garantida a subscricio de declaracdes e interesses, incompatibilidades e Nas alineas c) e d) do ponto 6 e no Anexc ao PPR aborda-se o tema, no entanto, no
impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada atual PPR, ndo estd previsto a subscricio de declaragbes de interesses,
procedimento que Ihes seja confiado no dmbito das suas funcdes e no qual incompatibilidades e impedimentos pelos dirigentes e trabalhadores.
1 tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de| Em 2016, alguns dirigentes e colaboradores assinaram a declarag3o.
impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa a Em termos de contratagéo publica, sempre que previsto na lei, para os processos de
isengdo e o rigor que deve pautar a sua agio? aquisicdo também é preenchida a declaragéo de inexisténcia de conflito de interesses.
¢
Fonte: USIG

Perante o respondido, entendemos tecer as observacées que se seguem:

1. Na&o existe uma unidade organica dentro da USIG com a responsabilidade de acompanhar

e monitorizar, elaborando relatérios da aplicacdo do PPR, alids com ja reiterado, tendo

respondido a entidade que se lhe n3o aplica tal exigéncia;

2. Em especial, nos procedimentos de contratacio ptiblica, devem ser tomadas medidas que

previnam e giram situacées de conflito de interesses.
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CAPITULO lil - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA. @) )

1. ENQUADRAMENTO

O Regulamento (EU) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um instrumento
de recuperacdo da UE para apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19, o qual
pretende financiar, em especial, as medidas para fazer face 3s suas consequéncias econdmicas

adversas.

Foi pelo Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, criado o MRR da UE enquadrado na Next Generation EU, para o periodo 2021-2026, o

qual estabeleceu os seus objetivos, as formas e respetivas regras de financiamento.

Assim, e ainda antes da aprovacdo do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL
n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governacao dos fundos europeus no

ambito do MRR para o periodo de 2021-2026.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementagao de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de

desenvolvimento econémico e social.

Tendo como referéncia as opgdes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovado pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, e em articulagdo com os principios de
programacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026, aprovados pela RCM n.° 97/2020,
também de 13 de novembro, a programacio do PRR tem sido desenvolvida a par do Acordo de

Parceria e dos Programas Operacionais.

Com o intuito de aplicar os fundos europeus no ambito do MRR, foi criada a EMRP pela RCM n.°

46-B/2021, de 4 de maio.

Nos termos do artigo 13.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, resulta que as reformas e os
instrumentos a realizar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira s3o objeto de

contratualizacdo nos termos do artigo do artigo 9.° desse DL.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTAE DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA Pagina 37 de 48
UNIDADE DE SAUDE DA ILHA GRACIOSA



E | IARTCC

GOVERNO | 1qpecro administrativa Regional,
DOS ACORES | ¢ Transparéncia e do Cambate  Coriupgio

Assim, o DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro estabelece o modelo de governac¢ao das reformas
e dos investimentos do PRR destinados 3 RAA, designado por PRR-Acores, detendo diversos
érgaos e entidades envolvidas com atribuicées e competéncias distintas, conforme se apresenta

no quadro abaixo.

Quadro 17 - Modelo de Governagéo do PRR-Agores

Modelo de Governacio do PRR-Acores

Orgios Entidade
Orgiode Coordenacgéo Politica Conselho do Governo Regional dos Acores
Orgao de Acompanhamento Conselho Econdmico e Social dos Acores

Orgéo de Coordenacio Técnica e Monitorizagdo | Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais

Orgio de Auditoria e Controlo Comisséo Auditoria e Controlo

A Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) enquanto entidade publica
responsavel pela implementacio fisica e financeira do investimento inscrito no PRR, designada por
beneficiario intermediario (Bl), compete a contratualizacio com os beneficirios finais (BF)1* e as

entidades executoras (EX)'%, nos termos do Contrato de Governacio do PRR-Acores.

Na sequéncia disso, a entdo IRAT, foi convidada a celebrar um protocolo de colaboracio para o
estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizac3o,

com a DRPFE, no qual foram estabelecidas obrigacées de ambas as partes.

Na érea da transparéncia, prevencdo e combate 3 corrupcdo salienta-se a b) da clausula quarta,
que estabelece a realizagdo por parte da, agora IARTCC, agbes de caracter pedagégico junto dos
Bl, BF e EX com o objetivo de sensibilizar para a necessidade efetiva da elaboracdo e
implementagdo de um SGCI que previna, detete e corrija irregularidades e que estabeleca

procedimentos de prevencio de conflitos de interesses, de fraude e corrupcao.

Neste ambito, a USIG foi uma entidade selecionada para a realizacdo deste tipo de acio de

controlo.

4 Entidade responsavel pela implementacdo e execucio fisica e financeira de uma reforma ou de um investimento,
beneficiando de um financiamento do PRR diretamente enquanto «Beneficiario Direto», ou através de um apoio de um
«Beneficiario Intermediario.

15 Entidade responsével pela execucdo do projeto decorrente das reformas e investimentos do PRR, rege-se por
orientacdes técnicas que tornam a sua observancia mais eficaz e eficiente. A entidade podera beneficiar diretamente de
um financiamento do PRR enquanto «Beneficiario Direto», ou através de um apoio de um «Beneficiario Intermedirio».
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O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagnéstico preliminar realizado 3 entidade tendo em

vista o SGCI, relativo aos beneficiarios, no ambito do PRR, previsto na OT n.° 7/2021, de 26 de

novembro.

Quadro 18 - Sistema de Gest3o e Controlo Interno - PRR

ITEM (Sistema de Gestao)
1

Plarc ge Recuperagao e Resitigncia {PRR)

.l

]

w

S

A entidade é Entidade Beneficiaria do PRR? x £ Executora do PRR.
A entidade é Entidade Executora do PRR? *x l
Existe o Contrato de Investimento e respetivas trés adendas entre a Direg3o Regional da Satide e a USIG (enviado
juntamente com este questionario).
Em termos de PRR, o pr naUSIGéo
1 - € assinado o Contrato de Investimento, através do qual s3o atribuidas as verbas para as aquisicdes ao abrigo do
PRR, bem come sdo fixados os equipamentos a adaquirir.
2 - Einscritaa respetiva verba no or¢amento, através de alteragdo orcamental.
3 - Sdo as aquisigdes dos equij indo as regras da c do piiblica e de acordo com o
Contrato de | i
4 - Apés conclusio do processo de aquisicdo, é comunicada a DRS, através de plataforma criada para o efeito, toda
d dor ao processo,
Existe um contrato entre a entidade beneficiria e a entidade executora em : Lr:orsm:gal:::ez?:;izto
2 ||que estabelega das obrigacdes/direitos entre as partes na estrutura do|| x . Prg:ostasp dos concorrentes
?
JiRRE * Relatérios do jiiri
» Contrato
* Nota de encomenda
© Auto de recegio
® Fatura
¢ Ordem de pagamento
* Fotografias do equi com f ao fi i PRR
» Ficha de verificagdo dos procedimentos de contratacio pablica
Plataformas DRS:
PIES - Portal das Instalagdes e Equipamentos da Satide
PRR - Compras SRSA
O PPR identifica as unidades organicas e os recursos humanos e meios O PPR da USIG nio fol atualizado no ambito do PRR.
afetos ao PRR?
Fstaf) identificadas medidas de andlise de riscos de fraude e corrupgdo, no; v O PPR da USIG no foi atualizado no dmbito do PRR.
&mbito do PRR?
5 gzt;;'igentlﬁcadas medidas de analise de conflitos de interesses, no ambito ¥ O PPR da USIG niio foi atualizado no mbito do PRR.
II] Estao identificadas medidas de andlise_do risco de duplo financiamento ? I_ “ x ]| 110 PPR da USIG nio foi atualizado no dmbite do PRR. ]
aEsIti:; \::Ie:tlflcadas medidas de Recolha de dados dos destinatarios finais (se ' “ N ” ”O PPR da USIG nio fol atualizado no mbito do PRR.,
£stio 'df nt|fl|ca'das m.e dlc!as de venflcat;?a’ dos p rocet}llmentos de Para todos os equipamentos adgquiridos, no ambito do PRR, foi preenchido o Anexo 7 - Ficha de Verificagio de
8 [|contratagdo publica, no dmbito do PRR (se aplicave! ao investimento ou se|| x Procedimentos de Contratagdo Publica {enviado a 09/05 12023).
aplicdvel na fase de contratualizato)?

Fonte: USIG

Sobre as questdes suscitadas no quadro anterior, apresentamos as seguintes consideracdes:

1. De acordo com o Relatério Anual do Progresso de 2022 do PRR-Acores, a USIG é uma

entidade executora.t¢

A implementacéo operacional dos investimentos efetuados no ambito do PRR-Acores foi

descentralizada ao nivel adequado para garantir a sua integral execuc3o financeira e

material. Para o efeito procedeu-se 3 sua contratualizagdo entre Beneficiarios Finais e

Entidades Executoras.

16 (Cfr. paginas 9 e 10 do referido Relatério /nhttgs:zzportaI.azores.gov.nt/documents/36649/@031643-11dd-92f9-316f_-_

058c3ee61591)
e
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As obrigacdes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sio praticamente
idénticas as do Beneficiario Intermediério (DRPFE) e est3o vertidas em contratos e termos
de aceitacdo para a execucdo dos investimentos e das respetivas medidas;

2. No entanto, segundo informacdo transmitida pela USIG, a intervencdo desta entidade
encontra-se limitada as matérias constantes das observacdes a questio 2 do Quadro 18,
para as quais se remete;

3. No que concerne a PPR da USIG, o mesmo nhio se encontra atualizado, nos termos das
questdes 3 a 7 do quadro supra;

4. No ambito da questdo n.° 8 do quadro supra, a USIG declarou que ‘para todos os
equipamentos adquiridos, no dmbito do PRR, foi preenchido o Anexo 7 - Ficha de
Verificacdo de Procedimentos de Contratacio Piblica (enviado a 09/05/2023).”

2.1. IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO E ACAO DE INVESTIMENTO

Abaixo ird proceder-se 3 identificacdo da Entidade Executora do PRR e da acao de investimento

em curso na USIG.Y”

Quadro 19 - Identificacio da Entidade Executora

ldentificagdo da Entidade Executora

Denominagio Tipo? Ponto de contacto
. = . . Presidente do Conselho de Administracio -
1 Unidade de Satide da llha Graciosa Entidade Executora [ 295 730074

Fonte: USIG

Conforme Contrato de Investimento celebrado em marco de 2022 entre a Secretaria Regional da
Saude e Desporto - na qualidade de entidade financiadora -, a Direcdo Regional da Satde - na
qualidade de entidade gestora - e a Unidade de Satide da Ilha Graciosa - na qualidade de entidade
beneficidria -, no dmbito do Plano de Recuperacio e Resiliéncia, Componente 1, Investimento RE-
C01-i08-RAA - Hospital Digital - Regido Auténoma dos Acores, aacio 521 - Equipamentos para
as Unidades de Saude de llha, COA e Hospitais inclui as verbas para a aquisicdo de equipamentos.

No caso da USIG, foram os seguintes:

17 Cfr. docs. a fls. 116 a 129.
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Quadro 20 - Lista de investimentos ao abrigo do PRR

Dimensgo Estruturante Componente Reforma/investimento

Lista das reformas e investimentos cuja Imple mentagio é da responsabilidade da Entidade Executora

Subinvestimento

Operagio Contrato

| Ecégrafo 35820,30€ T Acuisisso Ajuste Direto
] Candeeiros Cirdrgicos 2552,00€ i __ Aquisicto Ajuste Direto Simplificado |
| | Monitores de Sinais Vitais 2552,00€ }'_ __ Aquisigio Aluste Direto Simgzlificado
vorp 35426,70€ Aquisigio Ajuste Direto
I 1l RX [ valor maximo até 272 600,00€ | Processo de aquisiciio a decorrer|| Concurso Publico ]
L Il TAC | sem indicagio 1l Intengdo de aguisigio || _|

Fonte: USIG

3. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DA ORIENTAGAO N.° 7/2021 DA EMRP

O Quadro 21 apresenta os resultados obtidos sobre os assuntos abordados nos Anexos ILILIVeVda

OT n.° 7/2021 sobre o SGCI, referente aos beneficiarios.
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Pilar de detecao de irregularidades e casos de

Pifar da corregido de fraudes e

= 1 O beneficidrio utiliza o sistema de Informacio da "Recuperar Portugal” . Mo gue respeita as aguisicies de equipamento no dmbito do PRR, a USIG segue o procedimento @ descrito na célula N10. A institulcio nio tem acesso ao sistema de

B (5IPRR)? informagio “Recuperar Portugal®. Toda a ligagko com o SIPRR & competéncia da Direcio Regional de Saide.

-

g (]

= s o= e . . = S50 utilizados os seguintes sistemas de Informacia: SGC au EDOC, scinGov, Ports Base gov, PIES - Portsl das Instalagdes o Equipsmentss de Sadde & PRR - C ¥inis dus platafarmid

g 2 | |0 beneficirio utiliza o sistema de informacao propria? ] SREA

€n - com este questiondro,

5 2

@5 3 Estd agsegurada 2 Interop quando o beneficidrio utiliza um) No gue respeita s aquisicdes de equipamento no Smbita da PRR, a USIG segue o procedimento j§ descrito na célula N10. A instituicdo hdo tem acesso 2o sistema de

:‘3’ = slstema de Informacio priprio com o SIPRR? Informacio "Recuperar Portugal”. Toda a ligagio com o SIPRR & éncia da Direcdo Regl e Satide.

=2}

] o 4 |los de inf — n TTne que respeits as aguisices de equipamento no 3mbito do PRR. a USIG segue o procedimento j3 descrito na célula N10. A instituicio ndo tem acesso ao sistema de

EtT i areporte? Informacso *Recugerar Portugal®, Toda a ligacio com o SIPRR & competéncia da Diregio Regional de Saide.

&

@ f—f 5 O sistena de Informacdo utiizad gurano tr da Informacio nos Mo gue respeita 35 aguisiches de equipamento no ambito do PRAL 3 USIG segue o procedimento [ descrito na célula N10, A imititulgdo n3o tem acesso ao skstema de

E @ nform, *| rar Portugal®. Toda a ligagio com o SIPRR & competéncia da Di Regional de Smide.

[ 4 = - -

& 5 6 O sistema de informacio utifizado assegura a recolha, registo e|| Séo utilizados os seguintes sistemas de informagdo: SGC ou EDOC, acinGov, Portal Base.gov, PIES - Portal das InstalagGes e Equipamentos de Satde e PRR - Compras|

243 armazenamento de dados SRSA.

2w =

i : IO beneficidrio acautela que o Sistema de informagdo que utiliza efetua o

éﬂ © 7 registo e o armazenamento de dados e documentagio desde a

il 2 icontr: até ao encer dos il i e reformas,

‘—O: incluindo informagsio sobre controlos e auditorias?

o O beneficidric assume a conservagio dos registos em Sistema de

© 8 | |Informagdo que evidencia o trabalho efetuado, as datas e os resultados das

3 verificagbes, bem como o seguimento das conclusdes?

£ Q beneficidrio indicou que dispde de todos os procedimentos necessrios a S50 utilizados os seguintes sistemas de informacio: SGC ou EDOC, acinGov, Portal Base.gov, PIES - Portal das Instalagdes e Equipamentos de Saude e PRR - Compras

i 9 | |assegurar que toda a informac3o e dados necessarios sdo conservados em|| * SRSA.

& conformidade? Além dos sistemas de informagio mencionados, toda a documentagso é arquivada em formato | e formato digital em pasta protegida no servidor da instituigdo.
Fonte: USIG

@
=
&
=

z
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3
4
5
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9
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QUADRO 21 - DOCUMENTOS FORMAIS DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS A PREVENGAO DO RISCO DA FRAUDE

Plano de Recuperagio e Resiliéncia {(PRR}

Documentos formais de Medidas antifraude eficazes ¢ proporcionais 4 prevengdo do risco da fraude (PRR)

comunicagao

mecanismos de reporte

L1 -]

ITEM (Anexo Il da Orienta¢do Técnica n.® 7/202

i
E
-
0
o

EM {Anexo V) da Orientagio Téenica n® 7/2021

& Cohtiolo Ihterno —-BanaricGistio Observag tecidas pela entidade objeto da acdo de controlo Evidéncias
Existe Declaracdo de Politica antifraude?
No que respeita as aquisicées de equipamento, no ambito do PRR, seguem-se as regras da contratagio publica, respeitando o estipulado no Contrato de |
entre a DRS e a USIG.
Apés decisdo de quais os bens a adquirir (definido no Contrato de Investimento), o proced segue 05 passos:
2 - E proposta a escolha do procedimento de aquisigio (Ajuste Direto Simplificado, Ajuste Direto com Convite, Concurso Publico) ao Conselho de Administragio e
da a autorizagio para a realizacdo da respetiva despesa, a escolha entidades a convidar, no caso de Ajuste Direto com Convite ou a adjudicar, no caso do regime|
Simplificado, bem como a aprovacio das pecas do procedimento e a nomeagao do jlrf para conduzir o procedimento, no caso dos Ajustes Diretos com Convite e
|Concursos Publicos.
3 - Apds autorizagdo do CA, no caso de Ajuste Direto Simplificado, é emitida a respetiva nota de encomenda e enviada ao fornecedor. Caso seja procedimento sujeito a
autorizagio externa para aumento de encargos com aquisicio de servicos ou para assungio de compromissos plurianuais, é remetido o respetivo pedido, apenas apés a
respetiva autorizagdo se fanga o procedimento ou se emite a nota de encomenda. No caso dos Ajustes Diretos com Convite e Concursos Publicos, geralmente, € lancado o|
procedimento na Plataforma Eletrénica AcinGav.
4 - Para os Ajustes Diretos com Convite e Concursos Publicos, apds o termo do prazo para apresentacio de propostas, andlise e avaliacdo das propostas pelo jari, €
proposta a adjudicagdo ao CA, assim como a aprovacio da Minuta do Contrato a celebrar e a nomeagao do gestor do contrato.
Ae P e " o ey e . Documentos referentes
5 ~ Apds adjudicacio, o adjudicatério € notificado para ap dos da & para prontincia sobre o teor da minuta do contrato. . N
. P - - . Pl N 3s aquisicdes no dmbito
Cumprimento do Principio da segregagio de fungbes? x & - Apbs entrega dos documentos de habilitagio vélidos é agendada a outorga do contrato. do PRR enviados a
7 - ApoOs assinatura, € emitida a respetiva nota de encomenda. 09/05/23
8 - Apos fornecimento dos bens/servigos, o fornecedor enviaafaturaaqual ér da no servico de e posteriormente & efetuado o respetivo pagamento. .
9 - Apds conclusdo do processo de aquisicdo, é comunicada 3 DRS, através de plataforma criada para o efeito, toda a documentagio referente ac processo,|
nomeadamente:
 Informagao de cabimento
» Pegas do procedimento
» Propostas dos concorrentes
» Relatdrios do juri
o Contrato
« Nota de encomenda
o Auto de recegio
 Fatura
 Ordem de pagamento
» Fotografias do equipamento com autocofante referente ao financiamento PRR
» Ficha de verificacdo dos procedimentos de contratagio publica
Cédigo de Conduta
Existe Cddigo de Etica e de Conduta? X Existe o Cédigo de Conduta Etica, mas néo foi atualizado no ambito do PRR. Etica enviado a
09/05/23
Existe Declaracio de ia de Incompatibili x Para os equipamentos adquiridos, no dmbito do PRR, e quando previsto na lei, foi preenchida a declarac3o de inexisténcia de conflito de interesses. g:;?;cz%es enviadas a
+ N e . PR PPR enviado a
Existe PPR que contemple a vertente do PRR? Existe PPR, mas nio foi atualizado no dmbito do PRR. 09/05/23
Foi elaborado Manual de Gesto e Avaliagiio de Riscos de Fraude?
Existe Avaliagdo do risco de frﬂe?
Informacao a colaboradores de informag3o técnica sobre novos sinais de
alerta e indicadores de fraude
Existe publicitagio da aplicagio de sangdes por fraude?
Melhoria dos processos, procedimentos ou controlos
No ano de 2022, a Vogal do Conselho de Administracio e a a Técnica Superior de Gestdo frequentaram o curso "Etica, Integridade e Transparéncia na Gestso Piblica" €
uma Assistente Técnica frequentou o curso “Etica e Conflito de Interesses”, ambos promovidos pelo CEFAPA.
Formacgio, sensibilizagdo dos colaboradores em Fraude, Corrupgio, Duplo Nio foram realizadas aces de formagio interna, uma vez que internamente ndo ha colaboradores capacitados para tal. Certificados de
Financiamento, Etica e Irregularidades e Situagées de nio conformidade ou|| x Em termos de entidades parceiras, ndo houve mais oferta sobre esta tematica. formacdo enviados a
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas. Os colaboradores da USIG, através do Nucleo de Formagdo Profissional da USIG, t&m acesso as formagdes promavidas pelo CEFAPA, DRS e outras instituicdes. Aqueles||09/05/23
faboradores que mostram interesse em frequentar formagdes, tem sido dada autorizagdio e dispensa de servigo, bem como, nos casos apliciveis, pagamento de ajudas
de custo.
ITEM (Anexo 111) da O¢lentagio Téenica n® 7/2021 - Sistema de "
¥ sarvach ek ala ] 3 A,
Cactio b ChRteols IRtEinS - Denericleroy Observagles tecidas pela entidade objeto da agio de cantrolo _
Manitoriz s segr de fu x
Cadigo  de  Conduta
Monitorizagio do €édigo de Etica e Conduta Nie foi efetuada monitarizagho ao Codigo de Conduta Etica. Apenas fol atualizado, no primeiro trimestre de 2022, ocodigo. Etica enviado a
09/05/23

L das C N de
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude

especificas  de  nan|

Ndo houve demincias ou suspeltas de fraude.

Tratamenio de Dentncias de imegularidades & de casos de fraude ouw de
suspeita de froude das Comunicagdes de situacies especificas de ndo
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude

Mo houve denunclas ou suspeitas de fraude.

Panderagao das concluses das andlises das avaliagoes de risco

Mao foram efetuadss avaliagtes de risca,

Ponderacio das conchusdes das andlises de dados de sistemas de
informagso

"Sio utflizados os seguintes sistamas de informiacio: SGC ou EDOC. acinGov. Portal Base.gov, PIES - Portal das Instalagdes & Equipsméntos de Sadde e PRR - Compras
SREA,

Ponderacio das concluses das andllses do informaghes de fontes diversas.

=

Sistama de

Gestiio @ Controto Interno - Beneficiirios

Obuervagdes tecidan pela entidade objeto da agho de controlo

Comunicag3o e Reporte de irregularidades graves e de casos de fraude ou
de suspeita de fraude,

Registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraude

acio de pagos

Aplicacio de sangbes - Recuperagio de montantes indevidamente pagos

IAcompanhamento de processos administrativos ou judiciais respeitantes a
irregularidades ou fraude

Aplicacio dos impedimentos e condicionantes legais

(Anexo V da Orientag3o Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestin

e Controlo Interno - Beneficidrios -

Hm Observacdes tecidas pelz entidade objeto da agdo de controlo
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Sobre o “Pilar de prevencio do risco da fraude’, cumpre referir o seguinte: @>

1. Nao existe Declaracio de Politica Antifraude, Manual de Gestao, Avaliacio de Riscos de
Fraude, informagao a colaboradores de informacio técnica sobre novos sinais de alerta e
indicadores de fraude, publicitagio da aplicacio de sancdes por fraude, nem melhoria dos
processos, procedimentos ou controlos, conforme disposto no Anexo Il da Orientacio
Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gest3o e Controlo Interno - Beneficiarios:

2. Foi cumprido o Principio da segregacdo de fungbes em consonancia com as regras
referentes a matéria da contratacdo publica;

3. Existe Cédigo de Etica, embora o mesmo nio esteja atualizado em funcio das orienta¢ées
do PRR;

4. Para os equipamentos adquiridos, no dmbito do PRR, e quando previsto na lei, foi
preenchida a declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses;

5. Foram realizadas as agées de formagdo constantes da observacdo a questio n.° 11.

Sobre o “Pilar de detecdo de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos

de comunicacdo”:

1. Nao foi efetuada monitorizacio ao Cédigo de Conduta Etica, embora o mesmo tenha sido
atualizado, no primeiro trimestre de 2022;

2. Até a presente data, ndo existiram dentncias ou suspeitas de fraude, o que nio significa
que o tratamento das mesmas nio seja definido a priori;

3. A USIG utiliza os seguintes sistemas de informacdo: SGC ou EDOC, acinGov, Portal

Base.gov, PIES - Portal das Instalages e Equipamentos de Satide e PRR - Compras SRSA.

Sobre o “Pilar da correcio de fraudes e mecanismos de reporte™

= A USIG ndo definiu procedimentos de resposta as questdes 1 a 6 constantes do Anexo IV

da Orientacdo Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gest3o e Controlo Interno - Beneficirios.

Sobre o ‘Sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico de dados relativos a cada

investimento e reforma”

1. Considerando que a USIG ndo tem acesso ao sistema de informacio “Recuperar
Portugal” e que todas as ligagbes com o SIPRR sio efetuadas pela Direcio Regional de
Saude, as questdes 3 a 5 e 7 e 8 ndo sdo apliciveis ao caso em concreto;

2. Conforme informacao ja referida supra, a USIG utiliza sistemas préprios de informacéo.
Acrescenta a entidade que para além dos sistemas de informacio mencionados, toda a
documentacéo € arquivada em formato papel e formato digital em pasta protegida no

servidor da instituicdo.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA Pagina 43 de 48
UNIDADE DE SAUDE DA ILHA GRACIOSA



IARTCC

GOVERNO Inspecao Administiativa Regional,
DOS ACORES | daTransparéncia e do Combate 2 Corrupgio

Os Quadros 22 e 23 apresentam os resultados obtidos sobre os assuntos abordados nos Anexos

Vl e VIl da referida OT n.° 7/2021, respetivamente.

Quadro 22 - Procedimentos de avaliagio e de garantia de conformidade durante a execucio (PRR)

Gestdn e Controlo Interno - Beneficidtas -

O beneficiério identificou e descreveu os pr i que di
quanto aos avisos de concurso, especificando nomeadamente:
No que respeita as aquisicdes de equipamento, no 3mbito do PRR, seguem-se as ||Documentos relativos as
regras da contrataco publica, respeitando o estipulado no Contrato de aguisi¢Bes enviados a
1 5 " . : Investimento entre a DRS e a USIG. 09/05/23.
di ito de divul do ites o 3 x o . : " " . -
© procedimento de divulgagio dos convites ou avisos Para as aquisicbes que obrigam a divulgacio dos convites ou avisos, foi utilizado o Prints das plataformas
sistema de informac3o acinGov. Foi também efetuada a publicacdo no Portal enviados juntamente com este
Base.gov. [questiondrio.
1 A USIG registou no PIES todas as suas i em termos de
) N .- N i ifi aprioridade de aquisicgio (criticidade). A andlise/aprovagio dos Contrato de lnvestimento e
S ;raoc;ilr::nt;r?ara uma descricgo clara dos critérios de selecso das " i aadquirir foi da il da Dire¢3o Regional da Satide. adendas enviado juntamente
perag poiar; Posteriormente, no Contrato de Investimento, foram identificados os com este questiondrio.
i a adquirir.
O procedimento para uma descricio clara dos direitos e obrigagdes dos Contrato de.l nve?tlmento N
o x adendas enviado juntamente
beneficiarios; Huvis
com este questionario.
O procedimento de divulgaio aos potenciais beneficidrios e a todas as %
partes interessadas.

T s 5 . 1o Ambi ; »
O beneficidrio identificou e descreveu o procedimento que dispde €| No que respeita s aquisicbes de equipamento Po ambito do PRR, seguem-se as

O benificiério identificou e descreveu o procedimento e os critérios :;;‘;e d;e:pe itads ?q‘::';ﬁ:: N eqtnpa me:to, ne ar"b':;%o P?R'_sefuem'se d
adequados de selecfio das operagdes que utiliza, e que asseguram: Investimento entre a DRS e 2 USIG,
Que os projetos contribuem para a realizagio dos cbjetivos e resultados A US.K:; registou f\o P iEStaces a‘s s |:as S em termos de. o N
especificos; x aprioridade de aquisicdo {criticidade), no entanto a decisdo de quais
2 " 05 equipamentos a adquirir foi da responsabilidade da DRS,
Que ndo sdo discriminatdrios; x
Que sdo transparentes. x

I |

T regras da c o puiblica, i no Contrato de
assegura: Investimento entre a DRS e a USIG.
Que as candidaturas e operagées sio avaliadas x
Que nio sao discriminatérios; x
Que s3o transparentes. x
NN B o N " ., No que respeita 3s aquisicdes de equipamento, no dmbito do PRR, seguem-se as
o iy L e ° que dispde regras da 30 publica, i o esti no Contrato de
assegura: Investimento entre a DRS e a USIG.
que as candidaturas e operagdes sdo avaliadas de acordo com os critérios
i is, em conformidade com a legislagio nacional e comunitiria v
aplicéveis, designadamente em matéria de auxilios de estado e contratago,
publica;
4 ||O Beneficisrio deve identificar e descrever que dispde de um procedimento| .
que salvaguarda a nio duplicacio de ajudas.
(e} iciario deve identificar ¢ que dispde de um pr i "
que garante que serd avaliado:
- o conteddo das candidaturas; x
-a e do beneficidrio paral .
Cumprir s marcos e metas previstos.
o] iciario deve it ificar e d os pr
que asseguram que as decisdes adotadas sobre as candidaturas e operagdes x

580 comunicadas aos BF: quer as de aceitagao, quer as de rejeicio.

O Beneficiario deve identificar e descrever (se aplicavel) que o
procedimenta de contratualizago com o BF que utiliza assegura:

que € disponibilizado ao BF um documento sobre as condigdes de apoio para;

cada projeto; ]
Formagao, sensibilizagio dos colaboradores em Fraude, Corrupgiio, Duplo)

Financiamento, Etica e Irregularidades e Situagbes de ndo conformidade oul x
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas.

que exse documents assegura ao BF uma efetiva comunicacio dos seus ¥

direiton o cbrigaches

Fonte: USIG

Sobre as questdes colocadas no quadro 22, e embora se considere gue a generalidade das mesmas

nao sejam aplicaveis, a USIG declarou que, no que respeita as aquisi¢cdes de equipamento, no
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ambito do PRR, segue as regras da contratacio publica, respeitando o estipulado no Contrato de @ :

Investimento entre a DRS e a USIG.

Para procedimentos que obrigam a divulgacio dos convites ou avisos, foi utilizado o sistema de

informacao acinGov e efetuada a respetiva publicacdo no Portal Base.gov.

Quadro 23 - Procedimentos de avaliacio e de garantia de conformidade durante a execucio (PRR)

Plano de Recuperacac e Resiliéncia {PRR)

Procedimentos para avaliar, selecionar & aprovar as operagdes & garantir 4 sua contormidade com as regras aplicaveis durante todo o periodo de exacucao

ITEM (Anexo Vil da Orientagdo Técnica n.® 7/2021 - Sistems de Gestio &
Controlo Interno - Beneficiarios -

e -— —_—

o dove que que toda a informagéo|

apresentada sobre o desempenho 6 completa, exata e figwel,

demonstrando que os marcos ou as metas contratualizados foram

alcangados.

Observagoes tecidas pela entidade objeto da agéo de controlo Evidéncias

o B idrio deve i i e os i que
a veril &o da realizagéo fisica e ira dos i

Ppara prevenir, detetar e reportar situagdes de imegularidades

e fraude e que permitam a adogdo das medidas cometivas necessérias,

a céo da icagé@o de ajudas, bem como do risco)

de conflito de interesses, comupgio e de fraude.

(e} idrio  deve i i e oS pi i que
que as veril Ges de gestdo ini: e no local) séo|
& que a werificagdo dos marcos e metas
bem como o i dos i is e i x
aplicaveis, em particular nos &mbitos seguintes: contratagdo publica,
ambiente, auxflios de estado, igualdade e néo discriminagéo, conflitos de
interesse.

O B idric  deve identi [ os p i e
i i nas i a realizar il des no local) sobre a|
e i dos i i 2 fiabili dos dados e a x
dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras|
ias em matéria de publicidade.

o i deve identif ed os i de reporte e de|
de i i grawes, inclui i des de fraude e| x
duplo i e conflito de s

dos indevi pagos.

Fonte: USIG

Sobre as questbes colocadas no ambito do Quadro 23, remete-se para os comentarios

efetuados aquando do quadro anterior.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PROPOSTAS ; ‘

1. CONCLUSOES

O programa de cumprimento normativo, previsto no RGPC, aplica-se na integra a USIG;

2. A USIG ndo tem canal de dentincias, sendo o mesmo obrigatério nos termos do artigo 8.°
do RGPC e do n.° 1 do artigo 8.° do RGPDI. Nao obstante, a USIG, seguindo orientacdes
superiores, aproveita do do Governo Regional e nomeou uma responsavel pelo
tratamento das dentncias que |he sao relativas;

3. A USIG deve assegurar a realizaciao de programas de formacéo interna a generalidade dos
trabalhadores, considerando as especificidades da organizacao, as respetivas politicas e
procedimentos de prevencao da corrupcao e infragbes conexas implementados;

4. Embora tenha sido designada uma responsavel pelo cumprimento normativo da USIG, a
mesma nao é um elemento de direcido superior ou equiparado, conforme determina o n.°
2 do artigo 5.° do RGPC;

5. No PPR da USIG nao se encontra designado o responsavel pela revisdo do PPR, apenas
estando previsto o responsavel geral pela execugio e controlo do mesmo (cfr. alinea e) do
n.® 2 do artigo 6.° do RGPC), porém ja foi nomeada uma equipa para efetuar a revisao;

6. Nao foi elaborado relatério de avaliacdo intercalar, nem o relatério de avaliacio anual,
conforme determina o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC;

7. O PPR foi, entretanto, remetido a IARTCC, e ao MENAC, nos termos do disposto no n.° 7
do artigo 6.° do RGPC;

8. O artigo 28.° do Cddigo de Conduta da USIG deve ser revisto em conformidade com o
disposto no n.° 4 do artigo 7.° do RGPC;

9. O Codigo de Conduta, entretanto, também ja foi remetido a IARTCC e ao MENAC, nos
termos do disposto no n.° 6 do artigo 7.° do RGPC;

10. O PPR nao foi elaborado em funcdo do PRR, nem estdo identificados o seu dmbito e
objetivos;

11. O PPR da USIG deve ser atualizado em funcao da Recomendacéo de 8 de janeiro de 2020,
(publicada a 17 de julho do mesmo ano, no Diario da Republica, sob o n.° 3/2020), sobre
Gestao de conflitos de interesses no setor publico;

12. O PPR nao identifica, de forma detalhada, todos os riscos de corrupgao e de infracdes
conexas em matéria de contratacdo publica;

13. Nao existe Declaracdo de Politica Antifraude, Manual de Gestdo, Avaliacdo de Riscos de

Fraude, informagao a colaboradores de informacao técnica sobre novos sinais de alerta e
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indicadores de fraude, publicita¢io da aplicacio de sangées por fraude, nem melhoria dos
processos, procedimentos ou controlos, conforme disposto no Anexo Il da Orientacio
Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gest3o e Controlo Interno - Beneficirios:

14. Foi cumprido o Principio da segregacdo de funcdes em consonancia com as regras
referentes a matéria da contratacio publica;

15. Existe Cédigo de Etica, embora o mesmo nao esteja atualizado em funcio das orientacées
do PRR;

16. A USIG n3o tem acesso ao sistema de informacdo “Recuperar Portugal”, pelo que todas as
ligagdes com o SIPRR sdo efetuadas pela Direcido Regional de Saude. A USIG utiliza
sistemas préprios de informagio (SGC, EDOC, AcinGOV, Portal Base; PIES e PRR -
Compras SRSA.

PROPOSTAS

Atenta a natureza das conclusées acima apresentadas, propde-se que o presente Relatério
Final seja remetido ao Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Pablica

para despacho, com as seguintes sugestdes:

1. Que seja remetida copia a USIG para os efeitos tidos por conveniente e que no prazo
de 60 dias, contados a partir da rececdo, reporte a esta inspecdo das medidas de
melhoria e decisbes adotadas, devidamente documentadas, na sequéncia da acdo
inspetiva realizada, nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2
de setembro;

2. Assim, que a USIG acolha designadamente como medidas de melhoria:

a. Passe a identificar distintivamente no PPR os riscos das subunidades organicas;

b. Assinale explicitamente no PPR que deve ser privilegiado o recurso a
procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

¢. Que o PPR passe a prever procedimentos de controlo interno para assegurar o
cumprimento dos limites a formulag3o de convites 3 mesma entidade;

3. Que se remeta cépia a Secretaria Regional da Satde e Desporto para conhecimento
e efeitos tidos por convenientes;

4. Que se remeta copia a Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais para
conhecimento e demais efeitos;

5. Que se remeta cépia a0 MENAC do presente relatdrio, nos termos do n.° 3, do artigo

34.° do RGPC, aprovado em anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio, em Angra do
Heroismo, 22 de setembro de 2023.

Os Inspetores,

/4{«& Founcandd, (1

(Antero Fernandes Rolo)

@Cm‘.QLG Gumes o Susa

{Daniela Maria Matos Gomes de Sousa)
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