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GLOSSARIO

Entidade publica responsavel pela implementacdo e execucao fisica e

financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no Plano de
Beneficiario Direto (BD)

Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e que l|he permite beneficiar de

financiamento.

S o Entidade publica globalmente responsavel pela implementacao fisica e
Beneficiario Intermediario

(81 financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja

execucao é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

Entidade responsavel pela implementacdo e execucio fisica e financeira de

o uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do
Beneficiario Final (BF) ) L . )

PRR diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através do apoio de um

«Beneficidrio Intermedidrio».

Entidade responsavel pela execucdo de alguma Medida do PRR_Acores,
incluida nos contratos de financiamento celebrados entre o beneficidrio
Entidade Executora? (EE)  intermédio e os beneficiarios finais. A entidade podera beneficiar diretamente
de um financiamento do PRR enquanto «Beneficidrio Direto» ou através do apoio

de um «Beneficidrio Intermedidrio».

Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de financiamento

Investimento . 3 o

através de subvencao ou empréstimo

Medidas do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um
Marcos e metas investimento, sendo os marcos realizacbes qualitativas e as metas realizacbes

quantitativas.

Mecanismo de apoio financeiro da Unido Europeia para atenuar o impacto
Mecanismo de economico e social da pandemia da COVID-19 e estimular a transformacao

Recuperacao e Resiliéncia  ecoldgica e digital. Medidas - Indicam, de forma concreta, o que se pretende

alcancar com cada investimento

) Indicam, de forma concreta, o que se pretende alcancar com cada
Medidas ) )
investimento.

2 Figura incluida pela Diregio Regional da Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), Bl do Plano de Recuperagio e

Resiliéncia doa Regiao Auténoma dos Agores (PRR_RAA). Este conceito nao se encontra definido no Sistema de Gestao
e Controlo Interno (SGCI) do PRR_RAA, nem se encontra definido no acervo Iegislati\ro aplicavel ao PRR.
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Documento que descreve as reformas e os investimentos que o Estado-
Plano de Recuperacio e

Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia -

Resiliéncia.

Plano de Recuperacao e Conjunto dos investimentos previstos no Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Resiliéncia-Acores destinados e geridos diretamente pela Regido Auténoma dos Acores.

Trés conjuntos de componentes, que incluem uma ou mais medidas (reformas
Dimensdes Estruturantes e investimentos), que respondem as prioridades do PRR: Resiliéncia, Transicao

Climatica e Transicao Digital

Agrega as componentes com intervencao em areas estratéegicas, como sejam,
Dimensao Resiliéncia a salde, a habitacdo, as respostas sociais, as infraestruturas, a floresta, a

gestdo hidrica e o investimento empresarial inovador.

] ~ o Agrega as componentes com intervencao em areas estratégicas, como sejam,
Dimensao Transicao - . L o ) )
ai a mobilidade sustentavel, a descarbonizacdo da industria, a Bioeconomia

imatica

sustentavel, a eficiéncia energética em edificios e as energias renovaveis

Agrega as componentes que pretendem responder a necessidade de dispor de

] ~ o estruturas digitais eficazes para assegurar a desmaterializacdo de
Dimensao Transicao ) _ o
aprendizagens, transacGes e processos e possibilitar o trabalho remoto

Digital
assegurando, de forma inclusiva e com ganhos estruturais e de eficiéncia
relevantes.
Medida estrutural do PRR, de natureza politica ou estratégica, cuja
implementacao é assegurada pela drea governativa responsavel, a qual, em
Reforma _ . . . .
regra, ndo é associado um montante especifico de financiamento através de
subvencdo ou empréstimo.
Subvencao Apoio ndo reembolsavel
Parte de um investimento, objeto de contratualizacido com um BD/BI
Subinvestimento especifico e distinto dos BD/BlI responsaveis pelo(s) outro(s)

subinvestimento(s) que integra(m) esse investimento.

o Documento assinado pelo beneficidrio final, em que aceita os termos da
Termo de aceitacao . 3 . o
decisdo de concessao do apoio e as obrigacdes inerentes

Fonte: Modelo de governagao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

29-B/2021, de 4 de maio, Acordo Operacional, Orientagoes Técnicas da EMRP, Cadigo dos Contratos Publicos
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NOTAS PREVIAS

Instrumento de Conduta e de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infracées Conexas

Todas as referéncias efetuadas ao Instrumento de Conduta e de Prevencdo de Riscos de
Corrupgao e Infragées Conexas, designado Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas, pela Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcio (CPC), de 1 de julho de
2009, terdo a designacao, ao longo de todo o excurso do Projeto de Relatério (PR), de Plano de

Prevencio e Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR).

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao

A Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao (IARTCC) passou
a designar-se Inspecao Administrativa. Regional (IAR), por forca do disposto na subalinea iv), alinea
b), n.° 3, artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 3/2024/A, de 11 de abril, que

aprovou a organica do XIV Governo Regional dos Acores (GRA).

Neste relato, as eventuais referéncias atuais efetuadas & IARTCC deverdo ler-se como sendo

reportadas a IAR.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO ACAO

1. NATUREZA E FUNDAMENTO

Em cumprimento do Plano de Atividades da entdo designada Inspecdo Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate a Corrupcao (IARTCC) para 2024, atual Inspecdo Administrativa
Regional (IAR), homologado em 20 de marco de 2024 por sua Exa.? o Secretdrio Regional das
Financas, Planeamento e Administracao Publica, foi realizada a Acao de Controlo aos Instrumentos
de Conduta e de Prevencido de Riscos de Corrupcido e Infracdes Conexas da Escola Basica
Integrada Canto da Maia (EBICM).

A acao enquadra-se dentro da realizacdo de acoes especificas ao cumprimento a adequacio dos
instrumentos previstos no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC), aprovado e
publicado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.° 109-E/20213), priorizando a aplicacdo do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia na Regido Autéonoma dos Agores (doravante PRR_Acores).

A EBICM encontra-se incluida na matriz de risco de entidades a auditar por nao se verificarem
cumpridos os itens de resposta a Auditoria Transversal aos Instrumentos de Etica, Gesto e
Prevencido da Corrupcio e Infracdes Conexas na Administracao Publica Regional® realizada pela
IAR, assim como por a unidade organica do sistema regional de educacao nido ter remetido os

respetivos documentos de prevencdo e combate a corrupcao nos termos do legalmente exigivel.

De resto, a entidade auditada é também Entidade Executora (EE) do PRR_Acores?, pelo que lhe
cabe a operacionalizacdo e execucido do subinvestimento C20-i02-RAA-m02.1 - Aquisicdo de
Manuais Escolares Digitais, que concorre para concretizacdo da Medida C20-i02-RAA-m02 -
Recursos Educativos Digitais e para a implementacdo do investimento TC-C20-i02-RAA -

Educacao Digital (Acores), do Plano de Recuperacio e Resiliéncia. (PRR).

Razoes pela qual foi selecionada para a presente acao de controlo aos Instrumentos de Conduta e

de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas.

Diploma que, além de estabelecer o RGPC, cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC).

4 Processo 03.01.01/2022/7 e doc. a fl. 2

® Cfr. doc. afls. 3 e 4 e/ou pag. 13, do Relatdrio Anual de Progresso de 2023 do PRR_Acores, de 29 de fevereiro de
2024, elaborado pela DRPFE, consultavel em: https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/cdcffbed-95ec-6d3b-
14e5-27bf3c5b7a24.
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2. AMBITO, OBJETO E OBJETIVOS DA ACAQO INSPETIVA

A acdo de controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e
Infracoes Conexas teve o seu objeto circunscrito as matérias constantes da Ordem de Servico (OS)

n.° 1/2024, de 3 de junho® e por referéncia temporal o0 ano de 2023.
Esta acdo de controlo abarcou duas vertentes:

» Uma de dmbito geral que teve como principal objetivo a verificacdo da existéncia, execucao,
monotorizacao e avaliacdo do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) e dos respetivos
instrumentos e medidas, nos termos do disposto no RGPC’ e todo o demais acervo legislativo

aplicavel;

» Qutra no dmbito especifico da adaptacao dos Instrumentos de Conduta e de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas a vertente do PRR_Acores, tendo por objetivo
designadamente verificar se a entidade auditada cumpriu as obrigacdes a que se vinculou
como Entidade Executora com a celebracdo do Termo de Aceitacdo do contrato de
financiamento, no que respeita a capacitacao institucional, técnica e administrativa necessaria
as funcdes a desempenhar no dmbito do PRR e a elaboragdao e implementacdo de um
adequado sistema de gestao e controlo interno, que previna, detete e corrija irregularidades
e que estabeleca procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses, de fraude e de

corrupcao.

Para a respetiva analise, observou-se toda a legislacdo conexa e demais normas, incluindo as
Orientacdes Técnicas (OT) elaboradas pela Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP)8,
designadamente a OT n.° 7/2021, de 26 de novembro, que estabelece o Sistema de Gestao
e Controlo Interno (SGCI) relativo aos Beneficiarios, assim como as Orientacdes Técnicas
Especificas (OTE) emitidas pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
(DRPFE)? neste ambito.

A auditoria ndo envolveu a apreciacao e verificacdo da conformidade legal dos procedimentos de

contratagdo publica levados a efeito para a concretizacdo dos investimentos.

Cfr. doc. afl. 1. " A agdo deverd incidir sobre os instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragoes
Conexas e os demais aplicdveis a entidade, tendo por referéncia o ano de 2023 e eventuais alteragées ocorridas no ano em
curso.”.

Foram também tidas em consideracao as Recomendagdes emanadas pelo Conselho de Prevencgao da Corrupgéo (CPC)
desde 2009, evidenciadas no Quadro 1 do Apéndice | - Referéncias Legislativas, dado que as mesmas foram também
utilizadas para a construgdo do Guia N.* 1/2023 - setembro - Os Instrumentos do Regime Geral de Prevencao da
Corrupgao, elaborado pelo MENAC, consultavel em: https://mec-anticorrupcao.pt/guias/.

Conferir Quadro 2 do Apéndice | - Referéncias Legislativas.

Conferir Quadro 3 do Apéndice | - Referéncias Legislativas‘
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METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADQOS

A realizacio da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao e elaboracdo do Projeto

de Relatério (PR)9, tendo sido adotados, em cada momento, os métodos e as técnicas que acolhem

as normas e orientacoes da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).

O inicio desta auditoria foi previamente comunicado ao Presidente do Conselho Executivo (PCE)
da EBICM, através do oficio SAI-IAR/2024/221, de 4 de junho!?.

Durante a fase do planeamento da acao, procedeu-se:

Ao estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questao e a analise
da informac3do pertinente constante do sitio da Internet da EBICM2, assim como, do sitio da
DRPFE*?;

A solicitacao de documentos/informacdes a EBICM, em suporte digital, no ambito tematico
e temporal definido pela OS n. ° 1/2024, através do Oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de
junho®, informacio esta que na sua maioria foi remetida 3 IAR a 14 de junho'®, tendo a

entidade remetido a documentacio em falta nos dias seguintes'?;
A revisio e adequacao da check-list - ficha de verificacao a utilizar nos trabalhos de campo.

Refira-se que a check-list/ficha de verificagao intitulada “A¢do de Controlo aos Instrumentos de
Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdées Conexas da Escola Bdsica Integrada
Canto da Maia” foi preenchida nos dias de trabalho de campo e assinada na manha do dia 5
de julho, no edificio da EBICM, como referido no § seguinte, com o entendimento do
Presidente do Conselho Administrativo e Executivo (PCA e PCE) - [ NG
. - Vice-Presidente do Conselho Executivo (VPCE) - [
I t2bém Responsavel pelo Programa de Cumprimento Normativo, do VPCE -
B - -tual Secretéria do Conselho Administrativo (SCA) - [ EEGcNGEG
B - 2023 - I 2o quc as notas/observacoes foram

tecidas pela entidade objeto da acdo de controlo. A Ficha de Verificacio foi posteriormente

aprimoradal’.

10
11
12
13
14
15
16
17

Vertidos no Capitulo Il sob a epigrafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro.
Cfr.docs. afls. 5 e 6.

https://ebicm.edu.azores.gov.pt/.

https://portal.azores.gov.pt/web/drpfe.

Cfr. docs. afls. 7 a 16.

Cfr. doc. afls. 20 e 21.

Cfr. doc. afls. 22 a 29.

Cfr. doc. afls. 30 a 72.
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» Através do oficio SAI-IAR/2024/232, de 17 de junho foi comunicado a entidade o inicio dos

trabalhos de campo®

Os trabalhos de campo decorreram durante trés dias'’, tendo sido conduzidos pela Inspetora
Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima através de uma entrevista inicial com o PCA e PCE - Dr.
I - o \PcE, Dr. I - O I
- sendo que recaiu principalmente nesta Gltima o acompanhamento permanentemente dos
trabalhos de campo da acdo, dada também a sua funcdo de Responsavel pelo Programa de
Cumprimento Normativo, e foram desenvolvidos através da resposta a uma check-list/ficha de

verificacdo previamente preparada.

Durante os trabalhos de campo também ocorreram pontuais deslocacoes a salas do(s) edificio(s)
escolar(es), para verificacio dos procedimentos a decorrer no ambito da implementacdo nas

instrucdes recebidas da DREAE em sede-da identificacdo dos equipamentos com verbas do PRR.

Em sintese, a acdo baseou-se no exame direto e integral de documentos e na analise das respostas
dadas, tendo como critério fundamental a legislacdo e normas que enquadram tanto os
documentos do PCN, como o investimento e o clausulado do Termo de Aceitacdo do contrato de
financiamento celebrado para a sua implementacdo no Ambito do investimento financiado pelo

PRR.

Apods a conclusao dos trabalhos de campo da acdo de verificacdo procedeu-se ao tratamento e
consolidacao da informacao e a elaboracio do presente projeto de relatorio, suportado pela check-
list/ficha de verificacao, constante deste procedimento, e assentes nos diplomas legais e normas
técnicas em vigor, assim como nos documentos disponibilizados pela EBICM, elencando as
insuficiéncias detetadas e as respetivas melhorias a implementar para sua correcdo por parte da
entidade visitada, sem prejuizo do envio da informacdo para outras entidades competentes na

matéria para os fins considerados convenientes, de acordo com as respetivas competéncias.

Tendo em consideracdo o caracter da presente acio inspetiva inserida no ambito de acdes de cariz
pedagogico, com sensibilizacdo para a necessidade efetiva da elaboracio e implementacido de um
SGCI que previna, detete e corrija irregularidades e que estabeleca procedimentos de prevencao
de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcao, o relato nao descurou a fundamentacao

técnica e/ou legal necessaria a boa compreensdo das matérias expostas.

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificacées efetuadas, metodologias utilizadas e

conclusodes extraidas.

18 Cfr.docs.afls. 17 a 19.
1% Tarde do dia 1, dia 2 e 3 e manha do dia 5 de junho de 2024, Cfr. doc. a fl. 37.
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4. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

Salienta-se a disponibilidade, a boa cooperacdo e colaboracdo por parte da EBICM,
designadamente, do apoio prestado pelos intervenientes no processo: do PCA - | EGczNG

I - vPCE - I s sCA - I -

I :ssim como dos demais trabalhadores da EBICM cuja intervencao foi suscitada.

Registe-se, igualmente, o esforco e o empenho demonstrado pela entidade, no suprimento das

irregularidades detetadas de modo a dar pleno cumprimento as exigéncias do atual RGPC.

Como condicionante assinala-se a auséncia de publicacdo de orientacoes, diretivas e/outros
documentos por parte da entidade competente em sede de monitorizacdo/supervisdo do PRR para

as entidades executoras do mesmo, EBICM inclusive.

5. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.® 276/2007,
de 31 de junho, que estabelece o regime juridico da atividade de inspecao, auditoria e fiscalizacao
dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, vulgo Regime Juridico da Atividade
Inspetiva (RJAI), aplicavel & IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 88.° do DRR n.° 16/2024/A, de 12 de novembro, bem
como na norma constante do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro,
a entidade auditada foi instada para, querendo, se pronunciar sobre os factos insertos no Projeto

de Relatorio, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis.

O envio do Projeto de Relatério seguiu através de pen drive, tendo sido remetido através de oficio,
via CTT registado?’, tendo a password da pen drive sido remetida também por oficio, por CTT
registado?!. Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive??, pois apenas

nesta altura teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatdrio e respetivos documentos.

O prazo de 20 dias para o exercicio do contraditério institucional foi cumprido, tendo a EBICM

remetido no dia 3 de janeiro de 2025 as alegacdes tidas por convenientes e os respetivos anexos?3,

20 Cfr.docs. afls. 1714 e 1715.
21 Cfr.docs. afls. 1716 e 1718.
22 Cfr.doc.afl. 1719.

22 Cfr. docs. a fls. 1720 a 2009.
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As respostas apresentadas foram objeto consideracdo na elaboracdo do presente Relatério,

constando, a cor azul, na integra ou de forma sucinta, consoante a pertinéncia, no presente
Relatério Final.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, a resposta recebida

consta na integra dos Volume Xll e Xlll de documentos do presente Relatéorio?.

24 Cfr. docs. afls. 1719 a 2009.
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PARTE Il — CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1. ENQUADRAMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

De acordo com o artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)?3, as
regides auténomas sao pessoas coletivas territoriais com poder para legislar no dmbito regional
em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que nao estejam

reservadas aos orgaos de soberania.

Em conformidade, determina o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma dos Acores
(EPARAA)%, no seu artigo 62.°, que compete 3 Assembleia Legislativa Regional legislar sobre
matérias de educacdo, designadamente, o sistema educativo regional, incluindo a respetiva
organizacdo, funcionamento, recursos humanos, equipamentos, administracdo e gestdo dos

estabelecimentos de educacao e de ensino.

O sistema educativo regional carateriza-se pelo conjunto de meios existentes na Regiao pelo qual
se concretiza o direito a educacao conforme o artigo 2.°, do Anexo ao DLR n.® 19/2023/A, de 31
de maio, que aprovou o novo Regime Juridico de Criacdo, Autonomia e Gestdao das Unidades
Organicas do Sistema Educativo Regional, doravante designado de RJICAGUOSER e revogou o

DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, com as subsequentes alteracoes [veja-se o seu artigo 3.°]).

O regime juridico supramencionado, aplica -se as unidades organicas?’ do sistema publico regular,
que sao dotadas de autonomia pedagogica, administrativa e financeira, nos termos do n.° 1, do

artigo 4.° do RJICAGUOSER, bem como da demais legislacdo aplicavel.

A autonomia pedagogica da unidade organica € exercida através de competéncias proprias nos
dominios da organizacdo e funcionamento pedagogicos, designadamente da gestdo de curriculos,
programas e atividades educativas, da avaliacdo, orientacdo e acompanhamento dos alunos, da
constituicdo de turmas, da gestao dos espacos e dos tempos escolares, da formacao e gestao do

pessoal docente e de acdo educativa.

A autonomia administrativa da unidade organica exerce-se através de competéncias proprias nos
servicos de admissao de alunos, de exames e de equivaléncias, bem como nos dominios da gestao

dos apoios socioeducativos e das instalacbes e equipamentos, adotando procedimentos

25

Na redagao atualizada de acordo com as Leis Constitucionais n.”* 1/82, de 30 de setembro, 1/89, de 8 de julho, 1/92,
de 25 de novembro, 1/97, de 20 de setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de julho e 1/2005, de 12
de agosto.

26 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto e alterado pelas Leis n.”* 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto
e 2/2009, de 12 de janeiro.

«Unidade organica» a escola ou agrupamento de escolas dotado de érgios de administragdo e gestao proprios e de
quadros de pessoal docente e de acdo educativa;

27
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administrativos que sejam coerentes com os objetivos pedagogicos constantes do plano de escola
e do regulamento interno, nos termos do artigo 33.° do respetivo regime. A autonomia financeira

das escolas exerce-se através do seu fundo escolar (cfr. n.° 1do artigo 41.°do referido diploma).

As unidades organicas do sistema educativo, na sua vertente publica, sdo constituidas por escolas
basicas integradas (EBI), escolas basicas e secundarias (EBS), escolas secundarias (ES), escolas
profissionais (EP) e pelos conservatdrios regionais (CR), tal como definidas no artigo 5.° deste

regime.

Importa referir que no ano objeto de analise desta acdo (2023), vigoraram dois regimes legais

distintos a saber:

e De 1 de janeiro a 31 de maio 2023, pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho?® que
estabeleceu o regime de criacdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional, alterado e republicado pelos DLR n. ° 35/2006/A e 17/2010/A, de 6

de setembro e de 13 de abril, respetivamente;

s A partir de 1 de junho de 2023, pelo DLR n.° 19/2023/A, de 31 de maio?’, que revogou
o DLR n.® 12/2005/A, de 16 de junho.

Sao drgaos de administracao e gestao das unidades organicas de acordo com o n. 1 do artigo 52.°
do RJICAGUOSER:

a) Assembleia de escola (AE);

b) Conselho pedagogico (CP);

c) Conselho executivo (CE);

d) Conselho administrativo (CA).

A AE € o drgao responsavel pela definicao das linhas orientadoras da atividade da unidade organica
que, enquanto 6rgao de participacao e representacdo da comunidade educativa, deve salvaguardar
na sua composicao a participacdo de representantes dos docentes, dos pais e encarregados de
educacao, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local, nos termos definidos pelo
artigo 54.° do respetivo regime, competindo-lhe, entre o mais, aprovar o regulamento interno,
apreciar os relatorios periddicos e o relatério final de execucdo do plano anual de atividades,

aprovar as propostas de contrato de autonomia, ouvido o conselho pedagdgico, definir as linhas

2% Alterado pelos DLR n.” 35/2006/A, de é de setembro, 21/2007/A, de 30 de agosto, 17/2010/A, de 13 de abril e
13/2013/A, de 30 de agosto.

2 S3o mantidos o patrono e a denominacao dos estabelecimentos de educagao e de ensino atribuidos 4 data de entrada
em vigor do presente diploma, mesmo quando nao respeitem o regime ora criado. Il - Qualquer 6rgao eleito ou a eleger
deve cumprir o seu mandato até ao termo do mandato do 6rgao executivo da respetiva unidade organica. IV - E
revogado o Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, com as subsequentes alteragoes.
V - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao, produzindo efeitos imediatos, salvo quanto
as normas referentes a horarios e Eratiﬁcacées, que apenas produzem efeitos a partir do ano escolar subsequente.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA |
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 26 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



E. IAR

DOS ACORES L”:gﬂ:g'r;éo Administrativa

orientadoras para a elaboracao do or¢amento e para a gestao do fundo escolar, apreciar o relatério
da conta de geréncia, bem como o parecer que sobre ele tenha sido emitido pelo Tribunal de
Contas (TdC) e pela administracdo educativa, apreciar os relatérios produzidos pelos orgéos
inspetivos do sistema educativo e outros sobre a unidade organica ou sobre matéria que a ela
respeite, bem como apreciar as recomendacdes e pareceres que sobre a UO ou qualquer aspeto
do seu funcionamento sejam emitidos pelo conselho local de educacao ou qualquer outra entidade

em matérias da sua competéncia.

O CP é o ¢rgdo de coordenacdo, supervisido pedagégica e orientacdo educativa da UO,
nomeadamente nos dominios pedagégico-didatico, da orientacdo e acompanhamento dos alunos
e da formagdo inicial e continua do pessoal docente e nao docente, encontrando-se as suas

competéncias fixadas no artigo 63.° do seu regime legal referido.

O CE é o orgao de administracao e gestao da UO nas areas pedagogica, cultural, administrativa,
patrimonial e financeira, constituido por um presidente e dois vice-presidentes, a que tém as suas

competéncias definidas nos termos do artigo 70.° respetivo regime.

Ja o CA é o 6rgao deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e financeira da UO,
composto pelo presidente do conselho executivo, que preside, pelo coordenador técnico ou chefe

dos servicos de administracdo escolar e por um dos vice-presidentes do conselho executivo.

Ao CA compete aprovar o projeto de orcamento anual, de acordo com o disposto na legislacao
aplicavel e em conformidade com as linhas orientadoras definidas pela assembleia, elaborar o
relatério de contas de geréncia, autorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento,
fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira, conforme
determinado pelo artigo 82.° do RJICAGUOSE.

Relativamente a competéncia para autorizar despesas, originariamente pertencente ao orgao
supra, pode ser delegada no presidente até um montante que nao ultrapasse 20% da sua
competéncia prépria. J4 a competéncia para autorizar pagamentos de despesas pode ser delegada

em qualquer dos seus membros.

Assim, sendo o CA competente para autorizar despesa até 199.519,16 euros, atento o disposto
no artigo 17.°, n.° 1, alinea b), do Regime Juridico de Realizacio de Despesas Publicas e da
Contratacdo Publica (RIRDPCP)¥®, pode delegar competéncia no presidente para esse efeito até
ao montante de 39.903,83 euros.

30 Aprovado pelo DL n.° 197/99, de 8 de junho e alterado pelos DL n.* 245/2003, de 7 de outubro, 1/2005, de 4 de
janeiro, 43/2005, de 22 de fevereiro, 18/2008, de 29 de janeiro, 40/2011, de 22 de margo e pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.® 86/2011, de 11 de abril.
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2. CARATERIZACAO E IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

No quadro seguinte apresentam-se os principais elementos de identificacdo da EBICM:

IDENTIFICACAO

Designagdo Escola Basica Integrada do Canto da Maia

Enderego Postal Rua Eng.2 Luis Afonso Gomes, 9504-502 Ponta Delgada
Pagina web https://ebicm.edu.azores.gov.pt

Correlo eletrénico ebi.cantomaia@edu.azores.gov.pt

Telefone 296 301 780

Tutela Secretaria Regional da Educacio

NIF 672002 710

Engquadramento no setor piblico/regime legal Administragdo Auténoma

Fonte:
Dados fornecidos EBICM na resposta ao aficio SAIARS2024/223, de 4 de junho e retificade em trabalhos de campo

QUADRO 1 -IDENTIFICACAO DA ENTIDADES!

3. BREVES TRACOS ENQUADRADORES DA ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA3?

Em resposta ao ponto 1.1,, do oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho e no seu Plano de Escola,
a UO carateriza a Escola Basica Integrada Canto da Maia (EBICM) como um estabelecimento de

ensino publico situado no Concelho de Ponta Delgada, llha de S. Miguel - Acores.

O Projeto Educativo, o Regulamento Interno®, o Plano Anual de Atividades® constituem
instrumentos de processo de autonomia da EBICM, que iniciou a sua atividade no ano letivo de
1982/1983.

Atualmente, a EBICM é constituida por cinco Nicleos escolares®: EB1/J1 de Ramalho, EB1/JI de
Sao José, EB1/JI Prof. Doutor Alexandre Linhares Furtado, EB1 Canto da Maia e EB1/JI Cecilia

Meireles.

O simbolo representativo da escola e o logotipo que identifica a unidade organica, € o identificado

na figura seguinte:

31 Cfr.docs.afl.38 e 73.

32 Cfr.doc. afls. 93 a 115.

33 Consultavel em: https://ebicm.edu.azores.gov.pt/2022/12/01/documentos/
3 Cfr.doc.afls. 131 a 162.

35 Cfr.doc. afls. 101 a 104.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 28 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



E. IAR

Inspecdo Administrativa

DOS ACORES Regional

FiGura 1 -LOGOTIPO EBICM

4. IDENTIFICACAO DOS INTERLOCUTORES E REPRESENTANTES LEGAIS

Para os efeitos da presente acio inspetiva, a EBICM designou como pessoa de contacto, a VPCE,

como se observa de seguida.

Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e

Designagao -
gnag Infragbes Conexas

Pessoa a contactar {Interlocutor) ]

Fonte:
Dadas fornecidos ERICM na respasta aa oficio SAl -1AR/2024/223, de 4 de junho e registas em trabalhos de campo

QUADRO 2 -INTERLOCUTOR DA ENTIDADE®®

De acordo com o referido infra pela entidade, a UO rege a sua atividade pelo regime legal vigente.

LEGISLAGAC/COMPETENCIAS

Decreto Legislative Regional n.2 19/2023/4, de 31 de maio, revoga o
2
Decreto Regulamentar Regional n.2 2/2004/A, de 4 de janeiro Decreto Legislativo Regional n.2 12/2005/A, de 16 de junho

Representantes legais Artigo 52.2 do Decreto Legislativo Regional n.® 19/2023/4, de 31 de maio

Fonte:
Dados fornecidos ERICM na resposta ao oficio SA1-148/2024/2323, de 4 dejunho

QUADRO 3 - CONSTITUICAO ORGANICAZ?

Sendo os seus responsaveis legais os membros do CA melhor identificados de seguida:

Respansdvels legals

Cargo/orgio Nome

Presidente do conselho Administrativa (PCA)
Representante Legal |
‘ice-Presidente do conselho de Administragdo (VPCA)

Secretdria do Conselho de Administragio {SCA)

Fante
Dados farmecidas ESOR na respasta an oficio SA1-1AR2024/2 26, ded de junha @ em trabalhos de campo

QUADRO 4 -REPRESENTANTES LEGAIS DA ENTIDADE®®

3 Cfr.doc. afl. 43.
37 Cfr. docs. afls. 38.
3 Cfr. docs. afls. 39, 41 e 109.
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A EBICM identificou como responsaveis pela elaboracao, aprovacao, apresentacao e divulgacao

das Demonstracgdes Financeiras e Orcamentais os elementos identificados de seguida:

R pe“is SR Careo/Sredo “
financeiras

Apresentagio e divulgagio Conselho Administrativo

Aprovagio

Conselho Administrativa

Elaboragio

As Assistentes tecnicas

Fonte:

Dados famecidas ESER na resposta ao oficio SAI-IARf2024/226, de d de junha eem trabalhes de campo

QUADRO 5 —-REPRESENTANTES LEGAIS DA ENTIDADE®?

5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional da EBICM esta subdividida em trés grandes areas:

Os orgaos de administracdo e gestao, constituidos pela Assembleia de Escola (AE), pelo
Conselho Administrativo (CA)*°, pelo Conselho Executivo (CE)*! e pelo Conselho

Pedagégico (CP)*?

Estruturas de Gestao Intermédia, constituidas pelos Conselhos de Nicleo, Conselhos de
Turma, Coordenadores de ano e ciclo e Conselho de Diretores de turma*® Departamentos

Curriculares**;

Os Servicos especializados de Apoio Educativo, constituidos, entre outros, pelo Pessoal
Auxiliar, Servicos Administrativos, Equipa Multidisciplinar de Apoio a educac¢ao Inclusiva
(EMAEI)* e pelos Servicos Especializados de Apoio educativo que integram o Servico de
Psicologia e Orientacao* (SPQ) e outras equipas/servicos, designadamente a Equipa de
Saude Escolar’’ e o Gabinete de Apoio 3 Promocdo da Saude*® (GAPS), para o
atendimento de alunos e ainda a biblioteca escolar®’ e os servicos do sector de

informatica>®

%  (Cfr.docs.afls. 116 e 117.
40 Cfr. doc. a fls. 109.

- Cfr. doc. a fls. 109,

42 Cfr. doc. afls. 108.

4 Cfr.doc.afls.112.

“ Cfr.doc. afls.110.

4 Cfr.doc.afl. 111.

46 Cfr.doc.afls. 111 e 112.
4 Cfr.doc.afl. 112.

% Cfr.doc.afl. 112.

4 Cfr.doc.afls. 112 e 113.
%0 Cfr.doc.afl. 113.
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Esta estrutura organizativa encontra-se evidenciada no organograma seguinte:

Assembleia
-11 Docentes;
-3 Representantes do pessoal ndo docente;
-1 Representante da Cdmara Municipal de Ponta Delgada;
-5 Representantes da Associacdo de Pais;
-1 Representante da Associacdo de Promogao de Piblicos Jovens em Risco;
-1 Representante do Instituto de Apoio a Crianga
- Presidente do Conselho Pedagdgico (sem direito a voto);
- Presidente do Conselho Executivo (sem direito a voto).

N

/

v

Conselho Pedagogico
- Presidente;
-1 Representante do Departamento de Educagdo Pré-escolar;
-1 Representante do Departamento do 1.° Ciclo;

-1 Representante do Departamento de Inglés;

-1 Representante do Departamento de Matematica e Ciéncias da Natureza;
-1 Representante do Departamento de Educacdo Visual e Tecnologica;

-1 Representante do Departamento de Educagdo Musical;

-1 Representante do Departamento de Educacgdo Fisica;

-4 Representantes dos Coordenadores de Nucleo;

-0 Coordenador dos Diretores de Turma;

-O Coordenador da Equipa Multidisciplinar de Apoio & Educacéo Inclusiva
-O Coordenador dos Servigos de Psicologia e Orientagdo;

-1 Representante do Pessoal de Acdo Educativa;

-2 Representante dos Pais e Encarregados de Educagéo.

-

-1 Representante do Departamento de Portugués e Ciéncias Sociais e Humanas;

~

/

A 4
Conselho Executivo A 4
-1 Presidente; — 2 i
"2 Vice Presidentes: Estruturas de Gestao Intermédia

- Conselhos de Nucleo;

-2 Assessores. - Conselhos de Turma;

- Coordenacdes de ano e ciclo;
- Conselho de Diretores de Turma.

N

Conselho Administrativo
- Presidente do Conselho Executivo;
- Vice-Presidente do Conselho Executivo;
- Chefe dos Servigos Administrativos.

Fonte: EBICM

FIGURA 2 ~ORGANOGRAMA GERAL EBICM>!

51 Cfr. doc. a fl. 40.

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA

Pagina 31 de 170



E. IAR

Inspecdo Administrativa

DOS ACORES Regional

Em termos nominais, os responsaveis pelos érgaos de gestdo e administracdo sao os identificados

nos quadros seguintes:

ORGAOS DE ADMINISTRAGAO E GESTAO

4 Assembleia de Escola @ o drgdo de particpagio e

ASSEMBLEIA Sem evidéncia - . .
representacio da comunidade educativa

s EBICH na resgesta s cficin SAHAR1225, ded dejunhn

QUADRO 6 —~REPRESENTANTES LEGAIS DA ASSEMBLEIA DE ESCOLA_202352

GRGAOS DE ADMINISTRAGAC E GESTAD

—_——

0 Conselhe Pedagdgico & o drgdo de coordenacio,
supervisio pedagégica e orentacdo educativa da unidade|
CONSELHO PEDAGGEICD orgér.il:a. nomeadar_nente no:  dominios  pedagdgico-
didaticos, da orientagdo e acompanhamento dos alunos eda
farmagia inicial e continua do pessoal docente e de agdo
educativa, [artigo 62,2 do DUA n.2 19,/2023/4, de 31 de maio)

Dados fomendos EBSC -AR/2024/213, de 4 de junho e registos em trabaihos de camoo

QUADRO 7 -~REPRESENTANTES LEGAIS DO CONSELHO PEDAGOGICO_202353

GRGAOS DE ADMINISTRAGAC E GESTAD

0 Conselho Execulivo é o drgio de administragio e gestio da
unidade  crgdnica nas  dreas  pedagigica,  cultural,
administrativa, patrimonial e financeira. (artigo 642 do DLR
n.8 19720234, de 31 de maio)

CONSELHO DE EXECUTIVO

0 Conselho Administrativo € o drg@o deliberativo em matéria
CONSELHO DE ADMINISTRATIVO administrativa, Da'..rirrlu_rlial & financeira r:Ia unidade organica,
nos termas da legislacio em vigor. [artige 80,2 do DLR n 2|

19/2023/4, de 31 de maia)

Fonte:
Dades Sameridos ERSCM na resposta a0 oficio SALIAR/Z024/223, 44 de junho 6 raginios sm trabahas da campa

QUADRO 8 —REPRESENTANTES LEGAIS DO CONSELHO EXECUTIVO E CONSELHO Jl’\DI\-'1Il‘\lIS'I'R;’\TI\.-’O_ZOZS54

Na sua estrutura de organizagdo e de acordo com o estabelecido no ponto 1 do artigo 88.° do DLR
n.° 19/2023/A, de 31 de maio, a EBICM possuiu oito departamentos curriculares como se

evidéncia de seguida:

52 Cfr.doc.afl. 40 e 98.
% Cfr. docs. afls. 39 e 108.
3 Cfr.docs. afls. 39,78 292,109 e 114 e 85 a 97.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 32 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



GOVERNO
DOS ACORES

JAR

Inspecdo Administrativa
Regional

DEPARTAMENTOS CURRICULARES

Departamento Pré-escolar

100 - Educagdo Pré-escolar
101 - Educagio Especial - Pré-escolar

Departamento do 1% Cicle

110 - 1.2 Ciclo do Ensing Bisico
111 - Educacdo Especial - 1.2 Ciclo

Departamento da Portuguds « Clénclas Soclals &
Humanas

200 - Portugués e Estudos SociaisHistoria
220 - Portugués e Inglés
290 - Educacao Moral e Religioza Catdlica

Departamento de Inghis

120 -Inglés 1.2 Ciclo
220 - Portugués e Inglés

Depar de e Cignclas 230 - Matemdtica e Ciéinclas da Natureza
Depar de Ed Visual e Ed

oo 240 - Educagao Visual e Ternoldgica
Tecnolégha

Departamento de Educaclio Musical

2500 - Educagio Musical

Departamento de Educagio Flslca

260 - Educacio Fisica

0s departamentos curriculares promovern a artculagio,
pestio curricular e cooperagio entre os docentes da unidade|
organica, procurando adequar o curriculo 35 necessidades
especificas dos alunos,

QUADRO 9 ~DEPARTAMENTOS CURRICULARES_2023%3

Os Servicos Administrativos sdo constituidos por dezoito trabalhadores, como se identifica de

seguida no organograma nominal apresentado pela UO:

_ RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO NORMATIVO

Ana Paula Viveiros

| EXPEDIENTE

Aura Alonso
Paula Pureza

ACAO S0CIAL
Zélia Fontes
| Augusto Vahia

—

CONSELHO EXECUTIVD
Miguel Gameirn Silva
Pedro Castelo Branco

Ana Paula Viveiros

CONSELHO ADMINISTRATIVO
Miguel Gameiro Silvy
Pedro Castelo Branen

Ana Medeirns

I

ALUNOS |

Lumena Ferreirg
Ana Dourado

Stephanic Monte |

FIGURA 3 ~ORGANOGRAMA NOMINAL DA EBICM5®

Gualter Lourengo
| Helena Sousa

PESSOAL Pp—— ) T
Nélia Fontes S DAL VENCIMENTOS CONTABILIDADE =
5 b 05 Anjos Luisa Silva Ana Medeiros . TESOURARIA
v Délia Pacheg ; h Graga Tew
Fitima Pinheiro FERLREAND Deborah Anhanha li:-?;:.];r\.-m

A escola possui ainda 6rgédos de representacdo da comunidade educativa local, nomeadamente a

associacao de pais e encarregados de educacao da EBI Canto da Maia (APEE_EBICM).

55
56

Cfr. docs. afls. 109 e 110.
Cfr. docs. afls. 41 e 115.
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6. RECURSOS HUMANQOS

De acordo com o quadro infra, verifica-se que a EBICM estio afetos 272 trabalhadores®’, dos
quais 160 integram o pessoal docente e 113 pessoal ndo docente. Esta informacao foi ainda

validada pela apresentacio do Balanco Social (BS)®8.

Os dados relativos aos trabalhadores da EBICM, encontram-se resumidos nos quadros seguintes:

Recursos Humanes

Educaclo Pré Docantes 1 Ciclo Docentes - Docantes 2° Ciclo w | | Eduzagio Erpecial 19 8 37
Carreiras o cotegorias Escolar Ensinn Ad: Enslnn Bspechl BT Clclo Ed. Musical 28 clcla (| Ed. Flslca 2% cicla E.M.R.Crtolica
Pessnal docente EF] 62 a 44 2 5 1 o
Asalstants Encamegada Frasnal
Carrains u cutagenias Opsmcional | Assistanta Tdcnico | (Téemico Suulnr" Tienieo Informitien Apolo Educative
Pessoal nio docants 72 | k) 12 1 1
Mapa de pesscal aprovedo e total de trabalhadores Hiftirrice riapa e pessnal apfovis e lemos 172 rabalhadans.

Fonte: SIGRHARS,

QuADRO 10 - LEVANTAMENTO DO N.° TOTAL DE EFETIVOS DA EBICM3?

Recursos Humanos

de

Téenleo da Bolselros Frogramas
T l Informética || ‘Téenlea || operacianal l | servipos ocupacienals " acupacionals °
dos 4vels sté ao nivel de S - -
Diretor de Servicos ou equiparado
Ndmero de sfetivos discriminads por: carreiras & 12 i - - a o o
categorias, departamentas ¢ sarvicos ’ . ) :
Mapa de pessoal aprovado e total de trabalhadores M temas mapa pessoal aprovado e temos 112 trabalhadares

Fonte: SIGRHARA
Fante:
Do famecidos EBICM 1 respasta 0 000 540 LA/2024/223, ded

QUADRO 11 -N.° TOTAL DE EFETIVOS DA EBICM POR CATEGORIAS®?

57 Nao foi disponibilizada a Lista Nominativa de Transicio de Pessoal, nos termos do artigo 2.° do DRR n.° 12/2021/A,

de 2 de julho.
58 aAu0 disponibilizou os mapas em Excel do BS, embora nao tenham sido remetidos os mapas oficiais imprimidos.
59 Cfr.docs.afls.41e76a77.
60" Cfr. docs. afls. 41 e 75.
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PARTE Ill - DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE
GERAL

CAPiITULO | - ENQUADRAMENTO NORMATIVO

1. CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO (CPC)

No dmbito do combate a corrupgdo em Portugal, é de assinalar no ano de 2007 que a Assembleia
da Republica, através da Resolugao n.° 47/2007, de 21 de setembro, aprovou a Convencao Contra

a Corrupcio®?, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003.

No ano seguinte, foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de Prevencao da
Corrupgio, doravante designado de CPC®?, uma entidade administrativa independente que
funcionou junto do Tribunal de Contas e que desenvolveu uma atividade de ambito nacional no

dominio da prevencao da corrupcao e infracdes conexas.

Ao CPC sucedeu o Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC), nos termos do disposto no
artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria esta entidade
administrativa independente com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito
nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infracdes conexas e que visa a promocao da
transparéncia da integridade na acao publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao
da corrupcao e de infragdes conexas e, bem assim, estabelece ainda o Regime Geral de Prevencéo
da Corrupgao (RGPC). O DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entrou em vigor a partir de 7 de
junho, nos termos do estabelecido no artigo 28.° deste diploma, embora o Capitulo IV do RGPD,
referente ao Regime Sancionatorio, sé tenha produzido efeitos um ano apés a entrada em vigor

do referido diploma e regime legal.

Neste ambito, importa salientar que durante a atividade do CPC foram emitidas-recomendacoes
dirigidas a generalidade das entidades de todas as areas do setor publico, as quais se enquadram
no dominio da soft law. Com a criacdo do MENAC, ocorreu a passagem deste regime de soft law

para um sistema de enquadramento sancionatério publico, em especial de natureza

81 Através da Resolugido da Assembleia da Republica n.® 47/2007, de 19 de julho, publicada no Didrio da Repuiblica, 1.*
série, n.° 183, de 21 de setembro de 2007.
%2 Publicada no Diario da Reptblica, 1.* série, n.” 171, de 4 de setembro de 2008.
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contraordenacional, com a emanacdo de algumas recomendacdes, orientagdes, guias. etc.®3. Tais
instrumentos, tanto do CPC como do MENAC, foram tidos em conta no ambito da presente acdo

de controlo.

2. ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAO 2020-2024

No Programa do XXIl Governo Constitucional, foi conferido um lugar de destaque as politicas de
anticorrupcao, enquanto instrumento de construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
inclusiva e do restabelecimento de lacos de confianca sélidos entre cidaddos, as comunidades e as
suas instituicbes democraticas. Este programa estabeleceu como um dos seus objetivos
fundamentais o combate ao fendmeno da corrupcao, elegendo a prevencao como vetor essencial.
E neste contexto que, em 18 de marco de 2021, o Governo aprovou a versio final da Estratégia
Nacional Anticorrupcdo 2020-2024¢%, doravante, ENA 2020-2024, nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, a qual define sete prioridades para dar resposta,

ao fenéomeno da corrupcao®?,

Neste documento assumem-se como instrumentos essenciais a prevencao e detecdo dos riscos de
corrupcao na acao publica - Prioridade 2 da ENA 2020-2024 - o Cédigo de Conduta e os Planos
de Prevencdo ou de Gestdo de Riscos. Prevé também a aprovacdo de um Regime Geral de
Prevencao da Corrupcado, de forma a garantir a efetividade das politicas anticorrupcao, a
implementacao dos mecanismos de prevencdo e a operacionalidade e eficicia do sistema, através
da criacdo de uma entidade independente com poderes de iniciativa, de controlo e de

sancionamento - o MENAC.

3. MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPCAO (MENAC)

Concretizando uma das medidas a implementar prevista na ENA 2020-2024, foi publicado o ja
referido DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcao

(MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, doravante designado de

3 Veja-se por exemplo o Guia sobre os instrumentos do RGPC, algumas indicagdes e notas explicativas sobre os cuidados

metodologicos para a sua elaboragdo, adogdo e dinamizagao, consultavel em: https://mec-anticorrupcao.pt/wp-
content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf.

®  Publicada no Diario da Republica, 1.” Série, n.° 66, de 6 de abril de 2021.

% Nao obstante o atual (XXIV) Governo ter aprovado em 20 de junho de 2024 uma Agenda Anticorrupgdo, com um
conjunto de medidas (assentes em 4 pilares: prevengao; punicao efetiva; celeridade processual e protegao do setor
publico), cuja concretizagao se propoe iniciar de imediato, sem prejuizo de outras a desenvolver ao longo da legislatura,
incluindo a preparacao e aprovagao de uma nova Estratégia Nacional Anticorrupgao para o periodo 2025- 2028, apos
devida avaliagdo dos resultados da Estratégia 2020-2024.
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RGPC, apresentado em anexo aquele diploma legal e do qual faz parte integrante e procedeu a
terceira alteracdo ao DL n.° 276/2007, de 31 de julho, que aprovou o RJAI.

4. REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAQ (RGPC)

O DLn.? 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao
(RGPC), definiu que as entidades abrangidas® tém o dever de implementar novos mecanismos
para a prevencao de riscos de corrupcao e infracbes conexas, nomeadamente adotando um
programa de cumprimento normativo (PCN) que inclua pelo menos um Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas (PPR), um Cédigo de Conduta, um Canal de dendncias e
um Programa de Formacdo Interna e Comunicacido e a designacdo de um responsavel pelo
cumprimento normativo (RCN) (artigo 5.° do RGPC). Adicionalmente, determina a implementacao
de sistemas de controlo interno que assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes do
programa de cumprimento normativo, bem como a transparéncia e imparcialidade dos

procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um regime sancionatdrio proprio.

O RGPC retira do dominio da solt law a implementacdo de instrumentos do programa de

cumprimento normativo.

Acresce observar que os servicos e as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do
Estado, das Regides Auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que nao
sejam considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencdo de riscos de
corrupcao e infragdes conexas adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam

a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos de interesses.

Referia-se ainda que, posteriormente pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, foram ainda
aprovadas medidas previstas na ENA 2020-2024, através da alteracido do Codigo Penal, do Codigo

de Processo Penal e de leis conexas.

%  Entidades abrangidas sa3o as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores e as

sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais
trabalhadores, bem como aos servigos e pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, as regides
autonomas, autarquias locais e entidades do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, e
ainda as entidades administrativas independentes com fungdes de regulagao da atividade econdmica dos setores
privado, publico e cooperativo (cf. artigo 2.° do RGPC).
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5. REGIME GERAL DA PROTECAO DOS DENUNCIANTES DE INFRACOES (RGPDI)

A Lein.” 93/2021, de 20 de dezembro, estabelece o regime geral de protecao de denunciantes de
infracdes, doravante denominada de RGPDI, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas

que denunciam violacdes do direito da Uniao.

Este regime, com entrada em vigor em 18 de junho de 2022, tem por objetivo assegurar a protecdo
da pessoa singular que denuncie ou divulgue publicamente uma infracdo cometida, que esteja a
ser cometida ou cujo cometimento se possa razoavelmente prever, bem como a tentativa de
ocultacdo, com fundamento em informacdes obtidas no dmbito da sua atividade profissional (em

sentido lato).

Neste regime consagram-se entre outros, os deveres de estabelecer canais de denuincia interna
(artigo 8.°; whistleblowing) - com as carateristicas constantes do artigo 9.° e que cumpram com o

disposto no artigo 10.° - e de seguimento das dentncias em causa (artigo 11-°).

Relativamente as dentncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser
apresentadas, interalia, as “inspecées gerais e entidades equiparadas e outros servicos centrais da
administracdo direta do Estado dotados de autonomia administrativa” (alinea f), do n.° 1 do artigo
12.°).

Nos artigos 18.° a 20.°, do RGPDI, dispbe-se sobre o que é aplicavel a ambos os tipos de denuncias,
no que toca a confidencialidade, ao tratamento de dados pessoais e a conservacao de denuncias,

respetivamente.

Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre medidas de protecao dos denunciantes,
enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a tutela jurisdicional efetiva, quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na denuncia ou na divulgacao publica, sejam referidas como

autoras da infracao ou que a esta sejam associadas.

6. TRANSPARENCIA E PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO NA REGIAO AUTONOMA DOS

ACORES

Desde 2018, com a aprovacdo anual dos subsequentes orcamentos da Regido Auténoma dos
Acores (RAA), tem sido reiterada a exigéncia da adocido de medidas especificas de garantia da
transparéncia e prevencdo de riscos de corrupcdo, designadamente com a implementacido de

instrumentos de promocao da ética e de prevencao de riscos de corrupcao.
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Em 2020, o Xlll Governo Regional, seguindo as tendéncias nacionais e internacionais nesta
matéria, assumiu no seu Programa de Governo, em matéria de «transparéncia, prevencao e
combate a corrupgaow, a intencao de criagdo de «(...) uma estrutura destinada a prevencdo e combate

a corrupgado (...)»

Nessa senda, foi criado o Gabinete de Prevencio da Corrupcao e da Transparéncia (GPCT), servico
gue no ambito da administragdo publica regional e do setor publico empresarial da RAA tem como
missdo a promogao da transparéncia e da integridade, bem como a formulacdo e execucgao de

politicas de prevencao da corrupgao e de infragdes conexas.

O GPCT foi até 4 de margo de 2024 um servico integrado na IARTCC, atual IAR, composto por um
presidente que, por ineréncia de funcdes, é o Inspetor Regional da IAR, e por um conselho
executivo. A IAR é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da administracao
direta e indireta da Regido Autonoma dos Acores, com funcdes de controlo também na area da

transparéncia, prevencao e combate a corrupcao.

Ja na vigéncia do atual RGPC, o artigo 45.°, n.*1 e 2, do DLR n.° 1/2023, de 5 de janeiro, que
aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023 (ORAA_2023), determinou que
os servicos da administracdo publica regional e do setor empresarial regional promovessem a
criacdo de instrumentos de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas. Estabelecia
ainda que os servigos da administragao publica regional e do setor empresarial regional que
empreguem mais de 50 trabalhadores deviam promover a publicitacdo de um Plano de Prevencéo

de Riscos e Infracdes Conexas nos seus sitios eletronicos na internet até 31 de marco de 2023¢7,

Por sua vez e na mesma senda do ORAA_2024, estabelecido pelo DLR n.° 21/2024/A, de 24 de
junho, replica e aperfeicoa nos seus artigos 53.° a 55.° as medidas a adotar pelas entidades em
termos de elaboracao remessa dos instrumentos de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes
conexas, com a particularidade de determinar que o GPCT passa a funcionar junto da Presidéncia

do Governo Regional.

Assim, continua o GPCT - ja na esfera da Presidéncia do Governo - responsavel pela recolha e
organizacdo da informacao relativa a prevencdo da corrupcao e demais infracoes conexas na
administracao publica regional e no setor publico empresarial regional e a IAR - servico inspetivo
estratégico de controlo transversal, com atribuicdes legais proprias e exclusivas na RAA atribuidas
por lei (cfr. designadamente o DL n.° 109-E/2021) - com atuacgio exclusiva no dmbito do controlo
e das auditorias ao cumprimento do RGPC e, por isso, com suporte adequado para a prossecucao

da presente acao, para as consideracdes formuladas e para as conclusdes alcancadas.

%" De acordo com o artigo 46.° do Orgamento da Regiao Auténoma dos Agores para 2023, os servigos que empreguem

menos de 50 trabalhadores deverdo adotar instrumentos de prevencao de riscos adequados a sua dimensao e natureza
e remeté-los, até 31-03-2023, ao Gabinete de Prevencao da Corrupcao e da Transparéncia.
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CAPiTULO Il - PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO ESTABELECIDO PELO REGIME

GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

A EBICM encontra-se vinculada ao cumprimento do RGPC, nos termos dos artigos 2.°e 3.°,5.° e
ss. do anexo ao DL n.° 109-E/2021, devendo adotar e implementar um programa de cumprimento
normativo, reforcado pelo disposto no artigo 45.°, n.>s 1 e 2, do ORAA_2023, que acentua a

necessidade de se promover a criacdo de instrumentos de prevencao de riscos.

1. ELABORACAO E CONTEUDO DO PLANO DE CUMPRIMENTO NORMATIVO (PCN) DA EBICM

No quadro abaixo apresentam-se os resultados do diagnostico inicial realizado a entidade, no
ambito do artigo 5.° do RGPC.

Medidas de prevengdo da corrupgio

Documentos de referéncia - Programa de Cumprimento Noermative [PCN), estabelecido no RGPC, articulado com a Estratégla Nacional AnticorB2:023rupgdo
2020-2024, estabelecida na Resolugo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de & de abril, e com o Gula n.® 1/2023, do MENAC(1)

I R [

A entidade adotou e implementous um o programa de  cumprimento
normativo?

]

[E3] | |

e das do progr dn :urnprlmanu: normativo da entidade {artigo 5.2 & 11.2 do RGPC) articulado com a Estratégla Naclonal Anticorrupglo 2020-2024,
lugo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de & de abril, e Guia n.® 1/2023, do MENAC™

ITEM m @ Observagdes Evidéncias

Esta assegurada a sua impl 3o, monitorizagso, avaliagdo e revisda?

e[~ ]

E Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (FPR)

4 Cadigo de Conduta /

5 Programa de Formagdo X
& Canal de Denuncias v

C-anticOMuUpCan. P w-cantent/uploads (702312 /guia-n1-2023. pot

Forite:
Cades famecides EBICM na resposta ao ofkcio SA11AR/2024/223, de 8 de junho e regstos em trabalhes de campa

QUADRO 12 - DIAGNOSTICO DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO DA EBICM®®

Nos termos das disposicoes previstas no RGPC, constatou-se que:

¢ Segundo o BS, a EBICM, possuiu 272 trabalhadores afetos, o que, por for¢a do n. ° 1 do artigo

2.°, do RGPC, a obriga ao cumprimento na integra deste regime;

68 Cfr. docs. a fls. 42.
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» A data do inicio da execucio da presente acio inspetiva, a EBICM, dispunha de um Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR), sendo que a ultima revisao do
mesmo foi aprovada por deliberacdo do CA e CE, em 27 de maio e 6 de junho de 2024
respetivamente, pelo que este plano foi elaborado e revisto apds a entrada em vigor do RGPC,
nos termos legalmente estabelecidos no artigo 6.° do RGPC, como se observard mais

detalhadamente nos pontos seguintes;

* A entidade elaborou e adotou um cdédigo de conduta em que estabeleceu o conjunto de

principios, valores e regras de atuacado para ose trabalhadores em matéria se ética profissional;

» A entidade nao efetua formacao interna, designadamente no ambito especifico, das politicas
e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infragcdes conexas, encontrando-se
dependente da prestacao externa, designadamente do programa de formagao do Centro de

Formacio da Administracdo Publica dos Acores (CEFAPA);

e De igual modo, apesar da entidade possuir acesso ao Canal de Dendncias Interno
disponibilizado pelo GRA em 2023, o mesmo nao foi ativado e operacionalizado pela entidade

no mesmo ano, como adiante se mais detalhara no ponto 3 deste relato.

Concluindo-se assim, no imediato, que a EBICM nao implementou integralmente um Programa de

Cumprimento Normativo (PCN).

2. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

De acordo com as disposicoes prevista no RGPC, um controlo adequado da eventual pratica de
atos de corrupcao e infragdes conexas exige nao s6 mecanismos de controlo, mas também a
designacao de orgaos de controlo interno para monitorizar os controlos em vigor e os riscos

identificados.

Para garantir e controlar a aplicacdo do PCN, as entidades abrangidas pelo RGPC devem designar,
um elemento da direcdo superior ou equiparado, como responsavel pelo cumprimento normativo
(artigo 5.°, n.° 2, do RGPC), sendo que esse responsavel exerce as suas funcdes de modo
independente, permanente e com autonomia deciséria, devendo ser assegurado, pela respetiva
entidade, que dispoe da informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom

desempenho da sua funcio (artigo 5.°, n.° 3, do RGPC).

Os n.* 2 e 3 do artigo 5.° do RGPC, representam uma delegacao de responsabilidades de
compliance a um individuo na organizacdo, podendo inclusive problematizar-se se, no seio da

Administracdo Publica, tal designacao implica uma efetiva delegacdo de poderes — quando haja
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mais do que um elemento de diregdo superior ou equiparado; devendo, portanto, obedecer ao
regime previsto nos artigos 44.° e ss. do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), incluindo
a publicitagdo a que se refere o n.° 2 do artigo do artigo 47.° do mesmo diploma —, a qual da origem

a responsabilidades, conforme o n.° 4 do artigo 21.° do RGPC.
Neste ambito, foi realizado o diagndstico da situagdo como se observa no quadro seguinte:

Medidas de prevencic da corrupgio
Documentos de referéncia - Programa de Cumprimento Normativo (PCN), estabelecido no RGPC, articulade com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo

2020-2024, estabelecida na Resoluclio do Conselho de Ministros n.? 37/2021, de 6 de abril, e com o Guia n.? 1/2023, do MENAC "

mm Observacoes Evidencias

Responsével pelo cumprimento normative (artige 5.2 e 11.¢ da RGPC} articulado com a Estratégia Naclonal Anticorrupgio 2020-2024, estabelecida na Resolugio
do Canselha de Ministros n.% 37/2021, de 6 de abril, e Gula n.# 1/2023, do MENAC'"

0 responsdavel pelo cumprimento normativo dispde da informagdo
interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom|[ v
[desempenho da sua fungia?

4 entidade designou um responsavel pelo cumprimenta normativo? v I (o do CE)
Despache de designagde por responsavel pelo  cumprimento ‘/ Entregue em trabalhos de campo
normative. egu abalhos de campo
0 responsdvel pelo cumprimento normativo garante e controla a / No que se refere nomeadamente 20 PPR
. ) . 0 que se refere nomeadamente ao PPR
aplicagdo do programa de cumprimento normative?
0 responsavel pelo cumprimenta normative exerce as suas funches de { .
moda independente, permanents e com autanomia decisdria?

4 entidade implementou mecanismos de avaliagio do programa de
[cumprimenta narmativo visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a x
sua melhoria?

T
|

4 avaliagio do programa de cumprimento narmativo abrange o Plano

7 de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas, o sistema de A do centra-se exclusivamente no dmbito do PPR com||gesa
contrelo interno e os demais procedimentos e mecanismas internos de x com o documenta "Sisterna de Contralo Interno
controlo?
"' https:/fmec-anticorrupcaa.ptfwp-content/fuploads /202312 fguia-n1-2023_pdf
Fonte

Drados farnecidos EBICA na resposta ao oficio SA-HAR/2024/223, ded dejunha e registos em trabahos de campo

QUADRO 13 - DIAGNOSTICO SOBRE O RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO®?

Da analise inicial verificou-se que:

e Em resposta ao ponto 2.5.1.6. do oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho, a entidade
informou que na sequéncia do oficio da Direcdo Regional da Educacdo e Administracao
Educativa (DREAE), S-DREAE/2023/3898, de 10 de maio de 2023, a UO efetuou a nomeacao

do RCN, em 30 de maio de 2023, como se identifica no quadro seguinte:

RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO
| Unidade Orgénica | Escola Bésica Integrada Canto da Maia

| Responsével (2023) ” | ‘

Fonte:
Dados fornecidos EBICM na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho e registos em trabalhos de campo

QUADRO 14 - IDENTIFICACAO NOMINAL DO RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO7?

&% Cfr. docs. afls. 42,
70 Cfr.docs. afls. 42 e 198.
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Refira-se ainda, no que a nomeacao do RCN diz respeito, que:

a) A UO designou como responsavel pelo cumprimento normativo, um dos Vice-
presidentes do 6rgao de direcio da Entidade (CE), ainda que as competéncias previstas

nos documentos caracterizadores nao lhe fossem atribuidas individualmente;

b) Foi evidenciada a ata do 6rgao colegial com referéncia a deliberacdo que designou o

RCN, mas nao a respetiva publicitacao;

c) A designacdo ndo explicita, para a designada as competéncias e fun¢des nem tao pouco
alude a um elemento que exerca eventualmente tais funcdes em situacbes de

substituicdo ou de impedimentos, nos termos da lei.

Recorda-se a entidade que o ato de designacdo deve especificar e dar a conhecer, ainda que de
forma sumaria, as fungdes a desempenhar e o respetivo enquadramento normativo e orgéanico.
Ademais, recordando o Guia n.° 1/2023 do MENAC, o exercicio da funcdo do RCN deve incluir

alguns cuidados, dos quais se destacam:

» Coordenacdo dos trabalhos de levantamento e sistematizacdo dos valores éticos ou
principais de acdo da entidade ou organizacao, bem como das indicacoes de conduta mais
adequadas tendo em vista o seu cumprimento, promovendo e assegurando a participacao
e o envolvimento de todos, nomeadamente dos dirigentes de topo e da estrutura
intermédia, relativamente aos processos de elaboracdo e atualizacdo do Codigo de

Conduta;

» Garantia de monitorizacdo e controlo, tendo em vista o cumprimento do Codigo de
Conduta e da Politica Anticorrupcdo, nomeadamente através da supervisao da realizacdo

de avaliacdes internas;

» Coordenacao dos trabalhos de levantamento dos riscos de corrupcao e infracdes conexas
e correspondentes analises de risco e identificacdo de medidas preventivas, garantindo
uma vez mais o envolvimento e a colaboracao da estrutura hierarquica da entidade ou
organizacao, relativamente aos processos de elaboracao e atualizacdao do PPR, bem como

da avaliagdo da sua execucéo;

e Garantia do cumprimento dos prazos de comunicacdo, divulgacdo e publicitacdo do

Cadigo de Conduta, PPR e dos correspondentes relatorios de avaliacdo da execucao;

e Acompanhamento da formacdo dos trabalhadores da UO sobre as politicas e

procedimentos internos destinados a prevencao da corrupcao;
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*» Acompanhamento e verificacdo de conformidade do cumprimento dos quesitos préprios
de funcionamento do Canal de Denuncia interna, incluindo sobre as garantias da protecao
dos denunciantes, deveres de confidencialidade e reserva, cumprimento dos prazos e

prevencao de conflitos de interesses;

e Verificacdo de necessidades de atualizacdo dos diversos instrumentos do Programa de

Cumprimento Normativo;

* Levantamento e sistematizacdo de informacao relativa a necessidades formativas nas
areas da ética, integridade e prevencao de riscos de corrupcdo e infracbes conexas e
envolvimento no processo de producao de programas formativos e acompanhamento do

seu cumprimento;

e Colaboracdo com os responsaveis pela execucdao do PPR e com os 6rgdos de gestdo e
administracao e coordenacao da UO no ambito da revisao do PPR e do Cadigo de Conduta,

nos termos disposto nos artigos 6.° e 7.° do RGPC;

Assim, estas informacdes deverao constar no PCN e /ou na deliberacdo de designacéo do
RCN, e dela deve ser dada publicidade interna e externa. De igual modo, deve ser previsto
a substituicio deste responsavel de forma a acautelar possiveis auséncias e/ou

impedimentos legais.

Acresce ainda referir sobre esta matéria que a entidade deve acolher a Recomendacao no
7/2024, de 24 de abril, do MENAC que estabelece que:

“(...) através do seu responsdvel pelo cumprimento normativo, e sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, n.®
4, do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°109-E/2021, de 9
de dezembro, seja comunicado mensalmente ao MENAC durante a primeira semana do més seguinte ao
més a que respeita, com referéncia ao cumprimento normativo, se houve regularidade no seu cumprimento

ou se houve falhas ou irregularidades, identificando-as. (...)""*.

Para tal, a EBICM deve ter em atencdo que a informacao a recolher e enviar mensalmente
ao MENAC para efeito de cumprimento daquela recomendacgao, nomeadamente quanto a
situacdes de irregularidades sinalizadas ou detetadas no cumprimento dos instrumentos
do RGPC, deve seguir o modelo de documento divulgado pelo MENAC sob titulo de
“Recomendacio n.° 7/2024 - Indicacdes para cumprimento”’?, a preencher e a apresentar

pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

/1 Publicada no Diario da Republica, 2.* Série, n.° 103, de 28 de maio de 2024.

2 In https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/06/recomendacao-7-2024-indicacoes-para-
cumprimento.pdf.

.
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Em sede de contraditorio, a EBICM informou que o “(...) O Responsdvel pelo Cumprimento
Normativo (RCN) comunicou ao MENAC, através do modelo divulgado, cujo comprovativo se
anexa (ANEXO 1V), a regularidade do cumprimento normativo, de acordo com a recomendacdo

7/2024. (...)""%, evidenciando apenas a remessa efetuada no més de outubro de 2024.

Nao obstante, na certeza que a coadunacdo comportamental da entidade com o
preconizado pelo MENAC deve ocorrer mensalmente, o argumento revelado em sede de

contraditério ndo altera o relatado.

3. OUTROS ELEMENTOS DO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Como se observa no quadro seguinte, ndao foram identificados pela EBICM outros elementos do

cumprimento normativo.

Medidas de preven¢io da corrupglo
Documentos de referéncia - Programa de Cumprimento Normativo (PCN), estabelecido no RGPC, articulade com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo

2020-2024, estabelecida na Resalugo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de & de abril, e com o Guia n.2 1/2023, do MENAC ™!

HM o S

Qutros elementos do programa de cumprimento normative da entidade (artige 5.9 e 11.9 do RGPC)

0 programa de cumpriments normativo inclul, para além do plano de
prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, do codigo de
1 [|eonduta, do programa de formagio e do canal de dendncias, outros x
elementos que visem prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgdo e
infragies conexas, levados a cabo contra ou através da entidade

normative e coma surgiram? )(

2 (Cuais sdo os outras elementos incuida no programa de cumprimenta

" hitps:ffmec-anticorrupcao. priwp-content/uploads 2023/12/guia-n1-2023.pdf

Fante:
Dados fornecides EBICM na resposta o oficio SAIAR/2024/223, de 4 de junho e regitos em trabalhos de campo

QUADRO 15 - OUTROS ELEMENTOS DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO”4

73 Cfr.docs. afls. 1721 e 1799.
7 Cfr.doc. afl. 43.
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CAPITULO III - ANALISE DOS DOCUMENTOS DO PLANO DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

1. PLANO DE PREVENGAO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS (PPR)

A andlise ao presente ponto teve como base o estabelecido no artigo 6.° do RGPC e ainda no Guia
n. ° 1/2023 - setembro, elaborado pelo MENAC?>, assim como nas Recomendacdes do CPC que
foram acolhidas pelo MENAC na elaboracdo deste documento, nomeadamente sobre areas de
atuacdo administrativa e financeira’¢, a saber a Recomendacio de 1 de julho de 2009, sobre os
PPR”’. Esta recomendacdo visou a elaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupcio e
infragbes conexas pelos “Orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou

patrimodnio publicos”, dando um prazo de 90 dias para o efeito.
Assim, dos planos a elaborar deveriam constar os seguintes elementos:

“a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrup¢do e infracbes conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia
(por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de funcées, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris

diferenciados para cada concurso, programacdo de accées de formacdo adequada, etc.);

c) Defini¢do e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do 6rgdo

dirigente mdximo;
d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano”.
A Recomendacédo n.° 1/2009, de 1 de julho também referiu a necessidade de envio dos Planos e

dos Relatérios de Execucio ao CPC, e aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo’8, sendo

que:

» O CPC, em reuniao de 7 abril de 2010, aprovou, em complemento &3 Recomendacao referida
no § anterior, a Recomendacao n.° 1/2010, de 7 abril, que estatuiu o dever de publicitacdo do

PPR no sitio da respetiva entidade’; e

» Volvidos mais de cinco anos da aprovacao das Recomendacdes referentes aos PPR, em reunido

de 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacao sobre o mesmo objeto, na

75 https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf.

76 https://www.cpc.tcontas.pt/.

77 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20090701.pdf.
78 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20090701.pdf.

77 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20100407 pdf.
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qual referiu que os Planos “devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os

de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas”®
Salienta-se, pela pertinéncia da Recomendacao de 1 de julho de 2015, os pontos infra:

“2. Os riscos devem ser identificados relativamente ds fungées, ac¢des e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as funcées e os cargos de dire¢éo de topo,

mesmo quando decorram de processos eletivos;

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execucdo e monitorizagéo,
bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatorios anuais”, os quais poderdo constituir um capitulo

proprio dos relatorios de atividade das entidades a que respeitam;

4. As entidades devem realizar acdes de formacgdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento dos seus Planos

junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de prevencdo de riscos;

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias
e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo de uma politica de

transparéncia na gestdo publica.”

1.1. DIAGNOSTICO INICIAL

Como medida de prevencao de corrupcao, estipula o artigo 6.° do RGCP (e as recomendacbes
do CPC suprarreferidas) a obrigatoriedade das entidades abrangidas elaborarem e monitorizarem
planos, com o objetivo de identificar situacées potenciadoras de riscos de corrupcao e infragbes
conexas e adotarem medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacao desses riscos

ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

A anadlise inicial ao PPR da EBICM encontra-se vertida no quadro seguinte:

80 Cfr: Ponto 1 da Recomendacao 1/2015, de 1 de julho. Consultavel em:
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20150701 2.pdf.
. _______________________________________________________________________________________________________________
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Elaboraco e conte(do do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD) articulado com a Estratégia Naclonal Anticorrupcio 2020-2024,estabelecida na Resolugdo do

Conselho de Ministros n.g 1, de 6 de abril, e Guia n.? 12023, do MENAC
Evidéncias

Observacdes

[

Dlagndstica inlclal Artige 6.2, n.2 1, do RGPC
PPR de 2023 elaborada a 30 de maio de 2023,
E um documenta apenas constituido por:
- Uma introducio genérica;
1 A entidade tem um Plano de Prevencdo/Gestdo de Riscos de Corrupgdo) v - Organograma neminal da Unidade Organica;
e Infragdes Conexas {PPR)? Tabela simplificada de avaliagdo do grau de risco;
Tabela de identificagio reas e atividades, dos riscos de
e das infragbes conexas, da guantificacio da frequéncia
cos, das medidas e dos responsaveis.
2 4 adotou e documentou a metodologia e documentos de trabalho A UD identificou a utilizagiio da base legal estabelecida no DL n.gf(™
utilizadas na preparagdo revisdo do PPR? para elaboragio do seu PPR.
O PPR €& elaborado abrangendo toda a organizacdo e atividade,
. . .u 8 - g ¢ . O PPR identifica apenas risco no sector dos Servigos Administrativos
3 ||incluinda dreas de administracdo, de diregdo, cperacionals ou de (SA}
suporte? Y
O PPR contém a identificagio, anélise e classificacio dos riscos de
4 ||corrupgio (incluindo os associados ao exercicio de funges pela )(
direcio?
O PPR contém as medidas preventivas e corretivas que permitem
5 ||reduzir a probabilidade decorréncia e o impacto dos riscos e situagies ‘\/ Exclusivamente para o Sector dos Servigos Administrativos
identificadas?
6 O PPR estd atualizado de acordo com as recomendacies do Canselho X
de Prevencao da Corrupcdo (CPC)?
7 ||0 PPR foi revisto apds junho de 20227 v 0 primeiro PPR da UO foi elaborado em maio de 2023
8 || PPR cantempla os servigos desconcentrades [caso existam|? X Se consideramaos as escelas come servigos desconcentrados
g O PPR ¢ elaborado com o contributo de todas  as X
dreas/departamentas/unidades orgdnicas da entidade?
10 4 entidade ou erganizagdo encontra-se em relacio de grupo? Adota um X
unico PPR da relagdo de grupo?
- 1.2073 pf
rvecidos EBICM na resposta ao oficia SAIAR/2024/223, ded de junho e registos em trabalhos de camoo

QUADRO 16 - DIAGNOSTICO DA ELABORACAO E ESTRUTURA DO PPR8!

Do diagnostico inicial para a elaboracdo e contetido do PPR, verificou-se que:

» A EBICM nido deu cumprimento as recomendacoes emanadas pelo CPC, nao tendo elaborado

até 2023 um PPR e respetivos relatérios anuais de execucao.

» Efetivamente, sé na sequéncia do oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho, a entidade
elaborou o seu PPR em 30 de maio de 202382

 Em termos metodoldgicos, a elaboracdo do PPR nao foi precedida da auscultacao de todas as
estruturas e trabalhadores, nem existem evidéncias da andlise dos riscos e das respetivas
medidas de prevencao e mitigacdo dos riscos elencados. A inexisténcia de solicitacdo e/ou
recolha pela UO aos seus trabalhadores de contributos para a elaboracdo do PPR nao
potencia a promocao e garantia da participacao interna e o envolvimento dos trabalhadores
na identificacado de riscos associados as atividades desenvolvidas na UO, o que conduz a um
documento alheio da organizacdo educativa local e, por isso, eventualmente dispar da

realidade.

81 Cfr.doc. afl. 43.
82 Cfr.docs. afls. 163, 182 a 191.
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Acresce que segundo a informagao disponibilizada pela UO em resposta ao ponto 2.5.1.2. do
oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho, referente a metodologia de elaboracao do PPR, este
foi elaborado com base na consulta ao RGPC?, ou seja, o processo de elaboracdo do Plano
nao foi transversal a toda a organizagao e ndo potenciou a responsabilizagao dos principais

intervenientes;

Aquando da elaboracdo do PPR, a UO nao identificou no seu plano riscos transversais a
organizacao, relacionados por exemplo com o ambiente externo, com a gestdo estratégica,

com atividades comuns as varias unidades organicas, ou partilhadas entre si;

O PPR nao abrange toda a organizacao e atividade da EBICM pois ndo foram identificados os
riscos de corrupcao que podem estar associados a area da administracdo ou direcdo escolar
(superior) nem os que envolvem a coordenacdo pedagdgica, as estruturas de gestdo

intermédia e as outras estruturas de apoio a gestao da UO.

O PRR da EBICM apenas incluiu o Setor dos Servicos Administrativos (SA) e os riscos de
corrupcao ou infracées conexas foram identificados por treze atividades desenvolvidas nesta

subunidade organica;

No que respeita a metodologia de andlise e classificacdo do risco, o mesmo encontra-se em
abstrato graduado de acordo com as variaveis previstas na alinea b), do n.° 2, do artigo 6.° do
RGPC, ndo evidenciando, contudo, a escala de a probabilidade da sua ocorréncia e o impacto

previsivel de cada situacao identificada;

O PPR da UO também nao contém a Matriz de Riscos que foi utilizada na elaboragao do PPR,
pelo que se desconhece como foram identificadas e classificadas as situacdes de risco elevado
ou maximo, os riscos associados a atividade, a respetiva classificacio, bem como os
instrumentos a adotar e as medidas preventivas e corretivas a implementar, na mitigacao dos

riscos identificados;

O plano identifica responsaveis setoriais, mas ndo o responsavel geral pela sua execugao e

monitorizacao;

Existem deliberacoes de suporte aquele, com a devida apreciacdo e aprovacao pelos 6rgaos

competentes®;

Foi realizada uma revisdo ao PPR, datado de 27 de maio de 2024%, suportada por

deliberacdes de aprovacao dos 6rgios competentes®;

83

85
Bé

Cfr. doc. afls. 164 a 180.
Cfr.doc. afls. 181 e 192 a 197.
Cfr. docs. afls.163 e 199 a 208.
Cfr. dos. a fls. 209 e 210.
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e O PPR nao formaliza a metodologia de elaboracéo, monitorizagdo e execucdo do mesmo;
» A EBICM nao evidenciou também a sua politica ou Sistema de Gestdo Anticorrupcéo.

» O PPR da EBICM nao respeita a estrutura estabelecida no artigo 6.° do RGPC, como melhor

se discrimina no ponto 1.3.

1.2. EVOLUCAO CRONOLOGICA DO PPR

As resenhas da elaboracido/revisdo do PPR da EBICM estao transcritas infra:

Cronologia elaboracdo/revisdo PPR

Elaboragdo Data Aprovacio

CE Atan.2 42 de 30 de maio de 2023

Inicial 30/05/2023
CA Atan.2 10/2023, de 20 de junho

CE Atan.? 53, de 27 de maio de 2024

1.2 Revisdo 25/05/2024

CA Atan.? 16/2024, de 6 de junho de 2024

Fante:
Dados fornecidos ERICA na resposta ao oficio SAIAR/2024/223, de 4 de junho

QUADRO 17 - CRONOLOGIA DE ELABORACAO PPR®?

Em sede de contraditério institucional veio a EBICM referir que: “(...) Esta unidade orgdnica possuia
um Plano de Prevencdo da Corrupcdo e Infracées Conexas, elaborado pelo anterior orgdo de gestdo.
Dado que ndo foi possivel encontrar o documento aprovado em qualquer ata dos conselhos
administrativo ou executivo, junto (ANEXO ) um oficio enviado para o Tribunal de Contas, no qual se
pode comprovar a existéncia do dito. O documento foi revisto, pelo atual érgdo de gestdo, no ano de
2023, no seguimento do oficio da Direcdo Regional da Educacdo e Administracdo Educativa S-

DREAE/2023/3898, de 10 de maio de 2023. (...)"88

O alegado nao altera o teor do relatado, antes o confirma. Inclusive, o documento referido nao foi

remetido em nenhuma fase dos trabalhos a IAR.

Ja em sede de elaboracdo do PR, a IAR recebeu em 19 de novembro de 2024 uma nova versao do
PPR elaborada pela UO®, mas a mesma nio veio acompanhada das respetivas aprovacoes, pelo

que se reformulou o quadro anterior como se evidencia de seguida:

8  Cfr.doc. afl. 44.
8  Cfr: docs. afls. 1720 e 1724.
8  Cfr.doc. afls. 1656 a 1671.
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Cronologia elaboragdo/revisdo PPR
Elaboragdo Data Aprovagdo
CE Ata n.2 42 de 30 de maio de 2023
Inicial 30/05/2023
CA Ata n.2 10/2023, de 20 de junho
CE Atan.? 53, de 27 de maio de 2024
1.2 Revisdo 25/05/2024
[ Atan.2 16/2024, de 6 de junho de 2024

Fante:

Dados fornecidos EBICM na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho e registos em trabalhos de campo

2.2 Revisio

14/10/2024

CE

SEM EVIDENCIA

CA

SEM EVIDENCIA

Fante:
Dados recebidos na IAR em 19 de novemnbro de 2024

QUADRO 18 - CRONOLOGIA DE ELABORAGAO PPR_ATUALIZADA A 22 DE NOVEMBRO DE 2024

Em sede de contraditério veio a EBICM remeter uma nova versao do seu PPR tendo referido que:

“(...) O Plano de Prevencdo da Corrupcdo e Infracées Conexas foi revisto, e aprovado em reunido do

conselho administrativo, no dia 27 de dezembro de 2024, tendo em os pontos de melhoria elencados
no projeto de relatério (...) (ANEXO 1) (...)"?°.

Em consequéncia do documento remetido, a versao inicial de 22 de novembro de 2024 do quadro

supra (18) é atualizada da seguinte forma:

Cronologia elaboragdo/revisdo PPR

Elaboragdo Data Aprovagdo
CE Atan.242 de 30 de maio de 2023
Inicial 30/05/2023
CA Atan.210/2023, de 20 de junho
CE Atan.253, de 27 de maio de 2024
1.2 Revisdo 25/05/2024
CA Atan.2 16/2024, de 6 de junho de 2024

Fonte:

Dados fornecidos EBICM na resposta ao oficio SAIHAR/2024,/223, ded dejunho erg

gistos em trabalhos de campo

CE SEM EVIDENCIA
2.2 Revisdo 14/10/2024
CA | SEM EVIDENCIA
Fonte;
Dados recebidos na [AR em 19 de novembro de 2024
CE | SEM EVIDENCIA
3.8 Revisdo 27/12/2024
CA | SEM EVIDENCIA

Fonte:

Dados recebidos na AR em Janeiro de 2025, em sede de contraditéric

QUADRO 19- CRONOLOGIA DE ELABORACAO PPR_ATUALIZADA A JANEIRO DE 2025

% Cfr: docs. afls. 1720 e 1725 a 1795.
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1.3.  ESTRUTURA GENERICA DO PPR

O PPR visa dar cumprimento as obrigacdes legalmente estabelecidas no RGPC, procedendo a uma
analise dos riscos criminais a que a entidade possa estar exposta, identificando as principais areas
de risco de corrupcao e infracoes conexas relacionadas com as respetivas atividades, e as medidas
de mitigacdo implementadas na organizacdo, tendo em vista a configuracdo do modelo que a
entidade entende como adequado para a prevencao, detecio e correcio de atos de corrupcao e

infracbes conexas.

Ainda que como ja se referiu a EBICM nao tenha elaborado um PPR nos termos estabelecidos pelo
RGPC, procedemos a andlise da estrutura e conteldo do plano existente como resulta da

observacao do quadro seguinte:

Elaboraglo e conteddo do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD) & articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupgh 2024, estabelecida na Resolugio do

Conselho de Ministros n.2 37/2021, de & de abril, & Gula n.2 1/2023, do MEN!

o] e ] o
Estrutura organizativa

O PPR possuiu uma breve nota introdutoria de enguadramento do)
documento e dos seus propdsitos, incluinda no contexto da RGPC e na v
indicacio do mbita institucional da sua aplicacdo?

O PRR identifica a fungdo ou propositos genéricos da entidade ou
organizagio, com mengdo da Missdoe, Visdo e Valores que lhe estio )(
associados?

Esta identificada a estrutura organica da entidade ou organizagda? 1/

0 PRR evidéncia a metodologia considerada para o levantamenta de
andlise de riscos e das correspondentes medidas de prevenclo,
4 ||incluindo guanto ao processo de avaliagio de risco e as formas e X
momentos para recolha de informaco para o efeito de elaboragio e
preparagdo dos correspondentes relatdrios de execugio

5 ||Existe crganograma nominative da entidade? X
No PPR estdo identificadas as areas de atividade da entidade com risco) .

[ f Apenas algumas, a U0 ndo identificou todas as dreas de atividade
de atos de corrupgio e Infragbes conexas?

7 No PPR estd identificado a probabilidade de ocorrénoia e o impacto v Contudo niio estd evidenciada a matriz que permite a graduagio do
previsivel de cada situagSo, de forma a permitir a graduagdo dos riscos? risco

8 Estio formalmente identificadaz cominativamente a verificacdo do)
principio de segregacio de funglies?

5 Estdo identificadas as competéncias organizacionais  (dirigentes,
responsaveis de dreas e trabalhadores|?

10 Estd identificada claramente 2 estrutura e responsabilidade pela

execugdo do PRR?

11 [0 PPR estd atualizado em fungiio da entidade ser um BI, BF, EE do PRR?

X[ X x| X || X

12 ||Estd identificade o dmbito, aplicagio do PPR e objetives?

4 gestdo de riscos estd devidamente fundamentada?
~Conceitos;

13 [[-Qualificacdo do risco;

«Critérios de graduacio;

X

0 PPR contém a prebabilidade de ocorréncia e o impacte previsivel de X
cada situagio, de forma a permitir a graduagiio dos riscos?

O PPR identifica de modo exaustiva os riscos de gestdo, incluindo os de)
15 ||corrupcio e infraghies conexas para as fungbes, agdes e procedimentos X
realizados cada uma das unidades da estrutura organica?

16 | |0 PRR identifica o dmbito e prazo de revisdo do mesmo? X

nEtps i mec-anticarruacan. ptiwp-cantent uploacs 202312 /guia-n1-2023.pdf
Fante:

Dados farnecidos ES0F na respasta 2o ofico S4-\AR2024/226, ded de junha

QuaADRO 20 - ESTRUTURA DO PPR?!

71 Cfr.doc. afl. 44.
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A sua observagao permite aferir que o PPR vigente em 2023 e o revisto em 2024:

Nao contempla a caraterizacdo da entidade, designadamente a visao, missao, valores e
principios gerais, a estrutura organizacional, a identificacdo dos instrumentos de gest3o, os

recursos humanos e os recursos financeiros afetos;

Nao identifica a metodologia utilizada para o levantamento de riscos de corrupcéo e infracoes
conexas, da analise e avaliacdo dos riscos potenciais identificados e da sua caracterizacao

consoante o grau de risco.

Com efeito, no plano da entidade nao foi definida a escala de risco a aplicar a probabilidade

ocorréncia e o impacto previsivel, cuja conjugacdo deriva na identificacdo do grau de risco.

Assim, a EBICM nio tomou como referéncia o guido do CPC??, o qual estabelece que os riscos
devem ser classificados segundo uma escala de risco, em funcdo do grau de probabilidade de

ocorréncia, assim como nao apresentou qualquer outro critério utilizado;
Nao identifica conceitos como de risco e gestao de risco e de infracdes conexas;
N3o foi elaborado com base num manual de gestao de riscos?;

Nao identifica todos os “servigos” da entidade, pelo que nao abrange toda a sua organizacao e

atividade, incluindo designadamente as areas de direcao, operacionais ou de suporte;

Nao elenca as medidas de prevencao e/ou mitigacao dos riscos identificados, nao propée uma
atuacao especifica face a cada situacdo de risco para todas as areas da organizacdo, mas tao so
e apenas para a area dos servicos administrativos e, bem assim, ndo identifica o grau de
dificuldade, calendarizacdo e responsabilidade pela implementacdo para cada medida de

prevencao e mitigacao;

Nao incluiu igualmente situacdes transversais relativas a segregacao de funcdes, a contratacao

publica, aos conflitos de interesses e a acumulacao de funcdes;

Nao inclui medidas transversais que passem pela formalizacado e/ou atualizacdo de manuais e
planos, pela definicido de procedimentos administrativos e/ou técnicos e TIC, pelas acdes de

sensibilizacdo e pela formacao;
Nao incluiu medidas especificas relativas ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

Nao estdo identificados as responsabilidades e funcbes especificas no ambito da

implementacdo das medidas identificadas;

2

93

Guiao para Elaboragido de Planos de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas - Conselho de Prevengao
da Corrupgao - setembro 2009.
Cfr. doc. afl. 26.
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» Nao estio formalizados os procedimentos de controlo e execucao, designadamente os meios

de avaliacdo dos mesmos (relatérios de avaliacdo intercalar e final);
» Nao prevé o ambito temporal para a sua monitorizacao, revisao e atualizacao;
» Nao prevé a sua divulgacio e publicacio.
A data dos trabalhos de campo, a situacdo relatada mantinha-se inalterada, na integra.

No entanto, ja no decurso da fase de elaboracio deste PR (e na sequéncia da rececio pela entidade
do Relatério Final da Auditoria Transversal dos Instrumentos de Etica, Gestdo e Prevencio da
Corrupcio e infracdes Conexas, também da responsabilidade da IAR), a EBICM remeteu® o PPR
e o Cédigo de Etica e Conduta revistos?, pelo que sinteticamente se registam as alteracdes

ocorridas e analisadas dos documentos verificados a data dos trabalhos de campo.
Assim, esta nova versao da entidade apresenta as seguintes alteracdes ao PPR:

e O plano passou a incluir quadros com a identificacdo da unidade organica e com a

identificacao dos recursos humanos da mesma;

e O plano passou a incluir matriz de afericdo do nivel de risco a partir dos critérios de

probabilidade e impacto previsivel;

» O PRR continua a ndo integrar toda a organizacao, identificando apenas riscos associados
ao SA;

o Apesar deste novo documento referir que: “(..) A Unidade Organica contou com o
envolvimento e contributo dos diversos érgdos da escola. (...)", ndo é possivel validar a

introducao desta nova metodologia, justamente por falta de evidéncias nesse sentido;

Na sequéncia, sempre se refere que tais alteracdes, necessariamente a serem tidas em conta,
vieram introduzir modificacdes na matriz de resposta do quadro anterior, pelo que se verteram no

quadro seguinte as alteragdes ocorridas no mesmo, por forma a garantir a respetiva atualizacao.

?  Cfr.dos. afls. 1656 a 1658.
7> Cfr.dos. afls. 1659 a 1697.
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Elaboragio e conteddo do PPR/RGPC [artigo 6.2 do RGPD)articulade com a Estratégia N:
37/2021, de 6 de abril

Conselho de Ministraos
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al Anticorrupglo 2020-2024 estabel na Resolugdo do

1

| I I N

13

14

Estrutura
0 PPR possuiu uma breve nota introdutéria de enquadramento do
documenta e dos seus propasitos, incluindo no contexto do RGPC e na X & 2.2 revisdo do PPR introduziv uma pequena alteracio do texto
indicagio do dmbite institucional da sua aplicagdo?
O PRR identifica a fungda cu propdsitos gendricos da entidade ou
organizagio, com mengio da Missdo, Visdo e Valores que |he estio X
associados P
- 2.2 revis. PPR continua a ndo contemplar todos os ¢
Estd identificada a estrutura organica da entidade ou organizagio? Ve drministra .
nistr
0 PRR evidéncia a metodologia consi da para o k o de
andlise de riscos e das correspondentes medidas de prevencio,
incluindo quanto ao processo de avaliagio de risco e as formas e x 2 revis3o do PPR continua & nd denciar a metodalogia utilizad
¥ VIS30 00 FFR C ua a naa evilenciar a metoaologa utiizada
momentos para recolha de informacio para o efeito de elaboracio e -
preparacio  dos  correspondentes relatdrios  de  execucio
acompanhamenta?
Existe organcgrama nominative da entidade? v Para a5
Mo PPR estdo identificadas as dreas de atividade da entidade com risco. ‘/ Ve ou todas as dreas de atividad:
h Els u todas as dreas de atividade
de atos de corrupgdo e infraghes conexas?
Mo PPR esta identificada a probabilidade de ocorréneia e o impacte v Contude nio estd evidenciada a matriz que permite a graduagio do
previsivel de cada situacio, de forma a permitir a graduacio dos riscos? risce
Estio formalmente identificadas cominativamente a verificacdo do X A2.9 revisiia nio alterou esta lacun
L - Al EVISdO nao erau esta lacuna

principio de segregagiio de funciies?
Estdo identificadas as competéncias organizacionais  (dirigentes, X o 30 ndio alt tala

Al 2 revisdd ndo alterou esta lacuna
responsaveis de dreas e trabalhadores|? e -
Estd identificada claramente a estrutura e responsabilidade pela X A 7.2 revis3n n3o alterou esta lacur

Al Bvisda nao alterou esta lacuna
execugdo do PPR?
O PPR estd atualizade em fungdio da entidade ser um BI, BF, EE do PRR? ‘/ X 2.2 revisdio veio introduzir uma esta vertente no PPR
Estd identificada o ambita, aplicago da PPR e abjetivas? X A 2.2 revisdo ndo alterou esta lacuna

A gestdo de riscos estd devidamente fundamentada?
~Conceitos;

+Qualificagdo do risco;

+Critérios de graduagiio;

X

A 2.2 revisdo ndo alterou esta lacuna

O PPR contém a prababilidade de acorrénoa e o impacta previsivel de
rada situagio, de forma a permitir a graduagio dos riscos ?

O PPR identifica de modao exaustivo os riscos de gestZo, incluindo os de
carrupgio e infragtes conexas para as fungBes, agBes e procedimentos
realizados cada uma das unidades da estrutura crganica?

2.2 revis3o nao alterou esta lacuna

0 PRR identifica o ambito e praze de revisdo do mesma?

Mestrutura adotada n3o permi

te

aramente aferir este item

ticorrupcs pfwpecontent fuplonds /2023012 fevia-n 12023 gl

Dadas fornecidas ESICK em 19 de novembro de 2024

QUADRO 21 - ALTERACOES INCLUIDAS NA ESTRUTURA DO PPR PELA DA 2.° REVISAO

Aquando do projeto de relatério e apesar das alteragoes efetuadas melhorarem o documento

revisto, demonstrou-se que estas alteracdes ainda ndo contemplavam todos os elementos

constantes dos .°1 e 2 do artigo 6.° do RGPC e, por isso, a ndo adog¢ao ou implementacao do PPR

ou a adocao ou implementacdo de um PPR a que falte algum ou alguns dos elementos referidos

nos n.* 1 e 2 do artigo 6.° do RGPC era passivel de ser punivel como contraordenacao (sem

prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar), nos termos do

aplicacdo conjugada do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 11.°e 21.°e 22.%;

devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, por |he incumbir a instauracdo de

processos de averiguacdes e/ou contraordenacionais, nos termos da lei.
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Na resposta dada em contraditoério, foi - recordamos! - enviada uma nova versao do PPR e, por

isso, foi a analise respetiva revista e atualizada em conformidade, como se infere da observacao

do

Elaboragio e conteddo do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD)arti

guadro seguinte:

Conselho de

lado com a Estratégia Nacional Anticorrupgéo 2020-

Observaches

2024, estabelecida na Resolugio do

Evidéncias

b
X

13

" hittps i

O PPR possuiu uma breve nota introdutoria de enguadramento do
documents e dos seus propositos, incluindo ne contexto do RGPC e na
indicagdo do dmbita institucional da sua aplicagda?

40 do PPR introduziu uma peguena

alteragdo do texto, na

O PRR identifica a funclio ou propdsitos genéncos da entidade ou
organizagio, com mengdo da Missdo, Visdo e Valores que lhe estdo
associados?

Estd identificada a estrutura organica da entidade ou organizagdo?

A 3.2 re o PPR identifica a unidade organ
5 humanos [pontoe 1.3.) e aind

composicdo dos seus Grgdos, estruturas e equipas

O PRR evidéncia a metodeologia considerada para o levantamenta de
andlise de riscos e das correspondentes medidas de prevencdo,

incluindo quanto ao processo de avaliacio de risco e as formas e X A 3.2 revistia do PR cantinua a ndio evidenciar a metodelogia utilizad
- - £ - (a] Jdao e ua d A0 &y ar a [s] Zada
momentos para recolha de infermacdo para o efeito de elaboragdo e
preparagio  dos  correspondentes  relatdrios de  execucdo
acompanhamento?
Existe organograma nominativa da entidade? f
Mo PPR estdo identificadas as areas de atividade da entidade com risco ‘/ ponto 1.7 BRR
Soei 5 onto 1.7. d
de atos de cormupgo & infragies conexas? o
No PPR estd identificado a probabilidade de ocorréndia e ¢ impacto) ‘/
previsivel de cada situagdio, de forma a permitir a graduagdo dos riscos?
Estio formalmente identificadas cominativamente a verificagdo do X 42,2 revisdo ndo alt : .
A 2.2 revisdo ndo alterou esta lacuna
principio de segregacio de fungies? Vs v
Estdo identificadas as competénclas organizadonals  (dirigentes, v A 3.8 revisdo alterou esta lacuna ao identificar de forma genérica esta
respansaveis de dreas e trabalhadores)? competéncia
Esta identificada claramente a estrutura e responsabilidade pela ‘/
execugao do PPR?
0 PPR esta atualizado em fungio da entidade ser um B, BF, EE do PRR? \/ 4 3.2 revisdo veio introduzir esta vertente no PPR
Estd identificade o dmbito, aplicagio do PPR e objetivos?
A estda de riscos estd devidamente fundamentada?
«Conceitos;
~Qualificacie do risco; v
~Critérios de graduacdo;

O PPR contém a probabilidade de acorréncdia e o impacto previsivel de
cada situagio, de forma a permitir a graduagio dos riscos?

sconhece de forma clara

¢do do risco nem

O PPRidentifica de modo exaustivo os risces de gestdo, incluindo os de

corrupgdo e infragiies conexas para as fungdes, aghes e procedimentos v/ 4 3.2 revisdo do PPR identifica riscos de
realizados cada uma das unidades da estrutura orgdnica?
0O PRR identifica o dmbito e prazo de revisio do mesmo? X Aestrutura adotada nio permite claramente aferir este item

‘mec-anticorupcac ptiwp-content/uploads/2033/13 fguia 0l 2023.pdf

Fante:
Dados fornecidos EBICM em sede de contraditdria realzada em janeiro de 2025

QUADRO 22 - ALTERACOES INCLUIDAS NA ESTRUTURA DO PRR PELA REVISAO REALIZADA AO PPR APRESENTADAS EM SEDE

DE CONTRADITORIO

Da analise do documento explanada no quadro 22 resulta o esforco efetuado pela EBICM em

construir e implementar um PRR de encontro ao estabelecido na lei, considerando-se que o

documento agora elabora introduziu melhorias consideraveis. De resto, dado o carater dinamico

deste documento, a UO devera revisita-lo e introduzir a todo o momento as melhorias necessarias.
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Acresce salientar que a UO expressou: “(..) No seguimento da revisGo do PPR, procedeu-se

concomitantemente a elaboracdo de um manual de procedimentos (ANEXO XI).”%6.

A IAR toma boa nota do documento revelado, que consubstancia um instrumento para
monotorizacdo e controlo do PRR e estabelece a regulamentacao no ambito da abrangéncia,
conteldo, competéncia, aprovacdo e matriz de andlise de risco, divulgacdo e informacoes a

solicitar para a elaboracao do PPR, revisao, submissao e aprovacao, publicitacao, entre outras.

1.4.  IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS®’

Da analise a estrutura e contetido do PPR da UO ressalta a falta de implementacdo de medidas

preventivas que salvaguardem o risco de corrupcao como se evidéncia no quadro seguinte:

Elaboraglic & conteddo do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD) e articulado com & Estratégia Nacional Anticorrupglio 2020-2024, estabelecids na Resoluglic do

Conselhe de Ministros n.® 37/2021, de & de abril, & Guia n.® 1/2023, do MENAC™

e

MficasSo das med

a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situages|| ¥
identificados?

[

\:J FPR contém medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir

O PPRindica pricridade na execugdo de medidas de prevengdo ?

O PPR contém , nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas
de prevengio mais exaustivas, sendo prioritdria 3 respetiva execucdo?

0 PPR indica medidas preventivas como a segregacio de fungdes?

O PPR prevé a elaboracio e atualizagiio de manuais de procedimentos
no dmbite dos mecanismos de controlo interno?

X |X|| X X

O PPR indica medidas que visam garantic a transparéncia nos
procedimentos de contratagio pablica, nomeadamente nomeagio de) (
juris diferenciados?

O PPR indica medidas que visam garantir a os conflitos de interesses?

O PPR indica medidas preventivas como a realizagio de agbes de)
formacio adeguada para os trabalhadares?
O PPR indica medidas preventivas como a realizagdo de agdes de)

formacgdo, de divulgacio, reflexdo e esclarecimento dos seus planos)
junte dos trabalhadores numa cultura de prevengdo de riscos?

|-

XXX X

O PPR identifica o responsdvel geral pela execugio, contralo e revisdo)
do PPR?

10

e
Doados farrecidos ESOR na respata a0 ofics S0-IAR2024/226, ded de junha

QUADRO 23 -~MEDIDAS PREVENTIVAS IDENTIFICACAO NO PPR?®

Em conclusao, o PPR da EBICM nao identifica ou prevé:
¢ medidas preventivas como a segregacdo de fungdes;

e a elaboracdo e atualizacdo de manuais de procedimentos no dmbito dos mecanismos de

controlo interno;

%  Cfr. docs. a fls. 1721 e 2006 a 2009.

7 Consultar a Recomendacio n.° 3/2015, do CPC, de 1 de julho de 2015, sobre planos de prevencio de riscos de
corrupgao e infragoes conexas (pontos 1 e 4) e Recomendagado n.* 1/2009, CPC, de 1 de julho de 2009 sobre planos
de gestao de riscos de corrupgao e infragoes conexas (al. b), do ponto 1.1).

% Cfr.doc. afl. 73.
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* medidas que visam garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica,

nomeadamente nomeacao de juris diferenciados;

o medidas preventivas como a realizacdo de acbes de formacdo adequada para os

trabalhadores;

o medidas preventivas como a realizacdo de acdes de formacao, de divulgacao, reflexdo e
esclarecimento dos seus planos junto dos trabalhadores numa cultura de prevencao de

riscos.

Acresce referir que a versao apresentada em sede de contraditério (3. versao) ndo veio colmatar
as deficiéncias suprarreferidas. Ao invés, especificamente no ambito das medidas referentes a
contracdo publica, esta ultima versdo suprime inexplicavelmente a medida que visava garantir a
transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente na designacao de juris

diferenciados, como se observa infra:

Elaboraghio e contelido do PPR/RGPC (artigo 6.2 do RGPD) e articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupg8o 2020-2024, estabelecida na Resolugio do

Conselho de Ministros n.% 37/2021, de 6 de abril, e Gula n.# 1/2023, do MENAC ™!

ITEM m M m Observagdes Evidéncias

Identificacio das medidas preventivas

O PPR contém medidas preventivas e carretivas que permitam reduzir
a probabilidade de ocorréncia @ o impacto dos riscos e situaghes) v/
identificados?

0 PPRindica pricridade na execugdo de medidas de prevengio 7

O PPR contém , nas situagdes de risco elevade ow maxime, as medidas
de prevengio mais exaustivas, sendo prioritiria a respetiva execucdo?

Apesar do PPR identificar medidas de risco elevado ndo foram
estabelecidas medidas de prevengdo exaustiva, pelo contrario.

O PPRindica medidas preventivas como a segregagdo de fungdes?

O PPR prevé a elaberacdoe e atualizagio de manuais de procedimentos
no dmbite dos mecanismos de controlo interno?

O PPR indica medidas que wvisam garantiv a transparéncia nos
procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente nomeagio de

|iviris diferenciados?

O PPRindica medidas que visam garantir a os conflitos de interesses?

O PPR indica medidas preventivas como a realizagio de agles de
formacdo adequada para os trabalhadaores?
O PPR indica medidas preventivas como a realizagdo de agbes de

formacde, de divulgacio, reflexdo e esclarecimento dos seus planos
junto dos trabalhadores numa culftura de prevengiio de riscos?

X X XX X | XX X | >

O PPR identifica o responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo)
do PPR?

=
o

eC-anticorrupcan priwp-content/uploads /2023/12/guia-n1-2023.pdf

=
dos farnecidos EBICKM em d dria - janero de 2025

QUADRO 24 —-MEDIDAS PREVENTIVAS IDENTIFICACAO NA 3.* VERSAO DO PPR, REMETIDO EM SEDE DE CONTRADITORIO

De facto, como ficou demonstrado supra, a UO deve revisitar o documento e proceder a sua
melhoria por forma a abranger todas as areas relevantes e garantir a adocdo das medidas

preventivas minimas referidas.
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1.5. MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES®®

A Recomendacao sobre Prevencio de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas no dmbito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, aprovada em reunido do CPC de 6 de maio
de 2020, aplicavel a “todos os drgdos e entidades publicas e a todas as demais entidades,
independentemente da sua natureza, que intervenham na gestdo ou controlo de dinheiros e outros

valores ptiblicos”. Salientam-se as seguintes recomendacoes, que se transcrevem:

“2-Reforcar os meios e instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia, imparcialidade e
integridade na atribuicdo de auxilios ptiblicos e de prestacées sociais, com o eventual recurso a

plataformas de informacdo digital ou a portais de transparéncia;

3- Garantam a criacdo de instrumentos de monitorizacdo e de avaliacdo concomitante da aplicagdo
dos auxilios ptiblicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficdcia na aplicacédo de dinheiros

publicos;

4- Exercam um controlo efetivo sobre as operacgoes de intervencdo publica no Setor Empresarial e
noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os sinais de alerta de risco de
irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta aplicacdo dos recursos e a sua

afetacdo ds finalidades previstas”.

No que respeita aos meios de alerta de risco de irregularidades, concluiu-se pela nao verificagao

dos requisitos constantes da Recomendacio do CPC supracitada e infra identificados:

Meios de alerta de risco de irregularidades

I 7 7 7 T Ty

O PPR indica meios de alerta de irregularidades para garantic a
transparéncia, imparcialidade e integridade dos procedimentos e seus X

ntervenientes, designadamente plataformas de informagdo digital ou
portals de transparéncia?

O PPR indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da
contratagdo de compra de equipamentos, de modo a salvaguardar a
2 ||transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagdo dos X
recursos e a sua afetaclo ds finalidades previstas, designadamente
canais de comunicagio de dendndias, entre outras?

O PPR indica meios de alerta de irregularidades no ambito do PRR, de
modo a salvaguardar a transparéncia, imparcialidade e legalidade, a x
correta aplicacio dos recursos e a sua afetagio as finalidades previstas,
designadamente canais de comunicagdo de dendncias, entre outros?

O PPRindica meios de alerta de irregularidades no amhbito da gestdo de
recursos humanos (por exemplo, contratagdo de pessoas, nomeagdo
4 de chefias, acumulagio de fungdes), de modo a salvaguardar a x
transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagdo dos
recursos e a sua afetagdo as finalidades previstas, designadamente

canals de comunicagiio de dendncias, entre outros?

Fanta
Dadas fornecidos EIICM na resposta 30 afick SA1-1AR/2024/223, ded dejunho e respastas em trabakho de campa

QUADRO 25 - ANALISE MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES 190

%% Consultar a Recomendagio n.® 2/2020, do Conselho de Prevencio da Corrupgio, de 6 de maio, sobre prevencio de

riscos de corrupgao e infragoes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19 (pontos
2,3e4).
100 Cfr, doc. a fl. 45.
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Assim, a UO deve reforgar os meios e instrumentos necessarios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na gestdo das atividades, com eventual recurso a plataformas de

informacao digital ou a portais de transparéncia.

Importa destacar que da analise a 3.7 versao do PPR da entidade remetida na resposta dada em
contraditério resulta a identificacdo (na sua matriz de risco de corrupcéo ou infracdo conexa) de
riscos associados as areas de recrutamento de pessoal docente e de pessoal nao docente,

identificando as estratégias preventivas a aplicar.

1.6.  MEDIDAS ESPECIFICAS REFERENTES AO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA (PRR)

Na medida em que o PPR da entidade nao se encontra atualizado, consequentemente, o mesmo

nao identifica riscos e acdes preventivas no ambito do PRR.

Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)

B S T

A entidade é beneficidrio do PRRT Anexo farnecido pela DRPFE

Existe um contrato entre a DRPFE (Bl) e a SER (BF) em que estabelega as ‘/
abrigagiies/direites entre as partes na estrutura do PRR?

remetido até julho de 2024 a UOD,

Existe urm Termo de Aceitagdo da UD da execugdo da Submedida gue ‘/ x O Termo de acei
estabeleca as obrigagdes/direitos entre as partes na estrutura do PRAY desconhecendo e

 PPR identifica as unidades orgdnicas e os recursos humanos e meios
fetos ao FRRY

Forte:

Dados fameridos ESKM na resposta a0 aficia S4+WR/2024/223, de 8 de junho

H
0

[X]L_ I H

QUADRO 26 - IDENTIFICAGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS NO PPR NO AMBITO DO PRR101

Neste campo, a UO referiu que “ndo foi elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infrac6es Conexas, na vertente PRR, por ndo termos recebido instrucées nesse sentido.”. Nao obstante,
a ndo elaboracdo/adequacio deste documento implica que a UO nido possua um documento

estruturado que inclua pontos essenciais tais como:

¢ Enquadramento; ambito e objetivos do PRR, estrutura orgéanica da EBICM e competéncias
dos 6rgaos com intervencao no PRR, procedimentos criados pela EBICM com o intuito de
assegurar a aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais neste ambito e ainda

a identificacdo/definicdo do risco;

¢ ldentificacdo, quer da lista de infracbes quer da metodologia de definicio de risco;

101 Cfr, doc. a fls. 61.
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* |dentificacdo da responsabilidade geral pelo processo de execucdo e monitorizacdo, bem
como da elaboracdo dos respetivos relatérios anuais, divulgacdo, execucdo e

acompanhamento do plano, como melhor se evidencia na Parte IV deste relato.

Na sequéncia dos documentos remetidos a IAR pela entidade auditada em 19 de novembro p.p,
constatou-se a elaboracdo de um documento intitulado de Plano de Recuperacido e Resiliéncia
(PRR)192, que agrega as informacoes e caraterizacdes efetuadas em sede da atual inspecio, embora
ainda sem abarcar a matriz de riscos a ele associados e sem identificar os riscos e as medidas de

mitigacdo dos mesmos nesta vertente.

Em sede de contraditério, foi remetido novo documento'®® que abarca no ponto nove apenas trés
medidas preventivas (PRR)!%* sem que, contudo, tenha sido elaborada uma matriz de risco nesta

area, cComo se exige.

1.7. PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORACAO E APROVACAQ
DO PPR

Da andlise ao processo de elaboracdo e aprovacao do PPR, verificou-se que este documento nao
respeita os critérios formais estipulados pelo artigo 6.° do RGPC. Assim, em sede de PR referiu-se
que a EBICM devia promover a implementacdo de procedimentos de correcdo e melhoria no
ambito da elaboracio e aprovacao do seu PPR, designadamente como se identificou no quadro

inserido neste ponto.

Com a remessa da nova versao ao PPR da EBICM na resposta dada em contraditério, foi possivel
aferir que a mesma acolheu a maioria das propostas referidas, como melhor se observa no quadro

seguinte, com a inclusdo de coluna de acolhimento (“acatamento”) das propostas:

102 Cfr. dos. a fls. 1685 a 1697.
102 Cfr, doc. a fls. 1782 a 1794.
1% Do documento remetido nio conta o ponto 8.
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Melhorias preventivas e corretivas a Implementar Acatamento 'V

Proceder a revisao do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragies Conexas (PPR), nos termos do artigo acolhid
\colhida

£.2 do RGPC. 5
Identificar a metodologia de identificagdo dos riscos. Acolhida
Elaborar e evidenciar a matriz de riscos de corrupcdo com identificacdo do grau de risco. Acolhida
O PPR devera conter conforme descrito no artigo 6, n.21 do RGPC:
A identificacdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a atos de corrupcdo

4 e infragBes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungBes pelos titulares dos orgdos de acolhida

administracdo e direcio, considerando a realidade do setor e as dreas geogréficas em que a entidade atua;
«Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e
situagdes identificados.

De acordo com o n.? 2 do artigo 6.2 do RGPC o PRR devera abranger toda a sua organizagdo e atividade, incluindo
areas de administragdo, de direcdo, operacionais ou de suporte, e dele constar:

As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupg3o e infragdes conexas;

« A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a graduac3o dos
riscos;

5 ||e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e||Acolhida
situagdes identificados;

« Nas situagoes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva
EeXECUCAD;

«A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o responsavel pelo
cumprimento normativo.

6 ||Elaborar o plano respeitando e inserindo os aspetos/elementos que constam das recomendagdes do CPC. Acolhida
7 ||Elaborar o quadro geral de competéncias, fungdes e responsabilidades. Acolhida
8 || Identificar medidas concretas de prevencao e mitigacao de risco; Acolhida
Identificar claramente para todas as medidas (preventivas ou corretivas):
a) O responsavel; ; .
9 ) po Acolhida parcialmente

b} A limitagdo temporal do desenvolvimento/implementagio da acdo (data de inicio e fim);
¢} A definicio do resultado/indicador/evidéncia que permita avaliar a implementacdo da medida.

[

Incluir os novos riscos que se venham a identificar e outros que ficaram por mapear e avaliar, ainda que ja tenham
sido identificados. Por exemplo, os riscos associados:

a) hs obrigacBes para declarar incompatibilidades, impedimentos, no sentido de prevenir a ocorréncia de
10 ||conflitos de interesses; Acolhida parcialmente
b) Ao canal de denuncias;
¢} Aos procedimentos concursais de recrutamento de pessoal e de procedimentos de contratacdo publica;
d) }\Transparéncia e comunicacdo das decisdes tomadas pelos dirigentes no ambito das suas funcdes.

|E| Elencar medidas concretas de salvaguarda do principio da segregagdo de fungdes. Acolhida ‘
‘Implementar um plano de monitorizagdo. Acolhida ‘
El |Designar um responsavel geral pela execugdo. Controlo e revisdo do PPR. | Acolhida |

QUADRO 27 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORAGAO E APROVACAO DO PRR

1.8.  OUTROS ASPETOS A CONSIDERAR NO PPR DE ACORDO COM O RGPC E AS

RECOMENDAGCOES DO CPC

1.8.1. TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Estabelece o artigo 16.° do RGPC principios para que as entidades adotem medidas que promovam

a concorréncia na contratagio publica.
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Também ja na recomendacio aprovada em reunido do CPC de 2 de outubro de 2019% foi
estabelecido que todas as entidades que celebrem contratos publicos, deverao reforcar “a atuacdo
na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infracées conexas nos contratos publicos,
quanto d sua formacdo e execugdo, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha

do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio.”?%

No que concerne a transparéncia de procedimentos no ambito da contratacdo publica vertidos no

PPR da entidade, da sua analise resultou o seguinte:

PROMOGAQ DA CONCORRENCIA NA CONTARTAGAO PUBLICA

|As entidades publl:as abrangldas adotam as medidas que dE acordo com as circunstancias, se revelem adequadas e vidveis no sentido de ia na publica e de
4 mesma, desi do o recurso ao ajuste direto (Artigo 16.2 do RGPC)

“mmm

A entidade procede ao planeamento atempado das necessidades, de modo a
1 ||concentrar arespetiva contratagdo no minima de procedimentos [v.g. planas
de compras|?

& entidade procede 3 gestiio adeguada dos contratos plurianuais de
aquizigdn de bens e servigos com cardter de continuidade, como as relativas
a seguranga, limpeza, alimentagdc e manutengdo de equipamentos, para que ‘/
as procedimentos tendentes 3 sua renovac3o sejam iniciados em momento
gue permita a sua efetiva conclusdo antes da cessagio da vigénela dos
anteriores?

A entidade procede & fixagdo de prazos adeguadaos e identificagdo de atos
3 ||tacitos relativamente a autorizagfes e pareceres prévios & contratagdo \/

publica?

(4] L] |

Dadis fomecidos FBICM na respesta a0 oficio SALIGR/2034/233, de-4 da junha o registos am trabalhes da campe

A entidade procede 3 adesdo a mecanismas de centralizagdo de compras?

QUADRO 28 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA - ARTIGO 162 DO RGPC10/

Ainda que a entidade evidencie em determinados procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente no que se refere ao planeamento das necessidades dos transportes escolares,
fornecimento de bar e refeitorio e de aquisicido de manuais escolares, que existe um planeamento
antecipado%®, estes procedimentos ndo se encontram vertidos em manuais de controlo interno
nem existe a identificacdo de riscos genéricos neste ambito. Assim, deve a UO promover a

elaboracao de manuais e/ou procedimentos nesta sede.

No dmbito das orientacdes vertidas na Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019 que
preconiza o principio da concorréncia, previsto no n.° 1 do artigo 1.%-A do Cdédigo dos Contratos
Pdblicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao em vigor, sobre
as fases do procedimento e na execucdo do contrato, quer na igualdade de acesso, através da
utilizacdo de procedimentos de contratacdo publica abertos a todos os interessados, quer na

igualdade de tratamento que a entidade adjudicante deve dar a todos os participantes, a analise

105
106

https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20191002.pdf.

Conforme a alinea a) do Ponto 1, da Recomendagao do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevengao de Riscos de
Corrupgao na Contratagao Publica.

107 Cfr. doc. a fl. 46.

198 Cfr. docs. a fls. 1698 a 1713.
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efetuada e infra espelhada permite observar que em regra as orientacées emanadas nao

mereceram acolhimento da EBICM no respetivo PRR.

PROMOGAO DA CONCORRENCIA NA CONTARTAGAD PUBLICA

Infragd fidentificagiio das medid, de p ¢fio de riscos de 8 ¢do publica

Recomendagio CPC de 2/10/2019

R

O PPR identifica o5 riscos de corrupglo e infraglies conexas nos
contratos publicos, guante & sua farmagio e execucdo, devendo a
5 ||entidade, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha x
do procedimento, a estimativa do valor contratado e a escolha do
adjudicataria?

O PPRindica medidas que incentivam a existéncia de recursos humanos
com formagde adequada, nomeadamente para  elaborar pecas

pracedimentais  (convite, programa do  concursa, caderno  de
encargas)?

N

O PPR indica mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
nteresses na contratagde publica, designadamente os previstos no ‘/
Codipo dos Contratos Poblicos & no Codigo do Procedimento
Administrativa?

entado na

edimento

O PPR indica gue deve ser privilegiade o recurso a procedimentos X
concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto?

O PPR indica medidas que wvisam garantir a transparéncia nos
procedimentos de contratagdo poblica, nomeadamente através do Apesar de ni3o esta
cumprimente da cbrigacdo de publicitacio no partal da contratagio x
publica (Portal Base)?

mplementado na UO

Fante:
Dadostornecidos FAICM 0@ respasta a0 afick SA1-IAR/Z024/2 23, ded dejunho & regetos em trabahes de campa

QUADRO 29 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA - RECOMENDACAQ CPC DE

2/10/2019107

Da andlise ao documento remetido (3.? versao do PPR) pela UO em sede de contraditério nao

resultam alteracoes ao anteriormente referido, pelo que se mantém as irregularidades apontadas.

Importa referir que apesar de ndo constar no PPR, a UO esclareceu que como medida de garantia
da transparéncia nos procedimentos de contratacio publica utiliza a plataforma AcinGov, o Portal

Base e o Jornal Oficial da RAA para efeitos de publicitacdo e transparéncia.

No que se refere ao estabelecido no artigo 17.° do RGPC no ambito da contratacdo publica,
relativamente a necessidade dos procedimentos e mecanismos de controlo interno estarem

vertidos em manuais de procedimentos adequadamente publicitados, tal ndo se verificou como

ficou evidenciado na resposta da UQ, vertida no quadro seguinte:

PROMOGCAD DA CONCORRENCIA NA CONTRATACAD PUBLICA
“ H ﬁ Observastes

Bo das medidas p interno
|arugn 17.2 do IIGPC]
Para efeitos de contratagdio plblica, os procedimentos e mecanismos de
1 ||controlo interno constam dos manuais de procedimentos adequadamente X
publicitados da entidade?
Foeita:
D Farreeicls ESICHE na s pisita ag afici SALISR/2004/223, da & du jurba o rgistis om trabalhis da campe

QUADRO 30 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA — ARTIGO 17.° DO RGPC110

199 Cfr. doc. a fl. 46.
10 Cfr. doc. a fl. 46.
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Acresce referir que apesar da EBICM ter incluido em sede do contraditério o PPR (3.7 versao) um
documento referente a Matriz Geral de Riscos e Medidas para o Controlo do Sistema de Prevencao

da Corrupcio e Fraude!!!

, hao verteu para o seu PPR as situacoes nele elencadas e aplicaveis a
sua realidade, pelo que este documento ndo produz qualquer eficacia na melhoria efetiva do seu
PPR. No caso especifico da area da contratacao publica, este documento identifica e propoe
medidas especificas que vao de encontro as irregularidades supra apontas e que a EBICM, nao

obstante, ndao verteu no seu PPR.

Por outro lado, importa ainda referir gue a UO eliminou do seu PPR, quer na 2.7 quer na 3.7 versao
(esta em resultado da resposta dada em contraditério),’'? a medida preventiva de combate a
corrupcao - Nomeacao de juris diferenciados para cada concurso-, como ja se referiu, que se
salienta com preocupacao dado afastar mecanismos importantes que permitam, designadamente,

a transparéncia pretendida.

Assim, a EBICM devera prever no seu PPR a alusdo expressa a preferéncia de procedimentos
concursais com regime mais aberto ou concorrencial, privilegiando o principio da concorréncia nas
suas duas vertentes (igualdade de acesso e de tratamento), ao invés de procedimentos com cariz

mais fechado, de convite a uma ou varias entidades.

1.8.2. CONFLITO DE INTERESSES '3

Estabelece o artigo 13.°do RGPC que as entidades publicas adotem medidas destinadas a
assegurar a isengao e a imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgdos de administracao, seus
dirigentes e trabalhadores e a prevenir situacées de favorecimento, designadamente no dmbito do
sistema de controlo interno. Esta matéria encontrava-se ja assinalada nas recomendagdes do CPC
neste ambito (Recomendacio de 7 de novembro de 2012, referente a gestido de conflitos de
interesses no setor publico, aos gestores e érgaos de direcdo de todas as entidades do Setor
Publico, incluindo os que a qualquer titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir dinheiros,
valores ou patriménio publicos, criem e apliquem nas suas organizagdes medidas que previnam a

ocorréncia de conflitos de interesses)114,

1 Cfr.doc. afls. 1755 a 1764,

12 Cfr. docs. a fls. 186 e 1668.

12 Ver designadamente ponto 1 da Recomendagéo n.® 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestio de conflitos
de interesses no setor publico.

114 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20121107.pdf.

e
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Na sequéncia das alteracdes legislativas operadas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pela Lei n.°
60/2019, de 13 de agosto, pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro e pela Resolucio da
Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro, em reunido de 8 de janeiro de 2020
do CPC, foi revogada aquela Recomendacdo e aprovada outra, sobre Gestdo de Conflitos de
Interesses no Setor Publico’®, destinada a “todas as entidades do Setor Publico e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisées, movimentam dinheiros ou valores

e intervém na gestdo do patriménio publico”, que contém, de entre outras, as seguintes referéncias:

InfragBes conexas/Conflitos de interesse no sector plblico
Recomendagio

ITEM

O PPR identifica potenciais situagBes de conflitos de interesses
relativamente a cada drea funcional da estrutura orgdnica, em

particular naquelas que tomam decises, movimentam valores ou X
dinheiros e intervém na gestdo do patrimdnio pliblica?

1

Na identificagdo de situagies de conflitos de interesse foram tidos em
2 ||conta os resultados de autoavaliaghes gue tenham side realizadas x
sobre a respetiva pelitica de gestde de conflites de interesse?

O PPR identifica situagdes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou
potenciais que envolvam trabalhadores gue deixaram o carge plblico
3 ||para exercer fungies privadas ou que transitaram do setor privado para x
o exercicio de cargos plblicos e sejam detentores de interesses
privados gue possam colidir com o interesse geral inerente ao exercicio

O PPR prevé a subsecrigie  de  declaragBes de  interesses,
ncompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores,
relativamente a cada procedimenta que lhes seja confiado, no dmbite
das suas fungbes e no gual tenham influéncia, nas quais assumam de X
forma inequiveca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses
privados que passam Colocar em causa @ i5encao & o rigor gue deve
pautar  sua agda?

A entidade promaove, atraves do PPR, uma cultura organizacional onde
mpera uma forte intolerdncia relativamente as situagbes de conflitos
5 ||de interesses, bem como a respansabilidade individual, promovendeo X
também atitudes ativas de recusa de participagio em procedimentos
administrativas em que tenham um interesse individual?

O PPRindica medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento

x|

de aghes de formagio de reflexdo e sensibilizago sobre a tematica dos
conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores?

O PPR identifica e caracteriza as dreas de risco, designadamente as que
resultam das situaghes de acumulagio de fungBes?

6
7
O PPR prevé a identificacio prévia de situagBes de impedimenta,
8 ||designadamente as  previstas no  Codigo do  Procedimento
Administrativo e em legislagdo especifica?

k]

O PPR prevé a verficagdo de eventuais conflitos de interesses na
contratacdo pablica?

Apesar de n3p estar previsto no PPR, & um procedimento
implementadao na U0,

O PPR define as situacies de obrigatoriedade de dedarar o
recebimento de afertas no exercicio de funcies?

<[] < [x]

anticorrupcao. ptfwp-content/uploads /2023 ia-nl-2023 pdf

Fante:

Dados fornecidos EBICM na resposta so oficio SAI-IAR/2024/223, de d de junho & regitos em trabahes de campo

QuADRO 31 - ANALISE CONFLITOS DE INTERESSES! ¢

Da andlise a 2. versao do PRR remetida ndo resulta qualquer alteracido a observacio

anteriormente efetuada, pelo que se mantém as irregularidades apontadas.

15 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200108.pdf.
16 Cfr. doc. afl. 47.
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Para o enquadramento legal do conflito de interesses, salienta-se, de entre outros, a CRP, o DL n.°
11/2012, de 20 de janeiro!'?, a Lei n.° 64/93, de 26 de agosto!8, a Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro?, DL n.° 71/2007, de 27 de marc¢o??°, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro??, Lei Geral
do Trabalho em Funcées Publicas'??, Codigo de Conduta do Governo'® e a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho?4,

No entanto, da andlise ao PPR da EBICM nesta matéria resulta que a entidade nao verteu nele a

esmagadora maioria (9 em 10) das diretrizes da Recomendacao.

Mediante o supramencionado, de igual modo se regista que nao se verificam alteracoes
significativas a assinalar no que respeita a 3.7 alteracao ao PPR efetuada em sede de contraditorio,
salvo no que se refere a subscricdo de declaracdo de conflitos de interesses para os procedimentos

de contratacao publica e PRR.

1.8.3. PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA TRANSPARENCIA E DO

CONFLITOS DE INTERESSES

A EBICM n3o identificou no seu PPR as recomendacdes emitidas pelo CPC!25, no 4mbito da
identificacdo dos riscos inerentes ao Conflitos de Interesses assim como ndo acolheu o
estabelecido no artigo 13.° do RGPC, pelo que deve promover a implementacao de procedimentos
de correcdo e melhoria no dmbito da transparéncia e do conflito de interesses tais como os

enunciados no quadro seguinte.

17 Que aprova o Regime de Incompatibilidades do Pessoal de Livre Designagao por Titulares de Cargos Politicos.

Aprova o Regime de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.
Aprova o Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragao central, regional e local do Estado.
Republicado pela Lei n.” 8/2012, de 18 de janeiro, que aprova o Estatuto do Gestor Publico.

Aprova o Regime de vinculagao de carreiras e de remuneragoes dos trabalhadores que exergam fungoes publicas.

122 Aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

122 Em anexo a Resolugio do Conselho de Ministros n.° 53/2016, de 21 de setembro.

124 Aprova o Regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

125 Em vigor a data da sua elaboracéo.

118
119
120
121
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Melhorias preventivas e corretivas a Implementar Acatamento '

Atualizar e adaptar os instrumentos Manuais de boas priticas e cddigos de conduta, relativamente a todas as dreas de atuacdo. ‘ ‘ hida ‘
Integrar o respetiva Cédigo de Conduta, questdes coma conflito de interesses, politica em relagde & aceitacdo de presentes e hospitalidade, ':JIhIEI
informactes confidenciais, requisitos para comunicar casos de suspeita de fraude, entre outros. -

|dentificar patenciais situacdes de conflitos de interesses relativamente a cada drea funcional da suz estrutura orgdnica e medidas adequadas 3
513 preven;ia,

Acolhida parcialmente

|dentificar e caraterizar situagBes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de interesses que envolvam trabalhadores

o Mao acolhida/evidénciada
gue deikaram fungdes privadas para exercer um cargo publico e —

Identificar & caracterizar as dreas de risco, nomeadamente as que resultem das situagBes de acumulacio de fungdes; Nio acolhida/evidénciada

Promover atitudes ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos administrativos em gue, sob qualquer forma,| | . ; A
) ) Nio acolhida/evidénciada
possam gerar conflito de interesses, e e

Desenvolver agdes de formagdo sobre esta tematica junto de todos os trabalhadores

‘N;‘in acolhida/evidénciada

Promover a subscricdo, por todos os trabalhadores, de declaragfes de inexisténcia de conflites de interesse relativamente aos procedimentos

5 f Acolhida/nio evidénciad
gue Ihe sejam confiados no dmbito das suas fungdes e nos quais, de algum mado, tenham influéneia. da/ndo evidénciada

Promover a subscrigao, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulagdo de fungies, de uma declaragdo atualizada em
que assumam de forma inequivoca que as fungdes acumuladas ndo colidem com as fungdes publicas gue exercem, nem colocam em causa a| |N3o acolhida/evidénciada
isengio e o rigor que deve pautar a sua acdo.

Identificar os riscos inerentes ac exercicio de todas as fungdes/unidades orgdnicas, incluindo as de diregdo superior. Mio acolhida/evidénciada

LLCLSSC AN LS R LS S LIS L= R0 )

Promover a prevaléncia do principio da separagdo de fungfes no dmbito de agBes onde se sugere o apuramento de responsabilidades de|
natureza disciplinar e a subseguente tramitag o em sede disciplinar.

1

Mio acolhida/evidénciada

Elaborar Declaragfies relativas a ofertas no exercicio das funcdes, matéra que, alids, velo 2 ter consagracio na jd mencionada Lel n.2 52/2019, de|

) R Mo acolhida/evidénciada
31 de julhe [artiga 169), 2 titulo de reforgo da ideia de transparéncia. = s—nl= e e

Incluir no seu PPR e respetivos relatdrios de execucdo, referdncia sobre a gestdo de conflitos de interesses relativamente a todas as dreas de|
atuagao, com identificago das situagdes de conflitos de interesses para cada area funcional da sua estrutura orgénica,

Mo acolhida/evidénciada

o das medidas tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de interesses, bem
ibilidades e impedimentos

Estabelecer mecanismaos de monitorizagia da apl

) ) ) L ) ) . Nio acolhida/e
coma de sancionamenta dos casos de incumprimenta das obrigacdes declarativas de interesses, inc

HEEEE EE

QUADRO 32 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMEBITO DO CONFLITO DE INTERESSES

1.9. APROVACAO DO PPR

Nos termos da Recomendacio aprovada na reunido do CPC de 1 de julho de 2009, os “érgdos
dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a
sua natureza, devem (...) elaborar [e aprovar] planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracées

conexas”.

O PPR da EBICM foi aprovado tanto pelo CA como pelo CE'2¢, conforme resulta da resposta dada

pela UO vertida no quadro seguinte (bem como do evidenciado no quadro 17 deste relato):

Aprovago do plano
- I — T

PP for aprevado pele drgio de gestio?

|Z| PPR fou aprovado pelo drgéo de deliberativa?

Fonte:
Dadas famecidos EBICM na nesposta a0 oficio SAHSR(1024/223, de d de junho « rgistns em trabalhos de campa

QuaDRO 33 - APROVACAO DO PPR1ZY

126 \/er ponto 1.2 deste Capitulo.
127 Cfr. doc. a fl. 47.
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Na sequéncia e dado que a EBICM nao remeteu a IAR documentacao que evidencie a aprovacdo
da 2.7 Revisdo efetuada ao PRR (realizada, segundo a mesma, a 14 de outubro de 2024), nio se

podera aferir se o0 mesmo foi devidamente aprovado pelos 6rgdos suprarreferidos. 128

Bem assim, na resposta dada em contraditério, a 3.7 alteracao do PPR nao é suportada por
documentacao de suporte que ateste a sua aprovacao (naquele identificada como tendo ocorrido

em 27 de dezembro de 2024), 1%

1.10. EXECUCAO E MONOTORIZACAO DO PPR

Nos termos do RGPC, a execucdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado da seguinte forma:

o Através da elaboracio e aprovacao de Relatorios de avaliacdo nos termos do artigo 6.°, n.° 4,

do RGPC, nomeadamente pelo:

a) Relatério de avaliacdo intercalar, com elaboracido obrigatéria no més de outubro, nas

situacdes identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Relatério de avaliacao anual, com elaboracao obrigatéria no més de abril do ano seguinte

a que respeita a execucao.

o Através da Revisdo do PPR, que visa atualizar e adequar os PPR a realidade operativa da
entidade e deve ser realizada a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas
atribuicdes ou na estrutura organica ou societaria da respetiva entidade que justifique a
revisdo dos riscos e das situacoes identificadas como possiveis de expor a entidade a atos de
corrupcao e infragcdes conexas e das medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir
a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificadas nos termos do
artigo 6.°, n.° 5, do RGPD.

Também a Recomendacio de 1 de julho de 2009 do CPC previa que, para além do dever de
elaboracio dos PPR, os “érgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza” devem proceder a “elaboracdo anual de um relatério

sobre a execucdo do plano” (alinea. d) do Ponto 1.1. da Recomendacio).

A este relatdrio de elaboracao anual deve ser incluida a referéncia sobre a gestao de conflitos de
interesses “relativamente a todas as dreas de atuagdo, com identificacdo das situagées de conflitos de

interesses para cada drea funcional da sua estrutura orgdnica, tendo em conta os resultados de

128 Refira-se, no entanto, que o documento remetido se encontra assinado pelo CA e pela RCN, como se pode observar a
fl. 1694 de documentos.

127 Refira-se, no entanto, que o documento remetido se encontra assinado pelo CA e pela RCN, como se pode observar a
fl. 1793 de documentos.
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autoavaliagcées que realizem sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses”, de acordo

com a alinea b) do Ponto 1 da Recomendacéo n.® 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro.

Em acréscimo, nos PPR devem ainda estar designados os “responsdveis setoriais e um responsdvel
geral pela sua execucdo e monitorizagdo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios
anuais os quais poderdo constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que

respeitam”, conforme ja previsto no Ponto 3 da Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2015.

1.10.1. DIAGNOSTICO INICIAL

Na sequéncia das verificacbes efetuadas neste dmbito observou-se que a EBICM elaborou

relatdrios semestrais e/ou anuais matriz13° (quadro), como se regista de seguida.

Execugdo do PPR {artigo 6,2, n? 4, alinea a) e b)), articulado com a Estratégia Nacianal Anticorrupgiio 2020-2024, estabelecida na Resolugdo do

Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, € com o Guia n.? 1/2023, do MENAC ™

I B T

Dlagndstico

1 ) P ) " Ainda gue fora do prazo, dado que, foi realizado no més de outubro
situagies identificadas de risco elevada?

Foi elaborado no més de cutubro o relatério de avaliagdo intercalar nas (

Foi elaborade no més de abril do ano seguinte a gue respeita a
execucdo de relatorio de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a2 ‘/
quantificaciio do grau de implementagdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsao da sua implementagio?

2

Ainda que fara do prazo, dado que, foi realizada no més de maio

el do cumprimento normativo

>l

aanhamentao esta atribuida

QO relatario de execugio é elaborado pelo servigo que elabora os PRR? /‘

" hitps:/fmec-anticorupean ptfwp-content/uplaads 2023/12/guia-n1-2023. pdf

Fante:
Dados fornecidos EBICM na resposta a0 oficia SAI-IAR/2D24/223, de4 de junho & regitas em trabahos de campa

QUADRO 34 - DIAGNOSTICO DA ELABORACAO DE RELATORIOS DE EXECUCAO DO ppR1!

1.10.2. AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS

Considerando o contetido do PPR, neste ponto avalia-se o grau de implementacdo das medidas

preventivas da ocorréncia de riscos nele constantes.

Segundo a verificacao efetuada in loco e retratada na check-list/ficha de inspecao infra elaborada
para o efeito, foi possivel verificar que a avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas foi realizada

através da elaboracdo matriz (quadro), existindo evidéncias da avaliacdo efetuada as medidas

130 Cfr, docs. a fls. 214 a 217.
131 Cfr, doc. a fl. 48.
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identificas no PPR da entidade, ainda que esta apresente algumas fragilidades conforme se espelha

nos quadros seguintes:

Execugdo do PPR {artigo 6.2, n? 4, alinea a) e b)), articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, estabelecida na Resoluglo do

Canselho de Ministras n.2 37/2021, de 6 de abril, & com o Guia n.? 1/2023, do MENACY!

- = o |

gio das e aplicad: ‘

O servigo responsavel pela elaboragio do relataric de execucdo do PPR
efetua uma andlise critica sobre os contributos dos servigos?

A monitorizagio das medidas preventivas € efetuada pelo servigo
competente?

Existe um acompanhamento das medidas preventivas implementadas,

efetuado pelo servigo responsdvel pela elaboragiio do relatdrio de J
execugdo do PPR ao longo da sua execugio?

£ apurada a taxa de execucdo das medidas implementadas por servico? O PPR da > qualitativo

E apurada a taxa de execucio das medidas implementadas na

|tobalidade da entidade? O PPR da entidade foi elaborado com cardter meramente gualitativo

| H

580 considerados os resultados obtides ne relatdric de execugdo do
PPR para a atualizagio e revisdo do plano seguinte?

< [<]x]

AN EEDR

Jimac-anticorrupca, pt/wp-conten 3012023 pdf

-

Dadasfornecidas BICM na respasta aa aficks SA1-1AR/2024/2 23, de 4 dejunha e regktas em trabahes de campa

QUADRO 35 - ANALISE DA AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS DO PPR132

O objetivo do acompanhamento do PPR é o de criar mecanismos que diminuam a probabilidade
de ocorréncia de situacdes que potenciem os riscos, bem como dotar a EBICM de capacidade,
para, por um lado, atenuar falhas nas areas mais expostas ao risco e, por outro lado, para dar
resposta imediata em caso de ocorréncia de situacdes de corrupc¢ao, por via da cabal definicao das

responsabilidades e funcoes.
A analise aos documentos elaborados!® pela entidade auditada permite aferir que:

* A monitorizacdo do PPR da EBICM é realizada através do preenchimento de uma matriz34
(quadro) onde constam as atividades, riscos de corrupcao ou infragcdo conexa identificados, o
grau de risco, as estratégias preventivas, a identificacdo da avaliacdo das medidas e o resultado

da implementacao;

» Na3o foi elaborado, no més de outubro de 2023, o relatério de avaliacdo intercalar nas situacoes

identificadas de risco elevado ou maximo;

o Efetivamente em 2023 nao foi realizado nenhuma monitorizacdo e/ou relatério intercalar
tendo por objeto apenas as situagdes de risco elevado ou maximo, conforme definido na alinea
a), do n.° 4, do artigo 6.° do RGPC anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. A
este respeito, importa salienta que a UO esclareceu que: (...) se efetuou um Relatério Intercalar

com baixo e médio risco e ndo por termos situacées identificadas de risco elevado ou mdximo. (...)"1%°

132 Cfr. doc. a fl. 48.

132 Cfr. docs. afls. 214 a 217.
134 Cfr. docs. a fls. 214 a 217.
135 Cfr. doc. a fl. 233.
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mas, no entanto, a analise ao documento permite aferir que existiam pelo menos duas situagdes
identificadas com risco elevado e que, por isso, exigiam monitorizacdo e/ou referéncia em

relatério intercalar?3s;

e Orelatorio de execucao anual referente a 2023, apesar de elaborado, nao foi aprovado em abril
de 2024,

o Dos relatdrios elaborados nao fica esclarecida a percentagem de execucao das medidas

implementadas no PPR de 2023;

e O documento elaborado com o objetivo de monitorizar a execucdo do PPR nos termos do
RGPC através da verificacao do grau de cumprimento das medidas propostas por cada uma das
areas de risco, ndo da a conhecer as razdes subjacentes a ndo implementacao de medidas e ndo

evidencia recomendacodes de melhoria;

e Nao foi evidenciado pela UO como os responsaveis pela implementacdo das estratégias
preventivas justificaram a ndo implementacao das medidas, pelo que sera necessario que seja

estabelecida uma metodologia neste sentido (como melhor detalhamos nos pontos seguintes);

o O Relatdrio de Avaliacao realizado em 6 de novembro de 20231%7 nao se encontra suportado
pela metodologia utilizada nem por evidéncias que cada unidade organica tenha procedido a
quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas associadas as
situacoes de risco para cada uma das areas de risco identificadas, tendo em conta,

nomeadamente, o plano de acdo definido;

* A metodologia utilizada para elaboracdo da monitorizacdo nao foi de encontro a preconizada
no Guia n. °1/2023, publicada pelo MENAC, uma vez que o modelo utilizado na entidade nao
se baseia na recolha de informacao sobre dois indicadores (execucao e eficacia) das medidas
preventivas descritas nas matrizes de risco. De facto, a matriz elaborada pela EBICM nao
contempla identificacdo concreta da medida, qual o estado de execucdo da medida,
justificacbes (razbes para a sua ndo implementacdo), novo prazo para implementacido ao
(quando nao adotada) e identificacio de novas medidas ou substituicdo das atuais se

necessario.

136 Cfr. docs. afls. 216 e 217.
137 Cfr. docs. a fls. 218 e 218.
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1.10.3. ELABORACAO RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO PLANO

Como ja se referiu no ponto 1.9.1 supra a EBICM elaborou relatérios de execucao do PPR e, por
isso, cumpriu com o estabelecido no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, embora das analises efetuadas
fica evidenciada a falta de acolhimento das diretrizes da Recomendacdo do CPC supracitada,

conforme se atesta no registado no quadro seguinte:

cuclio do PPR (artige

% o] o ] s |

Elaborag8o anual do relatdrio sobre execugio do PPR

O relatdrio de execugdo do PPR identifica todas as dreas/unidades/departamentos,/servigos X
|da entidade?

O relatdria de execucio do PPR identifica os riscos e o seu grau de probabilidade de . . , .
xclusivamente para a drea dos Servigos Administrativos
[acorréncia par dreas, unidades, departamentos e servigos da entidade? !

(O relatdrio de execugdo do PPR indica as medidaz preventivas por areas, unidades,
[departamentos e servigos da entidade?

exclusivamente para a area dos Servigos

unidades, departamentas e servigos da entidade?

O relatdrio de execugdo do PPR & elaborado com o contributo de todas as dreas, unidades,

0 relatdric de execugdo do PPR indica o grau de implementacio das medidas por areas, X
[departamentos e servigos da entidade? X

0 relatéric de execugdo do PPR faz referéncia & gestdc de conflitos de interesses
relativamente a todas as dreas de atuagdo, com identificagdo das situages de conflitos de
6 |[|interesses para cada area funcional da sua estrutura organica, tendo em conta os resultados
[de autoavaliagbes que tenham realizado sobre a respetiva politica de gestio de conflitos de
interesse?

0 relatdrio anual constitui um capitule prapric do relatdrio de atividades da entidade?

4 entidade estabeleceu mecanismos de monitorizagdo da aplicagio daz medidas tomadas
8 para prevenir e gerir situagdes de conflito de interesses, bem como o sancionamento dos

casos de incumprimento das obrigagBes declarativas de interesses, incompatibilidades e X
impedimentos?

A entidade procede & autoavaliacdo regular da respetiva politica de gestdo de conflitos de
a interesses através da resposta ao guestiondno previsto na alinea n) do ponto 1 da

Recomendagio n.® 3/2020, do Conselho de Prevencio da Corrupgio, de 8 de janeiro de X
2020, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor pablico?

Mos casos do exercida de cargos piblicos em acumulagio ou por ineréncia de fun

entidade assegura a adogio de procedimentos de controlo que garantam a impa

10

dos atos pr

dos  mediante  prévia  verificacio  das  situa
revistas no Codigo do Procedimento Administrativa?

de impedimenta,

[designadamente as

A entidade implementous medidas para prevenic e gerir situagBes de conflite de interesses,

reais, aparentes ou potenciais, guer envalvam trabalhadores que deixaram o cargo piblico

11 | |para exercer fungBes privadas, guer trabalhadores que transitem do setor privada para o X

exercicie de cargos piblicos e sejam detentores de interesses privados que passam vir a
fir com o interesse geral no exercicio de carge publica?

Foi garantida a subscricio de declarages e interesses, incompatibilidades e impedimentos,
pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja confiada
12 ||no &mbito das suas funghes e no gual tenham influéncia, nas quals assumam de forma X
inequivoca & inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar
ern causa a isengdo e o rigor gue deve pautar a sua agdo?

Fante:

Dados formeckdos EBIC aficin’s 2020/223, ded e jus

QUADRO 36 - ANALISE ELABORACAO ANUAL DO RELATORIO SOBRE EXECUCAO DO PPR138

Para o cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares do PPR com vista & afericdo da
efetividade, utilidade e eficacia das medidas preventivas ai propostas, é necessario proceder-se a

sua monitorizacdo e controlo.

138 Cfr. doc. a fl. 49.
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A monitorizagdo anual consiste na elaboracdo de um relatério com base no contributo efetuado
pelo responsavel de cada “servico escolar”, nomeadamente, sobre o balanco das medidas adotadas
e das medidas por adotar, descri¢do dos riscos eliminados ou cujo impacte foi reduzido e daqueles
que se mantém e os riscos identificados ao longo do ano que nao foram contemplados no plano
inicial. Tal agdo permitira detetar o surgimento de eventuais novos processos abstratamente
sujeitos a riscos de corrupcao e de infragdes conexas e, consequentemente, a necessidade de

implementacao de medidas de prevencao adicionais.

1.10.4. APROVACAO DOS RELATORIOS DE EXECUCAO DO PPR

As verificacbes efetuadas no ambito da aprovacido dos Relatdrios de Execucdo do PPR estdo

evidenciadas no quadro seguinte:

Aprovacio do Relatério de execuco plano

= = e IS TN

0 Relatdrio de execuglo semestral do PPR fol aprovado pelo drgio de gestio
|I|[EEP realizado a & de novembro de 2024
|Z| 0 Relatdrio de execugio anual do PPR foi aprovado pelo drgio deliberativo X |:|

(CAl?
|Z| D Relatdrio de execugdo anual do PPR fol aprovade pelo drglo de gestdo f |:|

(Cef?
|Z| D Relatdrio de execugdo anual do PPR foi aprovado pelo drgéo deliberativo / |:|

[CA?

Fantie
Didis fomecides EBICK na resposta ao aficio SALIAR/F024/233, da 4 da junhe @ ragistas em trabalhos de camgs

QUADRO 37 - APROVACAO DO RELATORIO SEMESTRAL/ANUAL SOBRE EXECUCAO DO PPR13?

A aprovacgdo dos relatérios e execucao do PRR consta do quadro seguinte:

Cronolagia relatérios de axecucSo PPR

Tipologla Elaborado a: Tipologia Aprovagio
Manitarizagio PPR CE Atan 247, de 24/11/23
06/11/2023 Elaborada Matriz de relatdrio
PFR CA sem evidéncia
Relatérios de semestral
exacuglio de 31/05/2024 'V Manitarizacse PRR CE | sem evidéncia
2023 Elaborada Matriz de relatdrio
PPR CA sem evidéncia
CE Atan.®253, 26/05/2024
Anual 27/05/2024 Relatério de a:‘il:f.éo anual do
CA Atan.® 16/2024, de 6 de junho de 2024
Fonte:
Dados fornecidos ERICKM na resposta ao oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho @ ragistos em trabahos de campo
YA Lo refariu em trabalhos de campo que se deve ler 21,/05/3024

QUADRO 38 - APROVAGAO DOS RELATORIOS DE EXECUGAO SEMESTRAIS DO PPR140

139 Cfr. doc. a fl. 49.
140 Cfr, doc. a fl. 48, 213 a 236.
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1.10.5.PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA TRANSPARENCIA E DO

CONFLITOS DE INTERESSES

Na sequéncia da falta de monitorizacao e elaboracao dos relatérios de avaliacdo intercalar e anual

(que tem como objetivo apresentar os principais resultados e conclusbes quanto ao grau de

implementacao das medidas de prevencao e tratamento do risco previstas no PPR em vigor), a

EBICM devera promover de forma célere a implementacdo de procedimentos de correcio e

melhoria no dmbito da elaboracao e aprovacao dos relatérios de execucao do PPR, a saber:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

5]

Execucdo do PRR

=

11

Implementar a monitorizacdo dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidéncia e eficacia
dos controlos existentes para cada um dos riscos).

‘Implementar a verificacdo periddica da implementacdo dos novos controlos previstos.

|Rea|izar acdes de controlo interno com o objetivo de aferir o cumprimento das medidas constantes do Plano.

Elaborar quadro de acompanhamento das medidas previstas no PPGRCIC gue inclua designadamente a seguinte
informacao:

a) Area;

b) Risco;

¢} Agdo de melhoria;

d) Grau de implementacdo;

e) Evidéncia de implementacdo (parcial ou total) ou justificacdo para a ndo implementacio.

Estabelecer a rotina de avaliagdo anual (relatdrio) do Plano (andlise de dados, do resultado sobre as melhorias
planeadas e decisdes de melhoria, mapeamento dos Processos, com identificacdo do seu sistema de
monitorizagdo).

Elaborar procedimentos internos sobre: conflito de interesses, controlos financeiros, controlos ndo financeiros
(contratacdo publica), ofertas e hospitalidades, levantamento de preocupagfes internas e investigagdo sobre
corrupgao.

Em conformidade com a alinea a) do n.? 4 do artigo 6.2 do RGPC serd efetuada uma avaliagdo intercalar e
relatdrio, pelo menos, para as situacfes identificadas de risco elevado.

Em abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, € elaborado o relatério de avaliacdo anual de execucdo do
plano, com a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas identificadas, bem como a previsdo da sua
plena implementagdo, em conformidade com a alinea b), do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC.

Adotar novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas no novo plano de agdo.

Identificar ponto de contacto/responsavel setorial e geral pelo acompanhamento e preparacdo do relatério anual.

Estabelecer a responsabilidade de elaborar o plano e as suas revisdes, assim como dos relatdrios de execugdo.
Definir que esta responsabilidade devera ser articulada com os restantes responsaveis, que analisa toda a
informacdo vertida nos relatdrios realizados, nos registos de monitorizacdo trimestral.

QuUADRO 39 - IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA EXECUCAO DO PPR
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1.11. POLITICA DA TRANSPARENCIA/PUBLICIDADE DO PPR E DO RELATORIO DE EXECUCAO

Nos termos do estabelecido no artigo 6.°, n.° 6, do RGPC e no artigo 45.°, n. 3° do DLR n.°
1/2023/A, de 5 de janeiro'!, a EBICM devera assegurar a publicidade do PPR (e respetivo

relatério de execucao) através da intranet e na sua pagina oficial na internet.

Referia-se ainda que também ja o ponto 1.1. da Recomendacio do CPC de 1 de julho de 2009,
conjugada com a Recomendacao de 7 de abril de 2010, mencionava que os planos elaborados
pelas entidades devem ser publicitados no sitio da respetiva entidade e devem, tal-qualmente os
relatérios de execucdo anuais deverdo ser enviados ao CPC, bem como aos o6rgios de

superintendéncia, tutela e controlo.

De igual modo a Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015 também referia igualmente, no
Ponto 5, que os Planos “devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar

a promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.”

1.11.1. DO PLANO DE PREVENCAO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Das verificacoes efetuadas constatou-se que a EBICM procedeu a publicitacdo do seu PPR, como

se mostra no quadro seguinte:

Polltica de transparéncia do PPR /Publicidade {artigo 6.9, n.? &, do RGPC)

= Rl e | e

Publicag®o do PPR na Internet
0 PPR foi publicitado sos trabalhadores através de Intranet e esta publicitado . -
K N . X A entidade referiu que ndo possuia pagina de intranet
na paging da entidade na Internet?

1
2 || PPR estd publicitado na paging oficial da entidade na Internet? ‘I/

Foi respeitado o prazo de dez dias contados desde 3 suz implementagdo e
3 ||respetivas revisBes ou elaboragio para a sua publicagio? PPR estd N30 & possivel aferir o item
pubdicitade na pégina oficial da entidade na Internet?

Cumprimente do principle de exceglo da matéria r na do

L |

O PPR publicado na pagina da entidade na Internet n&o inclui as matérias e as

vertentes que apresentam uma natureza reservada?

Fantie
Diades fomecidos ECM na respasta aa oficia SALAR(I034/223, e 4 de junha

QUADRO 40 - ANALISE DA POLITICA DE TRANSPARENCIA DO PPR142

Em sede de contraditéria a EBICM referiu que a 3.7 versao do PPR seria publicada na pagina web

da unidade organica#®, situacio que foi confirmada aquando da elaboracio deste relato

1w ) Até 31 de margo de 2023, devem os servigos referidos no ntimero anterior promover a publicitagdo dos documentos
previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior nos seus sitios eletrénicos. (...)"

142 Cfr. docs. a fls. 25, 50, 118 a 126.

142 Cfr. doc. a fl. 1720.
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1.11.2. DOS RELATORIOS DE EXECUCAO SEMESTRAIS E/OU ANUAIS DO PLANO DE PREVENCAO DE

GESTAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Recordando que ja se aludiu ao facto de a EBICM nao ter procedido a elaboracao de relatérios de
execucdo do PPR, consequentemente ndo poderia ter garantido a sua publicitacdo, por

inexisténcia.

Polltica de transparéncla do PPR /Publicidade [artigo 6.2, n.2 €, do RGPC)

[

Publicaglic do Relatdrios de execuglio do PPR na Internet
D5 Relatdrios de ex Pl‘u(‘al) da PPR foi publicitade aos trabalhadores x

O PPR estd publicitado na pdging oficial da entidade na Intermet? ‘/

Fol respeitado o prazo de der dias contados desde a sua
implementacdo e respetivas revises ou elaboracdo para a sua

3 _— . ; . ) : Nao & passivel aferir o item
publicagio? PPR estd publicitado na pagina oficial da entidade na
Internet?
Cumprimento do principlo de excecdo de matérie reservade na publicaglo do relatério
0 Relatdrio de execucio publicado na pagina da entidade na Internet
4 ||no inclui as matérias e as vertentes gue apresentam uma natureza X

reservada?

das farnecidas EBICM na resonsta ao oficio S40-10R/2024/223, ded dejunho

QUADRO 41 - ANALISE DA POLITICA DE TRANSPARENCIA DO RELATORIO DE EXECUCAO PPR44

1.11.3. PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA PUBLICIDADE DO PPR E DOS
RELATORIOS DE EXECUCAO

A EBICM cumpriu em parte o estabelecido no artigo do RGPC assim como o exposto nas
Recomendacgdes do CPC supramencionadas, designadamente no que se refere a publicitacdo do

PPR na pagina da intranet e internet da UQ.

A EBICM nao procedeu a elaboracdo dos relatérios de execucdo do plano de 2023 e,
consequentemente ndo pode ter sido respeitado o principio da publicidade (divulgacao interna e

externa).

Assim, deverd a entidade auditada deverda atender a implementacdo das seguintes medidas

corretivas:

4 Cfr, doc. a fl. 25, 50, 118 a 126.
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Melhorias preventivas e corretivas a Implementar

Divulgar o PPR (revisdes) e relatdrios de execugdo na intranet da EBICM;

Divulgar o PPR e os relatdrios de execucdo atraves do endereco eletrénico institucional da EBICM;

Publicar na pagina Web da entidade legislagdo e outros documentos sobre o tema; ‘

Divulgar o PPR junto dos trabalhadores, através de envio por email e, presencialmente, através de sessdes de
esclarecimento, numa ética envolvimento dos trabalhadores e da sua participacdo ativa nos PPR.

QUADRO 42 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA PUBLICIDADE DO PPR

1.12. REMESSA DO PPR E RELATORIOS DE EXECUCAO

O PPR e relatorios de execugdo devem, nos termos do estabelecido no artigo 6.°, n. °6, do RGPC,
ser enviados ao MENAC, bem como aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcao,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva area
governativa. Refira-se que a remessa referida constava ja do ponto 1.2 da Recomendacao n.°
1/2009, de 1 de julho de 2009, do CPC.

Acresce referir a Recomendacdo n.° 2/2023, de 7 de julho de 2023, do MENAC, sobre a
submissdo dos instrumentos relativos aos programas de cumprimento normativo, que estabelece
que enquanto a plataforma eletrénica referida no n.° 1 do artigo 4.° do RGPC nao estiver
operacional as comunicacdes para o MENAC deviam ser enviadas para o endereco geral@mec-
anticorrupcao.pt. Contudo, a partir de 25 de novembro de 2024, entrou em funcionamento a

Plataforma RGPC, acessivel através do link: https://entidade.mec-anticorrupcao.pt ¢ e a EBICM,

como entidade abrangida, tem de cumprir as obrigacées que dele decorrem, procedendo ao registo
na Plataforma RGPC e ao preenchimento dos formularios nele exigidos. Para o efeito, existe um
pré-registo automatico de acesso a Plataforma RGPC que lhes sera remetido para o email que
declara, enquanto entidade publica, junto da Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego
Publico (DGAEP).

No projeto de relatério foi a EBICM instada a efetuar o registo na Plataforma RGPC e a insercao
de todos os documentos relativos ao cumprimento normativo até ao dia 31 de dezembro de 2024,
entretanto prorrogado!¥, e que deveria ter em atencdo que o ndo cumprimento poderia resultar

em sancoes, conforme estipulado no regime sancionatério do RGPC.

145 https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/recomendacao-prog-cump-normativo.pdf.

16 Em caso de dividas a plataforma disponibiliza, na sua pagina inicial, um manual de instrugdes e uma secgao de respostas
a perguntas frequentes (FAQs).

7O registo na Plataforma RGPC e a insercio de todos os documentos relativos ao cumprimento normativo o registo na
Plataforma RGPC e o preenchimento do questionario por parte das entidades abrangidas foi prorrogado até ao dia 14
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Na resposta dada em contraditério, foi referido que “(...) a unidade orgdnica efetuou o registo na
Plataforma RGPC do MENAC, cujo email comprovativo se anexa (ANEXO Ill), e ird proceder a insercdo

dos documentos aquando da rececdo dos dados de acesso. (...)" 48,
Toma-se boa nota do registo e da intencdo em carregar os documentos na Plataforma do MENAC.

Também nos termos do estabelecido no n. 2 do artigo 47.° do ORAA_2023, devem as entidades
remeter, anualmente, ao Gabinete de Prevencio da Corrupcdo e da Transparéncia (GPCT), os
instrumentos de conduta e de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas e demais
elementos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, revistos ou sempre que se
operem alteragdes nas atribui¢cdes ou na estrutura orgénica ou societaria da entidade que justifique

a revisao dos elementos referidos.

1.12.1. DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Dos documentos carreados ao processo constatou-se que a EBICM nao remeteu o PPR a nenhuma

das entidades elencadas:

‘

Remessa do PPR /Publicidade [artigo 6.2, n.2 6, do RGPC)

I 1 [ S

Envio do PPR {n™ 6.2 @ 7.2 do RGPC articulado com a Estratégla Naclonal Anticorrupgio 2020-2024, estabelecida na Resolugio do Canselho de Ministros n.2 37/2021,
de 6 de abril, e Gula n.2 1/2023, do MENAC(1)!Y

1 ||0PER foi enviado ao MENAC? X

3 O PPR foi enviade aos membros do Governo responsdveis pela X
respetiva diregio, superintendéncia ou tutela?

3 (| PPR foi enviado aos servigos de inspecio da érea de atuagio? (

4 ||0PPR foi enviado 4 1AR? X

5 ||Qutras entidades \/

Fante
Dados farnecidos EBICM na resposta ao oficio SAHAR/2024/223, ded dejunho

QUADRO 43- ANALISE REMESSA DO PPR14Y

De igual modo, a data dos trabalhos de campo a UO nao tinha procedido a qualquer remessa do
seu PPR, nos termos do estabelecido no RGPC e no ORAA_2023 e, bem assim, em sede da remessa
da 2.7 revisao ao PPR a IAR, a entidade também nao evidenciou a remessa a quaisquer outras

entidades, pelo que ndo se encontra validado este item no que a este documento diz respeito.

de fevereiro de 2025. O nao cumprimento podera resultar em sangoes, conforme estipulado no regime sancionatoério
do RGPC.

148 Cfr.docs. afls. 1721 e 1796 a 1798.

149 Cfr. doc. a fls. 51.
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Nao obstante a oportunidade, na resposta dada em contraditério continuou a nao ser obtida
evidéncia da remessa do PPR (3.7 versdo) as entidades supra identificadas, tendo apenas ficado
pela intencao: (...) o documento serd igualmente remetido para as devidas entidades (DREAE, IRE,
MENAC) (...)"15°,

Em consequéncia, sempre se recorda que a falta de comunica¢ao do PPR nos termos do n.° 7, do
artigo 6.°, do RGPC, é passivel de ser punivel como contraordenacdo (sem prejuizo da
responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar), nos termos do aplicacdo conjugada
do disposto na alinea d), do n.® 3, do artigo 20.° e nos artigos 11.° e 21.° e 22.°, todos do RGPC,
devendo proceder-se a comunica¢ao do exposto ao MENAC, por lhe incumbir a instauracéo de

processos de averiguagdes e/ou contraordenacionais, nos termos da lei.

1.12.2. DOS RELATORIOS DE EXECUCAO DO PPR

Como se pode observar no quadro seguinte, a EBICM ndo procedeu a remessa de qualquer

relatério de execucado do PPR nos termos lealmente exigidos, dado a sua inexisténcia.

Remessa dos Relatdrios de execugio PPR
ITEM M M m Observagbes Evidéncias

Envia do relatdrio de execugio ao Conselho de Prevengio da Corrupgio
O Relatério intercalar de execucdo do PPR a elaborar no més de X
autubro é enviado 2o Conselha de Prevengio da Corrupgia?
O Relatdrio de execugdo anual do PPR a elzborar no més de abril & x | | ||
enviado ao Conselho de Prevencdo da Cormupcdo?

Envio do relatdrio sos membros do Governp responsdveis pelas dreas das finencas g outras

[ ] -]

O Relatdrio intercalar de execucdo do PPR a elaborar no més de
3 ||outubro & enviado ao membros do Governo respansdveis pela X
respetiva direcgdo, superentendéncia ou tutela?

O Relatdrio de execugdo anual do PPR a elaborar no més de abril 2
elaborar € enviado ao membros do Governo responsaveis pela X
respetiva direcgdo, superentendéncia ou tutela?

outubro é enviado aos servigos de inspecfio da drea de atuacdo?

O Relatério de execucdo anual do PPR a elaborar no més de abril € aos
servigos de inspeqdo da area de atuagao?
O Relatdrio intercalar de execucio do PPR a elaborar no més de x
outubro éenviado a IAR?

O Relatario intercalar de execugio do PPR a elaborar no més de X

O Relatdrio de execugdo anual do PPR a elaborar no més de abril é
enviada a |AR?

Outras entidades \/ Foi remetido 2 DRE

Fonte:
Dados farnecidos EBICW na resposta ac oficio SAIHAR/2024/223, de 4 de junho & registos em trabalho decampe.

QUADRO 44 — ANALISE REMESSA DO RELATORIO DE EXECUCAO DO PPR11

150 Cfr. doc. a fl. 1720.
151 Cfr, doc. afl. 51
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A data dos trabalhos de campo n3o existia qualquer relatério de execucio do PPR da entidade

elaborado.

A falta de comunicacdo do PPR e dos respetivos relatérios de controlo nos termos dos n.* 7 e 8
do artigo 6.° do RGPC, é passivel de ser punivel como contraordenacdo (sem prejuizo da
responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar), nos termos do estabelecido na
alinea d), do n.° 3, do artigo 20.° e nos artigos 11.° e 21.° e 22.°, todos do RGPC, devendo
proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, por Ihe incumbir a instauracdo de processos

de averiguacdes e/ou contraordenacionais, nos termos da lei .

1.12.3. MELHORIAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA REMESSA DO PPR E DOS RELATORIOS DE

EXECUCAO

Para garantir o cumprimento dos normativos existentes, a EBICM deve garantir a implementacao

de procedimentos de melhoria e correcio designadamente os constantes do quadro seguinte:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Remeter o PPR as entidades legais nos termos estabelecidos no n.2 6 do artigo 6.2 do RGPC e n.2 2 do artigo 472 do
ORAA_2023.

RGPCe n.22 do artigo 472 do ORAA_2023.

1
g ; Remeter os relatorios de execucdo as entidades legais estabelecidas nos termos estabelecidos no n.2 6 do artigo 6.2 do
3

Remeter as revisdes ao PPR as entidades legais os termos estabelecidos no n.2 6 do artigo 6.2 do RGPC e n.2 2 do
artigo 472 do ORAA_2023.

QUADRO 45 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA REMESSA DO PPR

1.13. RESPONSAVEIS GERAIS PELA EXECUCAO, CONTROLO E REVISAO DO PLANO DE PREVENCAO

DE RISOS E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Em cumprimento do disposto do artigo 6.°, n.° 2, alinea e), do RGPC, deve ser designado o

responsavel geral pela execucao, controlo e revisdao do PPR.

A Recomendacao de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
também ja referia, quanto a elaboracido dos PPR, na alinea c) do Ponto 1.1., que a “definicdo e
identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do drgdo dirigente

mdximo.

A 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacdo, que, no Ponto 3, que previa

igualmente que os PPR “devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua
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execucdo e monitorizagdo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais os quais

poderdo constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam”.

Nesta medida, o quadro infra espelha a realidade existente na EBICM.

Identificaglic dos responsdvels pela gastio do plano

ITEM m m Observagbes Evidéncias

Responsabilidade do servigo de auditoria interna

A elaboracio do PPR enguadra-se nas competéncas do servigo de

X || entidade n3o passuiu servigo de auditoria interna
auditaria interna? )

Responsabllidade Geral

O PPR identifica o responsdvel geral pela sua  execucio e x
monitorizagdo?

Respansabilidade Sectorlals

ML

O PPR identifica os responsdveis setoriais pela sua pgestio e
monitorizagio?

-]

Fanta
Dadas fornecidos EIICM na resposta 30 afick SAI-IAR/Z024/223, ded dejunha

QUADRO 46 - ANALISE IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PPR152

Da analise do quadro, constatou-se que:

* Acelaboracao do PPR da EBICM nao se enquadra nas competéncias de um servico de auditoria
interna (que agregasse as funcdes de controlo e acompanhamento da atividade da entidade e
nomeadamente da elaboracao e execucdo do PPR), dado nado estar previsto organicamente e,

por isso, inexistir na entidade®*?;

e Foram designados os responsaveis pela implementacido das medidas, mas ndao o responsavel

pela elaboracao, execucao, controlo/monitorizacao e revisao do PPR;

Como ao responsavel compete a execucao, controlo e revisao do PPR, a elaboracéo do relatério
de avaliacdo anual do PPR (que contém a quantificacdo do grau de implementacao das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua implementacao), a elaboracao
do relatério de avaliacdo intercalar do PPR (quando sejam identificadas situacbes de risco
elevado ou maximo) e ainda acompanhar a revisdo e aprovacao final do PPR, a EBICM deve
definir com celeridade o servico e/ou responsavel pela elaboracdo, monitorizacao, revisao, etc.,
do PPR.

Em sede de contraditério a EBICM introduziu na revisdo ao PPR um ponto referente a

monotorizacdo e avaliacdo e respetiva calendarizacao?®,

152 Cfr. doc. afl. 50.
153 Cfr. docs. afls. 25, 127 e 128.
134 Cfr. doc. afls. 1779 e 1780.
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2. CODIGO ETICA E CONDUTA

Com a entrada em vigor do RGPC, existe a obrigatoriedade de as entidades abrangidas adotarem
um codigo de conduta que estabeleca o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de
todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideracao as
normas penais referentes a corrupcao e as infragdes conexas e 0s riscos de exposicdo da entidade

a estes crimes, conforme o preceituado no artigo 7.° do referido regime.

A elaboracdo e aprovacio do Cédigo de Etica e/ou Conduta pelos diferentes organismos é uma

outra forma de mitigacdo do risco de fraude e corrupcao.

2.1. DIAGNOSTICO

O diagnostico realizado neste ambito a entidade encontra-se vertido no quadro seguinte:

CODIGO CONDUTA

o T

Diagnostico/Aprovagio {artigo 7.2 e 20.2, n.? 1, alinea b}, g) e h) do RGPD) articulado com a Estratégla Naclonal Anticorrupgio 2020-2024, estabelecida na Resoluglio do
Conselha de Ministras n.2 37/2021, de 6 de abril, & com o Gula n.2 1/2023, do MENAC'™

1 Aentidade aproveu ou procedeu a revisde do cddigo de conduta, apés ( — panb
a publicagdo do RGPC? ficics SA-IAR

2 Mo processe de elaboragao, dinamizagae, avaliagio e atualizagao foram |:| x

envolvidos os colaboradores das diferentes dreas da organizacio?

3 O Codige de Conduta foi aprovade pelo érgio de gestio? ‘( Aespost [
Ata de aprovagio ficic SAI-IARI026/2 33,

https:fmec-antica

Tupca.ptiwp-content/uplaads /202312 fgula-n1-2023, pdf

Fonte:
[Dadas formecidas EBICM na resposta 2o oficio SA1-AR/2024/223, de 4 de junho e respostas em trabahha decampo

QUADRO 47 - DIAGNOSTICO DA ELABORACAO E APROVACAO CODIGO DE CONDUTA155

2.2. ESTRUTURA E CONTEUDO

A anilise ao Cédigo de Etica e Conduta, apresentado pela UO permitir aferir que:
o O mesmo faz parte integrante do PPR;

e Estabelece um conjunto de principios, valores e regras de para os trabalhadores em matéria

de ética profissional, mas ndo incluiu os dirigentes;

» Nao evidéncia normas de conduta que abrangem designadamente a acumulacdo de funcoes,
o sigilo profissional, a informacdo privilegiada, a utilizacdo responsavel dos recursos, os
conflitos de interesses, as ofertas, gratificacdes, beneficios e vantagens, a detecdo e

comunicacao de fraude ou corrupcao e a protecdo de dados;

155 Cfr. doc. afl. 52.
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+ Identifica, apenas, as sancoes disciplinares que, nos termos da lei (Previstas na Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Publicas), podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras
nele contidas e as sancdes criminais associadas a atos de corrupcao e infracbes conexas

(Previstas na Lei Geral do Trabalho em Funcoes Publicas);

» Nao apresenta elementos e estrutura em conformidade com o estabelecido na legislacdo em

vigor, como evidenciaremos de seguida;

Ademais, o quadro seguinte sintetiza os itens minimos da estrutura que um Cddigo de Conduta,
deve possuir'®® e a situacdo em relacdo aos mesmos vertida no Cédigo de Etica e Conduta da
EBICM.

€ODIGD CONDUTA

ITEM Sim |[NSo| N.A Observagbes Evidéncias

Estrutura do cddigo de conduta (n.” 2 & 3 do artige 7.2 do RGPD) e Gula n.? 1/2023, do MENAC™

(0 codigo de conduta possui uma breve nota introdutdria de enquadramento do documento e dos
seus propasitos, induindo no contexto do RGPC e do PCM, com a indicagdo inequivoca de que o X
[documento se aplica a todos os colaboradores da entidade, incluindo os dirigentes de topo?

Mo codigo de conduta encontram-se definidos os principios, valores e regras de atuag3o em matéria x
de ética profissional para todos o3 dirigentes e trabalhadores, incluinde 2 direco de topo?

(0 Cédigo de Conduta faz indicagiio das condutas expectdveis e deveres de cuidado a adotar por toda
a estrutura hierdrguica e por todes os trabalhadores, estagidrios e cutros colaboradores da entidade \/
lou organizagiic, ne exercicio e no dmbito das suas funghes?

0 cadign de conduta considera as narmas penais referentes d corrupcio e is infractes conexas ou os x
riscos da expesicio da entidade a estes erimes?

Na codigo de conduta sio ientificadas, pelo menos, as sangdes disciplinares que, nos termos da lei,
podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as sangdes criminais x
azzocizdas a atos de corrupcdo e infragdes conexas (guadro sancionatdrio disciphinar e criminal)?

(0 codigo de conduta contempla obrigagdes no dominio da acumulagiio de fungdes e atende as
ndicages do artigo 14 do RGPCT

EES
|

0 cadige de conduta contempla obrigagiies no dmbito da gestio e prevengio de conflitos de|
nieresses e atende s indicagiies dos artigos 13% e 152 do RGPCY

0 cidigo de conduta faz o enguadramento das circunstineias de admissibilidade cu rejeigic do
recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de beneficios, independentemente do seu X
valor?

Nas situacdes de recebimenta de presentes, hospitalidades ou outra tipa de beneficios, encontra-se

prevista a comunicagdo interna e o registo de todas as situaghes

(0 codige de conduta prevé a indicacdo das condigdes adequadas de utilizacdo, manutengdo e

e e oo = ] ]

acondici ou parc dos equipamentos, instalagdes, maguinarias, veiculos de X

10 . R o X R X
servigo e outros hens patrimoniais da organizagio ou entidade ou 3 sua guarda, garantindo que a sua

utilizagdo apenas em servigo e a ndo permissdo da sua utilizagio por terceiros?

0 codigo de conduta acautela os cuidados a observar por todos quanto & utilizagio estritamente
11 ||profissional das contas de endereqo e os culdados para evitar a partilha de passwords de acesso aos x
[sistemas informaticos e plataformas de infarmacio dos servigos 7

Na Codigo de conduta estio previstas minutas de declaragiies, no dmbito das
Acumulagtes de fungies;

12 | |- de recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de beneficios em contexto institucional X
ou funcional;
- de existéncia ou inexisténcia de conflitos de i
(0 codigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteragio nas atribuigies ou
13 | |na estrutura orgénica ou socetana da entidade que justifiue a revisBo dos elementos referidos no n.® x
1.
https:jmec-anticomupcac. ptiwp-content juploads 2023/13 gula 12003, pat
Fante

Diadus formeridos EBKM ne resposta ao ofics SA-AR/2004/223, de d de jurho = respostasem trabaho de campo

QUADRO 48 - ESTRUTURA A QUE DEVE OBEDECER O CODIGO DE CONDUTAS7

Reitera-se que no decurso da fase de elaboracdo do PR e na sequéncia da rececdo do relatério
Final da Auditoria Transversal dos Instrumentos de Etica, Gestdo e Prevencdo da Corrupcio e

infragbes Conexas, também da IAR, a EBICM remeteu a este servigo estratégico de controlo

156 Estabelecidos no Guia n.° 1/2023 do MENAC e que pela sua relevancia se utilizou para a realizagio da check-list de
verificacdo deste ponto, que nao dispensa, contudo, a leitura completa do documento.
157 Cfr. doc. a fl. 53.
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transversal'®® o Codigo de Etica e Conduta revisto??, pelo que sinteticamente se registam em
seguida as alteragdes ocorridas e analisadas no documento em sede dos trabalhos de campo; ndo
sem contudo referir que embora se possa compreender eventualmente a opgdo metodoldgica
tomada pela entidade de compilar todos os documentos (PRR e Cédigo de Etica e Conduta) por
razes de simplificacdo administrativa, devera manter-se a separacao dos cédigos e atender as
orientacdes veiculadas no Guia n.° 1/2023, do MENAC, atentas as consideracdes ai formuladas e

a relevancia de autonomizagdo das matérias elencadas.

Assim, esta nova versdo apresenta as seguintes alteracbes em comparacdo com a versao 1

disponibilizada em trabalhos de campo:

¢ O plano passou a incluir quadros com a identificagdo das infragdes disciplinares no setor
publico' e das tipologias criminais previstas no RGPC, além do correspondente quadro

sancionatorio!¢?;

e« O Codigo de Etica e Conduta passou a identificar forma de publicidade, revisio,
monitorizacdo e avaliacdo e remessa no seu ponto 3; embora sem resultar, de forma clara e
objetiva que nao se refira exatamente ao Cédigo de Conduta, mas sim ao PPR e, bem assim,
no ponto 4, também se enquadra no PPR e ndo no Codigo de Conduta. Estas incoeréncias

podem e devem ser corrigidas.

O quadro seguinte sintetiza as alteracoes efetuadas pela UO neste documento:

158 Cfr. dos. afls. 1656 a 1658.
159 Cfr. dos. afls. 1659 a 1697.
160 Cfr. doc. afl. 1676.

161 Cfr. dos. afls. 1678 a 1681.
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CODIGC CONDUTA 2.8 REVISAD

ITEM Sim | NSa] N.A ObsarvagBas Evid&ncias

Estrutura do cédigo de conduta [n.™ 2 e 3 do artigo 7.8 do ARGPD) & Gula n.¢ 1/2023, do MENACH

O codigo de conduta possul uma breve nota introdutéria de enguadramento
do documento e dod seus propasitos, incluindo no contexto do RGPC & do

PCH, com a indicagio inequivoca de que o documento se aplica a todos os x
cofaboradores da entidade, incluindo o= dirigentes de topo?

A2 revisio a hfo o plar esta obrigacia legal

Mo cadigo de conduta encontram-se definides os principlos, valores e regras
de atusclo emn matéria de étice profissional para todes os dirigentes e
trabalhadares, incluindo a direia de tape?

X A 2 revisic continua a ne evidenclar gue o mesmo se aplica dingentes
& trabalhadores, incluindo a direcio de topo.

0 Cédigo de Conduta faz indicagn das condutas expectiveis e deveres de
cusdado & adotar por toda a estrutura hierdrguica e por todos os v
trabalhadores, estagidrics € outros  colaboradores da  entidade ou
arganizacio, no exercicio & no dmbite das suas fungBes?

O cadige de conduta considera as normas penals referentes a cormupgdo e &s V|| X

N A 2.4 revisdo Inclulu este item, pelo que a Irregularidade ficou sanada
infragiies conexas ou o0s riscos da exposigSo da entidade a estes crimas ? peloq o

Mo cédigo de conduta sio identificadas, pelo menas, as sangies disciplinaras.
que, nos termas da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das| e
regras nele contidas & as sangdes criminais assotiadas a atos o COMUPGAD &
infragfies conexas (quadro sancionatdrio disciplinar e criminal}?

A 2.2 revisio incluiv este item, pelo que airregularidade ficou sanada

O codigo de conduta contempla obrigagdes no dominio da acumulagio de X

fungdies e atende s indicages do artigo 14° do RGPC? A 2 revisio continue a no comtemplar esta obrigag 3o legal

O cadige de conduta contempla abrigagdes no dmbite da gestio e prevengio
de conflitos de interesses e atende a5 indicagdes dos artigos 139 e 159 do X A 2 revisdo continua a ndo comtemplar esta obrgagdo legal
RGPC?

Q codige de conduta faz o das circunstancis e
admissibilidade ou rejeigdo do recebimento de presentes, '\osrytalldudes ou x A 2 revisdo continue & ndo comtemplar esta obrgac o legal
outro tipo de beneficios, independentemente do sew valor?

Mas situagies de recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de
beneficios, ENCONTra-5e prevista a comunicagBo interna & o regista de todas X A2 revisio continum & nlio comtemplar esta obrigage legal
a5 situagEes

O cédige de conduta prevé s indicagio das candighes sdequadas de
utilizagia, & acondici au parque dos
equipamentos, |nstalacoes maguinarias, veiculos de servico e outros bens X
patrimoniais da organizagdo ou entidade ou 4 sua guarda, garantindo gue a
sua utilizagBa apenas em servipo & a ndo permissic da sua utilizagic por
terceirosy

10 A 2 revisio continue a no comtemplar esta obrigag 3o legal

Q codigo de conduta acautela os cuidados a observar por todos quanto a
utilizagdo estritarmente profissional das contas de enderego e os culdados X
para evitar a partilha de passwords de acesso aos sistemas informaticos e
plataformas de informagio dos servipas?

11 A 2 revisio continue a nio comtemplar esta obrigag 3o legal

Mo Cedign de condula estio previstas minutas de declaragBes, no dmbite
das:

- Acumulagdes de fungdes; X

- de recebimento de presents ou outro tipo de beneficies
em contexto institucional ou funcional;

- de existéncia ou inexisténcia de conflitos de interesses,

12 A 2 revisio contlnua a nlo comtemplar esta obrigago legal

O codigo de conduta @ revisto a cada trés anos OU SEMPrE QUE 5B CRERE
13 ||alteragdo nas atribuiclies ou na estrutura organica ou societara da entidade \/ ){ A 2.8 revisio Inclulu este item, pelo que a irregularidade ficou sanada
que justifigue a revisio dos referidos non.® 1.

FrUpCa R COnent g 0ads 20251 2 pa @ n1- 2023, pdl

Dt formecidos EICM am 15 de navembrs de 2004

QUADRO 49 — ALTERACOES INCLUIDAS PELA 2.» REVISAO NA ESTRUTURA DO CODIGO DE ETICA E CONDUTAL62

Estas alteracdes promovidas pela entidade auditada melhoraram o documento, nos termos do n.°
1 do artigo 7.°, do RGPC, e vieram suprimir a irregularidade detetada no ambito do anterior
documento da entidade (que era passivel de ser punivel como contraordenacdo, nos termos da
aplicagdo conjugada da alinea b), do n.° 1, do artigo 20.° e dos artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC).

Acresce também referir que a Comissao Europeia, na Orientacdo aos Estados-Membros sobre a
avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, refere que o Cédigo
de Conduta é “um caddigo de ética inequivoco, ao qual todo o pessoal deve, sistematicamente, declarar
lealdade, que abrange questdes como: —conflitos de interesses — explicacdo, requisitos e procedimentos
de declaracdo; — politica em relacdo a aceitacdo de presentes e hospitalidade — explicacdo e

responsabilidades do pessoal para o seu cumprimento; — informagdes confidenciais — explicagdo e

162 Cfr. doc. a fl. 53.
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responsabilidades do pessoal; —requisitos para comunicar casos de suspeita de fraude”13. Assim, uma
das formas de mitigacdo do risco de fraude e corrupcido a adotar pela EBICM, passa pela
divulgacdo, a todos os seus trabalhadores (e colaboradores) do “Cédigo de Etica e Conduta”, sendo
solicitado a declaracdo de aceitacdo e de compromisso, onde se declara que se tomou
conhecimento e aceita as normas, os principios de atuacdo, as obrigacoes e deveres previstos no

futuro Cédigo de Etica e de Conduta da EBICM, aplicavel a todos.

Na resposta dada em contraditério, o Cédigo de Etica e Conduta continua a fazer parte integrante
do PPR que a EBICM remeteu, tendo, no entanto, sofrido alteracdes em relacdo a 2.7 versao

remetida na fase de elaboracao do projeto de relatério.

A analise deste novo documento possibilita, num esforco redobrado, também aqui, a atualizacao

da check-list referente ao mesmo, nos seguintes moldes:

162 Comissdo Europeia, Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - Orientagdes para os Estados-Membros e as
Autoridades do Programa - Avaliagao do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, junho de
2014, pagina 14, disponivel em:
https://ec.europa.eu/regional policy/pt/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-
effective-and-proportionate-anti-fraud-measures )
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CODIGO CONDUTA 3.® REVISAD

GOVERNO
DOS ACORES

JAR

Inspecdo Administrativa
Regional

ITEM

Observagbes

Estrutura do cédigo da conduta (. 2 & 3 do artigo 7.9 do RGPD) e Gula n.? 12028, do MENAC™

Evidéncias

documento se aphca a todos os colaboradores da entidade, incluindo os dirgentes de topa?

O cadigo de conduta possul uma breve nota introdutdria de enquadramento do documento e dos
1 [|seus propdsitos, incluinda no contexto do RGRC & do PCM, com a indicag8o inequivoca de que o

Mo codigo de conduta encontram-se definidos os principios, valores e regras de atuagio em matéria

utilizagio apenas em servigo € a ndo permissdo da sua utilizagio por terceiros?

sarvigo e outros bens patrimoniais da organizagdo ou entidade ou & sua guarda, garantindo que a sua

2 - . . M. %
de ética profissional para todos os dirgentes e trabalhadores, incluindo a diregio de topo?
O Cadigo de Conduta faz indicagdo das condutas expectaveis e deveres de cuidado a adotar por toda

3 ||a estrutura hierdrquica e por todos os traball 85, gidrios e putros o &5 da entidade " .
ou organizagio, no exercicio e no dmbito das suas fungles?

4 O codigo de conduta considera as normas penais referentes a corupio e as infragBes conexas ou os 3 .,
riscos da exposigio da entidade a estes crimes 7 1
Ne cadigo de conduta s3o identificadas, pelo menes, as sangdes disciplinares que, nos termes da lei,

5 ||podem ser aphcadas em caso de incurnpriments das regras nele contidas e as sanglies criminals ) )
assoriadas a atos de corrupcdo e infragfes conexas (quadro sancionatdrio disciplinar e criminal)?

& 0 cédigo de conduta contempla obrigaches no dominio da acumulagio de fungiies e atende s In a
indicagfes do artigo 149 do RGRFC? cumpr L d

RGPC.

7 0 ciddige de conduta contermpla cbrigagBes no ambito da gestdo e prevencio de conflitos de 3 .
Interesses e atende &s indicagfies dos artigos 132 e 159 do RGPC? !
O codigo de conduta far o o das circunstincias de issibilidade ou rejeicdo do

8 ||recebimento de presentes, hospitalidades ou outra tipo de beneficios, independentemente de seu )
valor?

3 MNas situagbes de recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de beneficios, encontra-se 3 ]
prevista a comunicagio interna e o registo de todas as situaghes g
O cidige de conduta prevé a indicagio das condigBies adeguadas de wtilizaglo, manutencio e

10 acondic to ou ite dos tos, instalagiies, maguinarias, veiculos de

sistemas informaticos e plataformas de informagio dos servigos?

O codigo de conduta acautela os cuidados a observar por todos quanto & utilizagdo estritamente
11 ||prefisional das contas de enderego e os cuidades para evitar a partilha de passwords de acesso aos

Mo Codigo de conduta estdo previstas minutas de decaragbes, no dmbito das:
- Acumulagiies de funcies;

12 ||- de recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de benefici
eu fundonal;

- de existénoia ou Inexsténcia de conflitos de interesses.

s em contesto institucional

Com  excegio para

ou inedst

0 codige de conduta @ revisto a cada trés anos ou s

pre que se opere alteragso nas atribuicdes ou
13 [|na estrutura crginica ou socetdria da entidade que justifique a revisBo dos elementos referidos no

nel

c-anticorup<an. pfwp-content uploads/;
Fonna:
Do Farne o BBICM wm sudeducontraditine

QUADRO 50 - ESTRUTURA DO CODIGO DE CONDUTA DA EBICM - REMETIDO EM SEDE DE CONTRADITORIO

2.3.  APROVACAO DO CODIGO DE CONDUTA

O Cadigo de Conduta da EBICM foi aprovado tanto pelo CA como pelo CE, conforme se espelha

em seguida:

Aprovacio do Cddigo de Coi

N.A
0 Cadigo de Conduta fol aprovado pelo drgdo de gestio (CE)7 ‘/ .

]

0 Cadigo de Conduta foi aprovade pela drgla deliberativo (CA)7? || | |:| |:| |

n1.2023.pdf

QUADRO 51 - APROVACAO DO CODIGO DE CONDUTA 164

164 Cfr.doc. afl. 52.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA

ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA

Pagina 88 de 170



E. IAR

DOS ACORES L”:gli:gll;_'aao Administrativa

Resulta, pois, que a EBICM elaborou em 2023 um Cadigo de Condutal®®, como se evidéncia de

seguida:
Cronologia elaboragdo/revisdo Cédigo de Conduta

Elaboragdo Data Aprovacdo

CE Atan?42 de 30 de Maio de 2023 do Conselho Executivo
Inicial 30/05/2023

CA Atan210/2023, de 20 de junho do Conselho Administrativo
CE Ata n253 de 27 de maio de 2024 do Conselho Executivo

1.2 Revisdo 27/05/2024
CA | SEM EVIDENCIA

Fonte:
Dados fornecidos EBICM na resposta ao oficio SAIMAR/2024/323, de d dejunho

QUADRO 52 - CRONOLOGIA DA ELABORACAO DO CODIGO DE ETICA E CONDUTA6®

Mais se reitera, também neste campo, que em 2024 a UO procedeu também a uma revisao deste
documento que remeteu em sede de elaboracdo do PR a IAR¢7, pelo que se reformulou o quadro

anterior, como se evidéncia de seguida:

Cronologla elaboraglo/revisSio Cédigo de Conduta

Elabaragia Data Aprovacio
CE Atan? 42 de 30 de Maio de 2023 do Conselho Executivo
Inicial 30/05/2023
A Atan® 10/2023, de 20 de junho do Conselho Administrativo
CE Ata n? 53 de 27 de maio de 2024 do Conselho Executive
1.2 Revisio 27/05/2024
CA SEM EVIDENCIA
Forte:
Dades formecidos EBICAM na respasta so oficia SALIAR/2024/225, de 4 de junha
CE SEM EVIDENCIA
2.2 Revisiio 14/10/2024
CA SEM EVIDENCIA

Fonte:
Dados recebidos na IAR em 19 de novembro de 2024

QUADRO 53 - CRONOLOGIA DA ELABORACAO DO CODIGO DE ETICA E CONDUTA ATUALIZADA A 22 DE NOVEMBRO DE

2024168

Atenta a resposta dada em contraditério, foi atualizado em conformidade o supra exposto, pela

seguinte forma:

165, Cfr. doc. a fl. 237 a 239.

166 Cfr.doc. afl. 52.

7 Cfr. dos. afls. 1672 a 1683.
168 Cfr.doc. afl. 52.

o

1

o
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Cronologia elaboragio/revisdo Cédigo de Conduta

Elaboragdo Data Aprovagdo

CE Ata n2 42 de 30 de Maio de 2023 do Conselho Executivo

Inicial 30/05/2023
CA Atan?10/2023, de 20 de junho do Conselho Administrativo

CE Ata n?53 de 27 de maio de 2024 do Conselho Executivo

1.2 Revisdo 27/05/2024 -
CA SEM EVIDENCIA

Fonte:
Dados fornecidos EBICM na resposta ao oficio SAIAR/2024,223, de 4 de junho

CE SEM EVIDENCIA

2.2 Revisdo 14/10/2024
CA SEM EVIDENCIA

Fonte:
Dados recebidos na lAR em 19 de novembro de 2024

CE SEM EVIDENCIA

3.2 Revisdo 27/12/2024
CA | SEM EVIDENCIA

Fonte:
Dados recebidos na IAR em sede de contraditorio em janeiro de 2025

QUADRO 54 - CRONOLOGIA DA ELABORACAO DO CODIGO DE ETICA E CONDUTA ATUALIZADA A JANEIRO DE 2025167

Ressalta, também nesta sede, que a resposta dada em contraditorio nao é suportada por

documentacao que evidencie a respetiva aprovacdo em 27 de dezembro de 2024.

2.4. EXECUCAO E CONTROLO DO CODIGO DE CONDUTA

Nos termos do estabelecido nos artigos 10.° e 17.° do RGPC, o controlo e revisdo do PCN implicam
o estabelecimento de procedimentos efetivos para o mesmo. O controlo do Cédigo de Conduta
deve ser realizado através de relatérios de controlo. A entidade deve estabelecer o responsavel
pela elaboracao dos mesmos, nomeadamente deverao ser preparados relatérios estatisticos que

evidenciem pelo menos:
* Ao numero de infragdes ao Cadigo de Conduta;

e Ao numero total de colaboradores vs nimero total de assinaturas da Declaracdo de

Conhecimento e de Compromisso de Cumprimentos.

Alerta-se que sempre que é detetada uma infracdo ao Cddigo de Conduta, tera de ser elaborado

um relatério por cada infracdo, do qual conste a identificacdo das regras violadas, da sancao

169 Cfr. doc. a fl. 1793.
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aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar, nos termos do estabelecido no n.° 3, do
artigo 7.°, do RGPC.

€ADIGO CONDUTA

mE

Relatério de infragd do Cddl;n de Conduta [n.? 3 do artigo 7.2 do RGPD} e Gula n.? 1/2023, do MENAC'™

1 Foram detetadas pela entidade infragies por incumprimento du
codiga?

Faram elzborados relatdrios de infrages por incumprimento do cbdign
de conduta detetadas, e os mesmas induem elementos relativos a
2 ||factualidade circunstancial detetada, as correspondentes  regras
vicladas, as sangies aplicadas e as medidas corretivas adotadas ou a
adotar?

:| 05 relatdrios de infragdes por incumprimente do cédigo de conduta [ ]
N detetadas sdo enviados?

! https:ifmec-anticorrupcas. ptiwp-content/uploads /2023/12 fpuia-n1-2023. pdf

Fante
Dados farneckdos EBICM na resposta 3o oficia SALIAR/3024/333, de 4 da junho e respastas em trabalho de campa

QUADRO 55 - ELABORACAO RELATORIOS DE INFRACOES AO CODIGO DE CONDUTAL7C

Ademais, recorda-se que também a falta de elaboracgao do relatdrio previsto no n.° 3 do artigo 7.°,
do RGPD, ou a elaboragdo do relatério sem identificacdo de algum ou alguns dos elementos
previstos nesse numero, € punivel como contraordenacao, sem prejuizo da responsabilidade civil,
disciplinar ou financeira a que haja lugar, nos termos da alinea e) do n.® 3, do artigo 20.°, do RGPC,

nao tendo a resposta dada em contraditorio aludido a sua elaboracao.

2.5. REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA E RELATORIO DE EXECUCAO

Nos termos do estabelecido n.2t 3 e 6 do artigo 7.° do RGPC, as entidades devem comunicar aos
membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo, superintendéncia, ou tutela, para
conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC,
no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes ou elaboracao, o

seu Codigo de Conduta e relatério de execucao.

Também nos termos do estabelecido no artigo 47.° do ORAA_2023 estes documentos devem ser

remetidos ao GPCT.

No entanto, a EBICM nao procedeu em conformidade com o determinado legalmente, como se

evidéncia nos pontos seguintes:

170 Cfr. doc. a fl. 54.
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2.5.1. DO CODIGO DE CONDUTA

Remessa do Cédigo de Conduta

ITEM m M Obsarvaglies Evidé&ncias

Envio do Cédigo de Conduta [n.* 6.7 2 8.2 do artigo 7.2 do RGPC) & Gula n.? 1/2023, do MENAC
]

Cadigo de Conduta & enviado 2o membros do Governo responsaveis

Envio do PPR aos membros do Governo responsdvels pelas dreas das finangas e outras
:lEld respetiva diregdo, superintendéncia ou tutela?

O Cadigo de Conduta é enviado aos servicos de inspecdo da drea de / x
atuacio?

B‘O{bdigodec‘ondutaéenv ado & |AR? H:HE ‘ H ‘
|Z| Qutras entidades? |.D | ol remetido 3

LI

Dadas fernecidas BAICM na respasta a0 aficia S41-1AR/2024/223, ded de junha & respastas am irabalho de campa

O Codigo de Conduta é enviado ao Conselho de Prevencio da
Corrupcio?

EAE, com conhecimento & IRE || |

O codigo de conduta fol submetido, num prazo de 10 dias, na
plataforma eletrénica do MEMAC prevista para esse efeita?

Ndo foi possivel aferir por falta de e H ‘

s/fmec-anticorrupcan. pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023 pdf

QUADRO 56 - REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA1

Refira-se ainda que no ambito da remessa da 2.7 revisdao ao PPR a IAR, a entidade também nao
evidenciou nesta sede a remessa a quaisquer outras entidades, pelo que nao se encontra, também
aqui, validado este item no que a este documento concerne. Alias, o mesmo nao se evidenciou na

resposta dada em contraditério acerca da 3.7 revisao ao PPR.

2.5.2. DO RELATORIO DE EXECUCAO DO CODIGO DE ETICA E CONDUTA

Ramessa do Relatdrio de Execuclo do Cédigo de Conduta
T =3

Envie do Cédige de Conduta (n.™ 6.8 & 8.2 do artige 7.2 do RGPC) & Gula n.8 1/2023, do MENAC

1 O Relatdrio de Execugdo do Cadigo de Conduta & enviado ao Conselho X

de Prevencio da Corrupgdo?

Envio do PPR aos b doe P as dreas das finangas & outras
realiz

Relatério de Execucdo do Codigo de Conduta & enviado ao membros ' e
2 ||do Governo responsdveis pela respetiva diregdo, superintendéncia ou X

tutela?
3 Relatdrio de Execugdo do Cadigo de Conduta & enviado aos servigos de|

inspecio da drea de atuagio

|Z| Relatdrio de Execugdo do Codigo de Conduta & enviado 3 IART ‘ ‘ H x ‘ ‘ H H ‘

Relatério de Execucdo do Codigo de Conduta foi enviado a outras|| s e R
entidades? aC E, co s aIRE

* hetps:
3, de4 de junha eresposias am trababha de campa

0 cédige de conduta foi submetido, num prazo de 10 dias, na
plataforma eletrénica do MEMAC prevista para esse efeito?

W3a foi possivel aferir por falta de evidéncia H ‘

Do formacidas EBICM na raspasta o ofice SA1-IAR/2024/2

QUADRO 57 - REMESSA DE RELATORIOS DE EXECUCAO DO CODIGO DE CONDUTA 72

1 Cfr. doc. a fl. 54.
172 Cfr. doc. a fl. 55.
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Na sequéncia, porque a entidade auditada, em sede de contraditoério, continuou a ndo remeter
evidéncias do envio do relatério de execucdo do Codigo de Conduta, refira-se que o
enquadramento vigente permite assinalar que também a falta de comunicagdo do cédigo de
conduta/ética e dos pertinentes relatérios nos termos dos n.*6 e 7 do artigo 7.° aos trabalhadores,
€ passivel de ser punivel como contraordenagdo, sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar

ou financeira a que haja lugar, nos termos da alinea h), do n.° 3, do artigo 20.°, do RGPC.

2.6. POLITICA DA TRANSPARENCIA/PUBLICIDADE

Nos termos legais o Cédigo de Conduta, é objeto de publicitacido no website institucional e na
intranet da entidade no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e respetivas

revisdes, conforme o n.° 5 do Artigo 7.° do RGPC.

Neste ambito verificou-se que o Cédigo Etica e Conduta elaborado pela EBICM (e respetiva

revisdo) mereceu o tratamento evidenciado no quadro seguinte:

CODIGO CONDUTA

ITEM M m Observagies Evidéncias

Publicidade {n.% 5 do artigo 7.9 do RGPD) e Guia n.2 1/2023, do MENAC!

O cadigo de conduta foi comunicado interna e externamente, atraves
das plataformas  caso as tenham, na prazo de 10 dias contados desde|
a sua implementacio e respetivas revisbes.

Da intranet

Da pagina oficial na internet f

https://mec-anticarrupca. ptfwp-contentjuploads 2023/12 /guia-n1-2023. adf

Fante:
Dados farnecidos EBICM naresposta a0 oficio SAMAR/Z074/723, de 4 dajunhe & respastas em trabalho de campa

QUADRO 58 - PUBLICIDADE EFETUADA AO CODIGO DE CONDUTAL7®

Acresce referir que a 2.7 revisdo efetuada a este documento ja se encontra publicitada no website
da EBICM, nao obstante continuar a dever, apés aprovacao, ser comunicado e dado a conhecer
internamente aos trabalhadores, nos termos do n.° 5 do artigo 7.°, do RGPC, sob pena de eventual
punicdo como contraordenacao (sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a
que haja lugar), nos termos da alinea g), do n.° 3, do artigo 20.°, todos do RGPC. O mesmo se diga

no que se refere a 3.7 alteracao remetida em sede de contraditério.

173 Cfr. doc. a fl. 25 e 54.
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2.7. PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORACAO, APROVACAO,

EXECUCAO, PUBLICIDADE E REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA E RELATORIOS DE EXECUCAO

Tendo em consideracdo que o Cédigo de Etica e Conduta é parte integrante do PCN e constituiu
uma ferramenta na qual se inscrevem os principios e os valores que pautam a atuacdo da entidade,
bem como as normas de conduta a que os seus trabalhadores se encontram sujeitos e assumem
como intrinsecamente suas e que a organizacdo pretende ver reconhecidos pela sua tutela,
fornecedores, parceiros e sociedade em geral e por forma a coadunar a sua acao nesta matéria e
garantir a concretizacdo urgente e célere do seu Cadigo de Conduta, foi a EBICM instada em sede
de contraditorio a atender as melhorias infra em sede da revisado, aprovacao, implementacio e

gestao, publicidade e remessa do Codigo de Conduta.

A resposta dada em contraditorio e, em especial, o documento remetido pela EBICM, demonstram

existir o acolhimento de algumas das propostas de melhoria, como se observa no quadro seguinte:

Melhorias preventivas e corretivas a Implementar Acatamento U

Aprovar o Cadigo de Conduta, nos termos do artigo 7.2 do RGPC, estabelecendo o conjunto de principios, valores e regras de
atuacdo de todos os dirigentes e trabalhadores da EBICM em matéria de ética profissional, tendo em consideracdo as normas||Acolhida
penais referentes & corrupcdo e 4s infracdes conexas e os riscos de exposicio da entidade a estes erimes.

O Codigo de Conduta deve incluir as sanges disciplinares aplicdveis em caso de incumprimento das regras previstas no acolhida
£ . - P . a o alnida
Cadigo, nos termos da lei, bern comao as sanges criminais relativas a atos de corrupcdo e infragdes conexas.

0 Codigo de Conduta deve incluir Modelo da Declarago de Inexisténcia de Conflito de Interesses e Modelo de Declaragdo de
Conflito de Interesses.

Acolhida parcialmente

Criar procedimentos especificos para o reporte de alguma infragdo gue ocorra ao Codigo de Conduta. HNéo acolhida ‘
Realizar um relatdrio por cada infrac3o no qual consta a identificacdo das regras violadas, a sancio aplicada, bem como as N3a acolhida
medidas adotadas ou a adotar. -
Efetuar periodicamente divulgagdes para sensibilizagdo dos colaboradores no dominio da ética e conduta. MNdo acolhida

Publicitar aos trabalhadores no prazo de 10 dias a contar da sua implementacio, o Cadigo de Conduta através da intranet e do

- Sem evidéncia
sitio de Internet. -

Comunicar o Codigo de Conduta aos membros do Governo responsaveis e aos servigos de inspecdo da respetiva drea
governativa, bem como ao MENAC, no prazo de 10 dias a contar da sua implementagio ou revisdo,

Sem evidéncia ‘

Estabelecer que o Codigo de Conduta deve ser revisto a cada trés anos ou quando se verifigue uma alteragdo nas atribuicdes

) o - Acolhida
0Ou na estrutura organica ou societaria da entidade

Solicitar junto dos trabalhadares e colaboradores declaragio de aceitacdo e de compromisso, onde se declara que se tormou
conhecimento e aceita as normas, os principios de atuacdo, as obrigagfies e deveres previstos no Cédigo de Etica e de Conduta||Sem evidéncia
da EBICM.

" andlise com base na resposta ao contardildrio

QUADRO 59 - IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CODIGO DE CONDUTA

Todavia, como medidas ha que nao foram ainda acolhidas e/ou evidenciadas, devem as mesmas
ser implementadas no decurso do prazo de comunicacdo das medidas e decisdes adotadas na
sequéncia da auditoria realizada, nos termos do n.° 2 do artigo 89.° do DRR n.° 16/2024/A, de 12

de novembro.
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3. CANAIS DE DENUNCIAS

A implementacao de canais de denlncia é uma forma de prevenir e detetar situacdes de fraude e

COrrupcao nos organismos e instituicoes.

A existéncia de canais de denuncia, enquadra-se nos programas de cumprimento normativo
definido no RGPC sendo que, de acordo com o seu artigo 8.°, n.° 1, as entidades abrangidas devem
dispor de canais de denuncia interna e dar seguimento a dendncias de atos de corrupcio e
infragdes conexas, nos termos do disposto na legislacdo que transpée a Diretiva (UE) 2019/1937,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas

que denunciam violacdes do direito da Unido.'7*

3.1.  CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

Nos termos do artigo 45.°, n.° 5, do ORAA_2023, a criacdo do canal de denuncias é da
responsabilidade do GRA, ficando as entidades abrangidas obrigadas ao tratamento das dentncias
recebidas referentes as suas areas de atuacao nos termos do disposto do RGPDI, entre outras, que
sao individualizadas por departamento/entidades do Governo Regional e concretiza os requisitos

e procedimentos a adotar pelas entidades, para a implementacio dos canais de denuncia.

O Governo dos Acores, através da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao

Publica, disponibilizou, em 2023, o Canal de Denuncia do Governo Regional dos Acores!”>,

Este portal garante um canal Ginico para denunciar situacdes previstas no RGPDI, entre outras, que
sao individualizadas por departamento/entidades do Governo Regional, permitindo, por um lado,
aopcao de apresentacdo de uma “Dentncia Externa”, por cidadaos, e, por outro, de uma “Dentncia
Interna”, por trabalhadores da Administracdo Publica Regional, sendo encaminhadas, de forma
automatizada, as entidades inspetivas regionais competentes na matéria ou ao departamento

competente sobre a qual recai a denlncia, respetivamente.

Este canal prevé, também, a possibilidade de anonimato, garantindo a total privacidade e a
protecdo dos dados pessoais dos denunciantes, uma vez que todo o contetido da denuncia é
encriptado, inclusive em situacdes de necessidade de interacdo entre quem apresenta a queixa e

o gestor do processo, Unico interveniente que tem acesso ao seu contetdo.

174 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa & protecio das
pessoas que denunciam violagbes do direito da Unido, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937.

175 https://canaldenuncias.azores.gov.pt/portal/pt/home.
.
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Os canais de denuncia interna tém por objetivo assegurar a apresentacdo, o tratamento e o
seguimento de dendncias de infragdes e de atos de corrupcgao e infragdes conexas, enquadraveis
no artigo 2.° do RGPDI, bem como os atos de corrupcao e infragcbes conexas, nos termos dos
artigos 3.° e 8.° do RGPC.

3.1.1. DIAGNOSTICO

Na sequéncia do enquadramento suprarreferido procedeu-se a andlise da implementacao e
acompanhamento do canal de denuncias interno ao dispor da EBICM, como se evidencia no

quadro seguinte:

CANAL DE DENUNCIA INTERNA

Artigo 8-¢ do RGPC, artigos 7.2 2 11.2 da Lei n.? 93/2021, de 20 de dezembro (RGPDI) e Gula n.? 1/2023, do MENAC 1

e

Diagnostico {artigo 5.9, 8.8 do RGPC, 7.2 a 14.2 do RGPDI}, articulado com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, estabelelcida na Resolugdo do Conselho
da Ministres n.2 37,*2021 de & de abril, & Gula n.2 12023, do MENAC'™

] ] 05t

1 ||Aentidade dispde de canais de denuncia interma? \/

2 [[Entrada em funcicnamento?

3 A entidade indica expressamente na sua pagina da intranet que estio x
disponiveis canais de denuncia interna?

4 A entidade indica expressamente na sua pagina da Internet gue estdo X
disponiveis canais de denuncia interna?
0s canals de dendncla interna sdo operados internamente, para efeltos

5 [|de rececdo e sepuimento de dendncias, par pessoas ou servigos \/
designados para o efeito?
A entidade comunicou & IARTCC {atual |AR) o responsdvel pelos canais

& [|de denundia interna, como solictado através do Oficia Circular SA1- /
|ARTCC/2023/420, de 24 de navembro?

7 Foi garantido o afastamento de conflitos de interesses para als) X

pessoas gue operam o Canal de Dendncias?

Estdo garantidos o dever de independénca, Impardalidade e
canfidencialidade na exerdicia das funcies dos operadares do Canal de
Denuncias , induindo o impedimento do acesso a conteddos e outras X
informacdies associadas dendncias por pessoa ndo autorizadas, ou
seja, por pessoas ndo designadas para operar com o canal? o
afastamento de canflitos de interesses para als) pessoas gue operam o
O responsdvel pelos canais de denuncia interna, recebeu o link de
acesso an acompanhamento do canal de denuncias?

Aentidade possuiu manual de procedimentos especificos no ambito da
andlise e acompanhamenta das denlnclas internas?

Operaclionallzagio

10 ||Data da credenciagdo do respansavel pela canal de denuncias interno

canal de dendncias interno nie se

11 [|Existiram denuncias externa ne ano objeto de verificagio? x - .
constatou gualquer denuncia

c-anticorrupcac. ptiwp-content/uplosds/2023/1 2 fguis-n1-2023 pdf

Fonte:
Drandos fornecidos EBICM na respasta ao oficio SAHAR2024/273, de4 de junho e respostas em trabaho de campo

QUADRO 60 - DIAGNOSTICO E OPERACIONALIZACAO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO 176

176 Cfr. doc. afl. 57 e 298.
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Da andlise efetuada constata-se que:

A EBICM informou em resposta ao ponto 2.5.5., do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho
que nao possuiu canal de dentncias, manifestando assim o desconhecimento da existéncia

deste instrumento - Interno e/ou Externol”7;

A EBICM indicou, contudo, o responsavel do Canal de Denlncias Interno em resposta a

solicitacdo da IAR de 24 de novembro de 2023178, nos termos do ponto 3.1.3 seguinte:

O responsavel pela Canal de Denuncias Interno informou nao ter recebido o ticket com a
informagao para a sua autenticagao, pelo que esta sé ocorreu no decorrer dos trabalhos de
campo da presente auditoria e ap0s a resolucio de varias vicissitudes informaticas?’®, em 5
de julho de 2024180,

Da consulta a estatistica do canal a data dos trabalhos de campo, ndo resulta o registo de

qualguer denuncia efetuada®®?;

A EBICM nao disponibilizou informacao no seu site oficial acerca da existéncia de Canal para
Denuncias Interna/Externa, ndo tendo sido igualmente disponibilizado na Intranet a
informacao do Canal de Denuncias Interno. No entanto, no decorrer dos trabalhos de campo,
suprimiu a falta de disponibilizacdo daquela informacéo e ji disponibilizou desse entdo a

existéncia de canal de denuncias no seu site oficiall8Z;

No sitio eletrénico oficial da EBICM nao é disponibilizada uma area onde possa ser consultada
informacado considerada relevante e util relacionada com a apresentacado de dendncias e a

protecdo dos denunciantes;

A EBICM nao possuiu procedimentos ou manuais que estabelecam e regulamentem os
procedimentos relativos a rececdo ou comunicacio das denulncias internas, ao seu registo
tendo em vista definir o modo de processamento do respetivo tratamento/analise preliminar
e/ou seguimento, prazos de informacdo ao denunciante, meios e atos a efetuar para
verificacao das alegacdes contidas na denuncia e, se for caso disso, a cessacao da infracao
denunciada, inclusive através da abertura de um processo de natureza adequada, da
comunicacdo a autoridade competente para investigacdo da infracdo, incluindo as
instituicoes, drgdos ou organismos da Unido Europeia, modos de comunicagao dos resultados

e procedimentos de conservacio das mesmas.

177
178

180
181

Cfr. doc. afl. 26.

. Cfr. docs. afls. 300 e 301.

Cfr. doc. afl. 302 a 324.
Cfr. doc. a fl. 304.
Cfr. doc. afl. 304.
Cfr. doc. a fl. 320.
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Em suma, a EBICM néo definiu o sistema de controlo interno do segmento de atividades associado

a gestdo do canal de dentncias interno no ambito das suas atribuicoes.

Refira-se que a elaboracdo de um normativo procedimental atinente a gestdo do Canal de
Denudncias da EBICM assegurard o cumprimento normativo dos requisitos requeridos a

implementacao do SCI, designadamente do determinado no n.° 4 do artigo 15.° do RGPC.

Assim, concluiu-se que a EBICM ja dispde de um canal de dentncias interna, embora nao tenha
ainda aprovado uma norma de procedimentos para dar cumprimento ao Regime Geral de Protecao

dos Denunciantes, situacdo que urge colmatar.

3.1.2. OPERACIONALIZACAO

O controlo do canal de dendncias deve ser realizado através de relatorios de controlo sempre que
tenham contemplado denuncias abrangendo situagdes previstas no codigo de conduta (cfr. artigos
10.°e 7.°,n.° 3 do RGPC). A entidade deve estabelecer o responsavel pela elaboracio dos mesmos
(na generalidade cabe esta funcdo aos Recursos Humanos) e determinar que estes sejam
transmitidos ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nomeadamente deverdo ser

preparados relatorios estatisticos que evidenciem pelo menos:

¢ O numero de denlncias internas recebidas, em tratamento e encerradas no Canal de

Denuncias interno;
e A natureza e o tipo das infracdes denunciadas;

* O que demais se considere pertinente para melhorar os mecanismos de apresentacio e
seguimento de dendncias, de protecdo de denunciantes, de pessoas relacionadas e de

pessoas visadas, e a acao sancionatoria;

e Por cada denuncia apresentada no Canal deverdo ser efetuados pelos utilizadores do

mesmo um relatorio preliminar e um relatdrio final de tratamento da denuncia.

3.1.3. RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

Compete, em geral, ao Responsavel pelo Canal de Denlncia Interna designado pelos érgaos de
gestdo, entre as demais fungdes previstas na Politica de Denlncias, a gestdo dos canais, a

elaboracao e aprovacao da Politica de Dentncias, bem como as respetivas alteracoes, a supervisao
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da investigacdo dos factos relatados, e a colaboracdo com as autoridades sempre que seja

necessario, no seguimento do reporte das dentincias apresentadas.

Na sequéncia dos trabalhos de campo, a EBICM indicou um Responsavel pelo Canal de Dentncias

Interna, a saber:

Identificagdo do Responsavel pelo Canal de Denuncias Interno

Denominacédo Identificagdo

Escola Basica Integrada Canto da Maia VPCE

Fonte:
Dados fornecidos EBICM na resposta ao oficio SAI-IAR/2024,/223, de 4 de junho eregistos em trabalhos de campo

QUADRO 61 - RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

Das verificagoes efetuadas constatou-se, no entanto, que:

» Nao foi evidenciada deliberacdo/despacho do dérgao/responsavel competente para o

efeito;
* Nao estdo definidas as competéncias do responsavel pelo canal de denuncias;
e Nao estad assegurado o substituto, nos casos legalmente admissiveis;
* A EBICM nao implementou até ao momento qualquer politica de gestao de denuncias;

» A falta de procedimentos niao assegura que a responsavel para a rececao de denuncias
através do canal de denuncias, respetivo tratamento e seguimento, garanta a
independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a protecdo de dados, o sigilo e a

auséncia de conflitos de interesses (n.°s 2 e 4, do artigo 9.° do RGPDI);

» Nao esta assegurado que a responsavel efetua a triagem das dentncias e proceda a
eliminacdo dos dados pessoais que manifestamente ndo forem relevantes para o

tratamento das mesmas (artigo 19.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro).

Da analise ao documento remetido em sede de contraditério foi possivel verificar que a EBICM
introduziu no seu PPR um ponto destinado a esta matéria (ponto 3), designadamente a
identificacdo do responsavel pelo Canal de Dentncias (e seu substituto) e a caraterizacdo das

competéncias deste responsavel. 182

182 Cfr, doc. a fl. 1779.
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3.2. CANAL DE DENUNCIAS EXTERNO

Ressalva-se o facto da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de
Protecdo de Denunciantes de Infracées (RGPDI), transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas
que denunciam violacées do direito da Unido, prever a possibilidade de o denunciante recorrer a
canais de denuincia externa quando nio existe um canal de dentncia interna (artigo 7.°, n.° 2, alinea
a))184 e de, na sequéncia, somente a partir dos trabalhos de campo da presente acdo (5 de julho de
2024) ter a entidade auditada passado a promover a divulgacdo da existéncia deste canal de
denuncias (externo) na sua pagina oficial na internet, disponibilizando assim a publicitacdo
adequada de um mecanismo de prevencao, detecdo e sancionamento de atos de corrupcao e

infracdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.

3.2.1. DIAGNOSTICO E OPERACIONALIZACAO

A realizacdo do diagndstico dos procedimentos estabelecidos para dar seguimento a denutncias de
atos de infracdo e infracdes conexas no dmbito do Canal de Dendlncias Externo encontra-se

vertido no quadro seguinte:

CANAL DE DENUNCIA EXTERNO

Artigo B-2 do RGPC, artigos 7.2 a 14.2 da Lel n,2 93/2021, de 20 de dezembro e Guia n.? 1/2023, do MENAC !

mEm

Diagnostice (artige 7.9, 12.2 8 14.2 do RGPDI), articulado com a Estratégia Nacicnal Anticorrupgio 2020-2024, estabel lugo do C lho de Ministros
n.237/2021, de 6 de abril, e Guia n.21/2023, do MENAC‘“

. - . L . de denuncial [P
Aentidade dispde de canais de denuncia externa?

A entidade indica expressamente na sua pagina da intranet gue estdo
disponiveis canais de denuncia externa?

A entidade indica expressamente na sua pagina da Internet que estio
disponiveis canais de denuncia externa?

ENEIES

Os canais de dendncia externa sdo operados internamente, para efeitos
de receqdo £ seguimento de dendncias, por pessoas ou SErvigos
designados para o efeito?

" https ffmec-anticormupcan. ptwp-content fuploads /202 312 fpuia-n1-2023.pdf

Fonte:
Dados fornecidos EBICK na resposta a0 oficio SNHAR/2024/223, de d de junih M irshabe de campo

QUADRO 62 - DIAGNOSTICO E OPERACIONALIZACAO DO CANAL DE DENUNCIAS EXTERNO 185

A analise efetuada permite reforcar que:

» A EBICM desconhecia a existéncia do Canal de Dentncias Externo ao seu dispor;

184 Lein.° 93/2021, de 20 de dezembro -Regime Geral de Protecao de Denunciantes de infragdes, disponivel em: Lei n.°
93/2021, de 20 de dezembro (pgdlisboa.pt
185 Cfr. doc. a fl. 58.
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+ A EBICM nao disponibilizou até a presente acdo inspetiva in loco informacao no seu site
oficial sobre a existéncia de Canal para Denuncias Externa, ndo tendo sido igualmente

disponibilizado na Intranet a informacao do Canal de Denlncias Externo;

» Do sitio oficial da EBICM nao é disponibilizada uma area onde pode ser consultada
informacao considerada relevante e util, relacionada com a apresentacdo de denlincias e

a protecao dos denunciantes;

« AEBICM foi alvo de pedidos de esclarecimentos/inspecdo no ano de 20238 e de queixas

efetuadas por outras vias, que mereceram sempre tratamento®’.

Em sede do exercicio do contraditério, a EBICM referiu que: “(...) A pagina oficial da Escola
Basica Integrada Canto da Maia possui um canal de dentncias interna /externa (ANEXO [X).

(...)"188 tomando a IAR boa nota da informacao.

3.3. PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CANAL DE DENUNCIAS

INTERNO

A falta de implementacao, e divulgacdo do Canal de Denuncias interno pela EBICM em 2023 e
ainda a falta de procedimentos especificos para controlo e acompanhamento na rececao, andlise
e encaminhamento das denuncias, queixas e participacdes conduziu a que ainda em sede de
projeto de relatério fosse evidenciada a necessidade urgente da UO promover e implementar

medidas corretivas nesta area, nomeadamente as contantes do quadro seguinte.

Porque o documento remetido (PPR - 3.7 versdo) pela UO demonstra existir formalmente o
acolhimento de algumas das propostas neste dmbito, o contetido do quadro seguinte foi quadro
seguinte foi atualizado. Adianta-se, desde ja, que também aqui ha medidas que nao foram ainda
acolhidas e/ou evidenciadas e devem as mesmas ser implementadas no decurso do prazo de

comunicacao das medidas e decisdes adotadas na sequéncia da auditoria.

18 Cfr. doc. a fls. 1654 e 1655.
187 Cfr. doc. a fls. 240 a 297.
188 Cfr, docs. afls. 1721 e 1996.
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Melhorias preventivas e corretivas a implementa Acatamento

|

Evidenciar e aprimorar o despacho e deliberagdo do Responsavel pelo Canal de Dendncias. Nao acolhida/evidenciada

7 ||Divulgar legislagdo da matéria. Mio acolhida/evidenciada

o |Z| Evidenciar o termo de aceitagdo d(s) Responsaveis pelo Canal de Denuncias. Nao acolhida/evidenciada
£
& - - - . - )
r= Definir fungies, responsabilidades do responsavel do Canal de Denuncias Interno. Acolhida
]
[%] 2 -
£ Elaborar manuais fou procedimentos para o tratamento de denuncias, gue defina: normas aplicdveis ao
5 procedimento de recegdo, arquivo € tratamento das comunicagbes de irregularidades, recebidas pelo Canal de||MN3o acolhida/evidenciada
=1 -
P Dendncias Interno da ESDR,
o
R P ~ n
= |E| Elaborar relatdrios com o resultado do tratamentos das denuncias, Mio evidenciada ‘
5
ul
Promaover a publicidade da existéncia de Canais de Denuncia Interna e Externa na sua Pagina da Intranet e Internet. |[Acolhida

"anilise com base na resposta ao contraditorio

QUADRO 63 - PROPOSTAS DE MELHORIAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

4. PROGRAMA DE FORMAGCAQ INTERNA E COMUNICAGCAO PARA A INTEGRIDADE

O programa de formacao e comunicacao para a integridade, a que se refere o artigo 9.° do RGPC,
inclui os contelddos programaticos destinados a todos os dirigentes e trabalhadores de uma
entidade e deverdao conhecer, designadamente o novo enquadramento juridico do RGPC, da
Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 e dos diversos instrumentos do Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), designadamente o Cadigo de Conduta e o Plano de Prevencao de

Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas (PPR).

Nos termos do estabelecido no n.° 3 do artigo 45.° do ORAA, até 31 de marco de 2023, deviam
0s servicos apresentar ao Gabinete de Prevencao da Corrupcao e da Transparéncia um programa
de acdes de formagdo dirigido aos seus trabalhadores e dirigentes, a serem concluidas até 31 de
dezembro de 2023, nas tematicas relacionadas com as politicas e procedimentos de prevencao da

corrupcao e infracbes conexas implementadas ou a serem implementadas no respetivo servico.

Refira-se ainda neste ambito o DL n.® 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime de

formacao profissional na Administracdo Publica, que a entidade deve ter em consideracao.
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41. DIAGNOSTICO

O diagnostico efetuado através da resposta ao ponto 2.5.6., do oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de

189

junho'® refere que: “Ndo existe Programa de formacdo e comunicacdo para a integridade, neste

estabelecimento de ensino.”, conforme se espelha no quadro seguinte:

PROGRAMA DE FORMAGAQ E COMUNICACAD PARA A INTEGRIDADE

ITEM H M m Observagbes Evidéncias

Diagndstico [artigo 5.9, n.2 1 do artigo 9.2 do RGPD)
B

Aentidade adota um programa de farmacio e comunicagdo? ‘ |:||E| ‘

Estrutura do programa de formagSo e comunicagio (n.* 2 e 3 do artigo 9.9 do RGPD}
A entidade assegura a realizac3o de um programa de formacgio interna

a todos o5 seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes X
conhecam e compreendam as politicas e procedimentos de prevencio
| |[da corrupgio e infragies conexas implementados?

] O conteddo e a frequéncia da formagde dos dirigentes e trabalhadores 1 |
3 [[tém em conta a diferente exposigio dos dirigentes e trabalhadores aos
riscos identificados?

>

A entidade deu a conhecer as entidades com as quais se relaciona as
4 ||politicas e procedimentos de prevencdo da corrupgio e infracies x
conexas implementados?

Qual foi o nimera de horas de formagdo interna sobre as politicas
procedimentos de prevencio da corrupcdo e infragBes conexas
mplementados, assegurande a tedos os trabalhadores e par grupo ou x
carreira profissional?

A O informou gue:

QO levantamento das necessidades de formagdo & sustentado nas
6 [[necessidades identificadas nos relatérios dos PPR ou com base na X
natureza das denuncias efetuadas?

teve-se o cuid

fermagdo n

anticorrupcan. ptiwp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023 pdf

Fante:
Dados fornecidos EBICM na resposta so aficio SA-IAR/2024/223, de d de junho « respastas em trabako de campa

QUADRO 64 - DIAGNOSTICO E ESTRUTURA DO PROGRAMA DE FORMACAO E COMUNICACAO PARA A INTEGRIDADE 1?0

Em sintese, constatou-se que:

» A EBICM ndo implementou um Plano de Formacao em matéria de Prevencio da Corrupcao
nem tdo pouco efetuou um levantamento das necessidades de formacdo, nomeadamente
quanto as componentes da ética, integridade e prevencao de riscos, em virtude de ndo termos

formacao 1%;

» Nao foram programadas a realizacdo de agbdes de formagdo interna que visassem a
apresentacao da politica Anticorrupcao existente na entidade e designadamente do PCN, do
PPR, do Cdédigo de Conduta, do Canal de Denuncias, e sobre medidas complementares
prevista na lei como a SCl, transparéncia administrativa, as nocdes de incompatibilidades,

impedimento e conflitos de interesses, a acumulacido de funcoes;

189 Cfr. doc. a fl. 26.
10 Cfr. doc. a fl. 55.
%1 Cfr, doc. a fl. 26 e 383-A.
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« A EBICM nao ministrou ou encarregou outrem para promover acdes de formacao interna
sobre o controlo e conformidade com a legislacdo em vigor em matéria de prevencao da
corrupcao e infracdes conexas, bem como sobre as politicas e procedimentos adotados como

se evidencia do quadro seguinte:

PROGRAMA DE FORMAGCAC E COMUNICACAC PARA A INTEGRIDADE
Artigos 5.8 9.2 do RGPC e Gula n.® 1/2023, do MEMAC ¥

ITEM m m Observacbes Evidéncias

Execugio

Aches de formaclio

A entidade realizou aghes de formacio adequadas para os X
trabalhadores?

1
A entidade realizou agBes de formagdo sobre o planc junto dos
2 |[trabalhadares que contribuam para uma cultura de prevengio de X
riscos?

L

A entidade incentiva a existéncia de recursos humanos com formagio
adequada para a elaboragiio e aplicagio de pecas procedimentals
respetivas, em especial, do convite, do programa do concurso e do X
caderno de encargas?

Acbes de divulgaclo, reflexfic e esclarecimento
A entidade realizou agdes de divulgagio, reflexfio e esclarecimento
4 ||sobre o planc junto dos trabalhadores gue contribuam para uma X
cultura de prevengio de riscos?

A entidade realizou acbes de lormagio profissional de reflexio «
5 ||sensibilizacio sobre a temdtica dos conflitos de interesses, junto de X
todos os trabalhadores dos servigos?

Dutras agfes para a promogio da cultura de prevenclo de riscos

A ertidade divulgou os mecanismas de acompanhaments o gestio de
conflitos  de  interesses  por  si criados e implementados,
designadamente manuals de boas praticas e cddigos de conduta que

ncluam, também, os pericdos gue antecedem e sucedem o exercicio x
de fungdies pablicas, em conformidade com o quadra legal e os valores

éticos da organizagio?

A entidade promove uma cultura organizacional tendo em wvista a x

7 -
nexisténcla de situagies de conflitos de interesses?
B

A entidade promove a responsabilidade individual de todos os
trabalhadores, reconhecende e destacando as boas praticas e os bons X
exemnplos de servigo plblico?

A entidade promove a responsabilidade individual de todos os
trabalhadores, promovendo também atitudes ativas de recusa de
9 [|contacto e processamento  relativamente  a  procedimentos X
administrativos em que, sob qualquer forma, tenham interesse, ainda
que através de terceiro?

recebimento de afertas no exercicio de fungies?

A entidade define as situages de obrigatoriedsde de declarar o X

QUADRO 65 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE FORMACAO E COMUNICACAO PARA A INTEGRIDADE 172

A falta de elaboracdo de um programa de acdes de formacao dirigido aos seus trabalhadores e
dirigentes, levou ao incumprimento pela EBICM do estabelecido no n.° 3 do artigo 45.° do
ORAA_2023. Refira-se que a EBICM tenta assegurar formacdo continua aos profissionais, como
fica evidenciado pela participacdo em formacdo quer externa quer interna dos seus

trabalhadores!??

Nao obstante, a formacao e sensibilizacdo no dmbito da prevencao do risco de fraude e corrupcao,

assume uma especial relevancia, de tal forma que o Guia n.° 1/2023 do MENAC clarifica quais os

192 Cfr.doc. afl. 56 e 327 a 383.
193 Cfr. docs. a fls. 327 a 393.
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contelidos programaticos e propdsito a que se refere o art.® 9.° do RGPC, cujo seu conteldo é de

relevancia pratica para os organismos e pode, por isso, servir de referencial.

Na certeza da EBICM nao possuir um programa estruturado de formacdo e comunicacao para a
integridade, capaz de abranger todos os trabalhadores da organizacao, nem ter realizado em 2023
formacao no Ambito do RGPC, devera equacionar, programar e garantir a sua existéncia para o

proximo ano e seguintes.

4.2. PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO PLANO DE FORMACAO
INTERNA

Assim, por forma a suprimir as irregularidades detetadas nesta sede, a EBICM foi instada para no
contraditério desencadear um conjunto de procedimentos constantes do quadro seguinte (coluna

das medidas preventivas e corretivas (...)".

Melhorias preventivas e corretivas a implementa Acatamento !

Elabhorar e assegurar a realizagdo de programas de formacg3o interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores,

|

1 [|com vista a gue este conhecam e compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupgdo ef|Acolhida/ ndo evidénciada
infracies conexas.
Reformulacdo da Politica de Formagdo, em cumprimento das obrigagdes previstas no RGPC e tendo em vista o

2 ||reforgo da consciencializagdo dos colaboradores quanto a prevencdo, detecdo e mitigagdo de atos de corrupgdo e||M2o acolhida/evidénciada
infracdes conexas.

3 ||Implementagio de exercicios internos de avaliagdo das politicas e medidas em vigor, Nao acolhida/evidénciada

4 ||Remeter ao GPCT, o Plano de Formagdo nos termos estabelcidos no ORAA N&o acolhida/evidénciada

- -
"W andlise com base na resposta ao contarditdrio

QUADRO 66 - IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO PROGRAMA DE FORMACAQ INTERNA PARA A

INTEGRIDADE

Na resposta dada em contraditério, foi referido: “(...) No que diz respeito ao Programa de Formacdo
e Comunicacédo, a RNC e a Coordenadora Técnica dos servicos administrativos desta unidade orgdnica
jd receberam formacdo do CEFAPA no dambito “Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do e o Regime Geral
de Prevencdo da Corrupcdo: Poderes, Estrutura e Relacdes Institucionais” e “Os Instrumentos do Regime
Geral da Prevencdo da Corrupcdo - Metodologia de Elaboracdo, Articulacdo e Dinamizagdo”. (ANEXO
VI). A RCN e Coordenacdo Técnica fardo sessées de divulgacdo e esclarecimento junto do Pessoal
Docente e Pessoal de Acdo Educativa. A formacdo externa caberd sempre a entidades externas

formadoras, uma vez que a unidade orgédnica ndo € uma escola creditada para a formacdo. (...)"1%.

Toma-se boa nota da informacéo e da intencdo de formacao. Contudo, o referido ndo contraria o
assinalado na medida em que a concretizacdo das medidas operacionais nao se encontra

implementada e/ou acatada.

194 Cfr. docs. afls. 1721 e 1983 A 1990.
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5. QUTROS ELEMENTOS DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

5.1.

JAR

Inspecdo Administrativa
Regional

SISTEMA DE AVALIACAO DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO (PCN)

A EBICM nao estabeleceu em 2023 um PCN completo nos termos do RGPC e, consequentemente,

nao definiu formalmente procedimentos que visassem assegurar o controlo e revisdo do PCN

como um todo, nos termos do artigo 10.° e 17.° do RGPC.

Da andlise efetuada aos procedimentos gerais realizados no ambito da monitorizacio e avaliacdo

concomitante dos documentos de prevencao de riscos e infragdes conexas, que sintetizamos no

quadro infra, podem constatar-se as areas em que a entidade nao estabeleceu procedimentos de

controlo.

Sistema de avaliacdo e monitorizagio concomitante

Artigo 10.2 do RGPC

I Y e Ry

RGPC, nomeadamenta;:

A entidade tem impl tado liagio do prog de cumprimento normativo que abranja os controlo previstos nos artigos 6.9, 15.9 ¢ 17.¢ do

|| .

e

w

10

11

12

13

O PPR prevé mecanismos de acompanhamento e de gestdio de conflitos de interesses, e a sua
publicitagdo, designadamente manuais de boas praticas e codiges de conduta que inclsam,
também, os periodos que antecedem e sucederm o exerciclo de fungbes pidblicas, em
confarmidade com o quadro legal e valores éticos da organizacao 7

O PPR prevé mecanismos de monitorizacdo da aplicagdo das medidas na gestdo de conflito de
interesses, designadamente autoavaliaghes regulares, bem como do sanconamento do
incumprimente das cbrigagies declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos?

O PPR prevé a resposta ao guestiondrio previsto na alinea n) do ponto 1 da Recomendagdo n.@
372020, do Conselho de Prevencio da Carrupgdo, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestio de
conflites de interesses no setor publico, enguanto mecanismo de autoavaliago da politica de
|eestio de conflitos de interesses?

O PPRindica instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagdo publica?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o cumprimento dos limites &
farmulagdo de convites &s mesmas entidades na consulta prévia e no ajuste direto?

O PPR indica medidas que visam assegurar que os gestores dos contratos possuem
conhedmentas técnicos para acompanhar a sua execugdo e o cumpriments das demais
obrigagies decorrentes da leit

O PPR prevé procedimentos de contrelo internc para garantir a transparénoa dos
procedimentos de contratagdo publica e a integridade na execugdo dos contratos plblicos, por
procedimento concurse e publictacio no Portal Base?

Para efeitos de contratagio publica, os procedimentos e mecanismos de contrelo interno
constam de manuais de procedimentos adequadamente publicitadas?

O sisterna de controla interne consta de manuais de procedimentos, tendo por base as
melhares praticas nacionais e internacionais?

£ promavido o acompanhamento regular da implementacio do sistema de controla interna?

530 realizadas auditorias ou verificagBes aleatérias , designadamente nas areas de risco?

580 realizados relatorios de reporte das situagBes detetadas?

A entidade tém implementados procedimentos e mecanismas internas de controla que
branjam os principais riscos de corrupgio identificados no PPRT

peao.ptfwp-content/uploads/2023/12/guisn1-2023 pdf

Fanta
Dados fornecidos EBICM na respesta ao oficio SAHAR/2024/213, ded dejunho e respostas em trabalha de campo

L

|

5 I N N I

LI

QUADRO 67 - SISTEMA DE AVALIACAO E MONOTORIZACAO CONCOMITANTE 1?5

Concluiu-se assim que nao foram implementados mecanismos de avaliacdo do programa de

cumprimento normativo que visam avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria nem foi

195

Cfr. doc. a fls. 58.
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elaborado ou aprovado um documento auténomo destinado a avaliagio do programa de

cumprimento normativo.

Para colmatar o verificado, deverd a EBICM implementar mecanismos de prevencado, detecdo e

corregao tais como os identificados no quadro seguinte:

Melhorias preventivas & corretivas a implementar

Criagdo do Programa de Cumprimento Mormativo e do presente Plano de Prevencgdo de Riscos, em cumprimento
das exigéncias legais decorrentes do RGPC, o que implica:

1 — A revis3o do PPR; Acatado e evidenciado
- A elaboracio/revisdo Cadigo de Conduta; Acatado e evidenciado
=» A lmplementagdo e controlo do Canal de Dendncias Interno; Acolhida/ evidenciada
- A elaboragdo e implementacdo de um Plano de Formagdo Interna para a Comunicacdo da Integridade. N&o acolhida/evidenciada
|Implementacéo da Politica Anticorrupgdo. ||N§c acolhida/evidenciada
|Implementa§§o do Procedimento de Gestdo de Conflitos de Interesses. [Acalhida/ ndo evidenciada
Implementagdo de exercicios internos de avaliacdo das politicas e medidas em vigor. Nao acolhida/evidenciada

Reformulac3o da Politica de Formacdo, em cumprimento das obrigacBes previstas no RGPC e tendo em vista o
reforgo da consciencializagdo dos colaboradores quanto & prevengdo, detec3o e mitigacdo de atos de corrupgdo e||Acolhida parcialmente
infracdes conexas;

|Elaborar cronograma de implementacio do Plano. ||.L\L'L\I".|da |

7

Nao acolhida/evidenciada

Realizar auditorias internas para avaliagao do grau de cumprimento das medidas de prevengio ‘

Momear/designar um responsavel pelo acompanhamento da execugdo do plano, bem como pela elaboragdo dos
correspondentes relatdrios anuais de acompanhamento e de execugdo, 05 quais poderdo constituir um capitulo||Acatado e evidenciado
proprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam;

Implementar @ monitorizagdo dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidéncia e eficacia
dos controlos existentes para cada um dos riscos);

N&o acolhida/evidenciada

Implementar a monitorizagao dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidéncia e eficacia

X K M3o acolhida/evidenciada
dos controlos existentes para cada um dos riscos); -

Elaborar procedimentos internos sobre: conflito de interesses, controlos financeiros, controlos nao financeiros
(contratagdo publica), ofertas e hospitalidades, levantamento de preocupagdes internas e investigagdo sobre||Nao acolhida/evidenciada

BB ER RS ENL IR

corrupcao.

"andlise com base na resposta ao contraditério

QUADRO 68 - |IDENTIFICACAO DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO DO SISTEMA DE AVALIACAO E MONOTORIZACAO

CONCOMITANTE

5.2.  SISTEMA DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

No ambito da identificacdo do sistema de transparéncia administrativa aplicado na UQ, a entidade
em resposta ao ponto 2.6.2. do oficio SAI-IAR/2024/226, de 4 de junho referiu que: “(...) existiam

evidéncia, da politica aplicada pela entidade relativa a Transparéncia Administrativa”.

Contudo, da analise aos documentos remetidos pela entidade e dos observados nos trabalhos de
campo, foi possivel encontrar algumas evidéncias de procedimentos de transparéncia

administrativa implementados pela entidade que, ainda assim, necessitam de melhorias nesta sede.

Sao, pois, a destacar os seguintes:
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TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

Artigo 12.8 do RGPC, e Guia n.2 1/2023, do MENAC™

ITEM m m Observagbes Evidéncias

Diagnostico {artigo 12.2 do RGFD)

Lei crgdnica e ocutros diplomas habilitantes, drgdos de direcio e

A N Em construgdo na pagina da internet
fiscalizacio, estrutura argénica e organograma;

N

Documentos de enquadramento estratégico e aperacional e elenco dos
principais servicos prestados ao publico na area de missao;

N

Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e

3 f Publicitados na pagina da Internet
balango sodal;

2 Documentos  de  enquadramento legal ou  gue comportem ‘/ Regulamentos de prémics, regulamento do Sistema de Controlo
nterpretagio do direito vigente relativos s areas de missio; Interno
Informagdo basica sobre direltos e obrigagfies dos cidadios e sobre os

5 ||procedimentos a observar na relagdo destes com a Administragdo X
Piblica;

5 Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos X
relativos aos bens ou servigos prestados;

7 ||Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados; X

|Ccrr- promissos plurianuais e pagamentas e recebimentos em atraso; | ||(.cnra de geréncia

Relagio dos beneficios e subvengies concedidos, com indicagio do - N

] Conta de geréncia

respetivo valor;

Relagio de doagdes, herangas, ofertas ou donatives recebidos, com

10 _ Conta de geréncia
ndicagdo do respetivo valar;
11 Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como

os despachos de designacio dos dirigentes;

|

12 || Awisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes; Publicacdo nos portais Assim gov e Gov

NERNRR

Contactos para interagde com o cdad3o e as empresas, incluindo

13
formuldrio para reclamacées e sugestbes; x
14 Informagdc  sobre  Medidas  de  prevengio  da  corrupgdo, x
nomeadamente o seu Plano de Cumprimento Narmativo.
14 Informagdo sobre sistemas procedimentais ou de gestde acreditados x

pela Institute Portugués de Acreditaclio, | P, se aplicdvel.

anticorrupcan, ptjwp-content/upload

Fante:
Dados fornecidos ESICM na resposta a0 oficio S41-1AR/Z024/223 ded dejunhio & respostasem trabahe de campo

QUADRO 69 - DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA1S

Acresce referir que na RAA foi criado em 2023, o Portal da Transparéncia do Governo Regional

dos Acores??’

, sitio web de acesso livre onde o cidadao pode ter acesso de forma facil, logica e
estruturada a um conjunto de dados sobre varias dimensdes da governacao publica, desde a
composicao dos gabinetes dos membros do Governo, até aspetos da execucao orcamental. Outros

conjuntos de dados de interesse publico serdo adicionados ao longo do tempo.

Da analise efetuada a este site em 22 de julho de 2024 constatou-se que o nome da entidade nao

consta do mesmo, como se evidencia na figura seguinte.

1% Cfr. doc. afl. 59.

197 https://transparencia.servicos.azores.gov.pt/.
L
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Trarsparéncia  AprendaMals  Schre o Portal

Puorial i Transnantncia

Pesquisa Global - Resultados

Sem resultados encontrados.

— GOVERNO REPUBLICA Hrerpenerkersy
= e it amammrsrsso (@) PRR. [ 1500 @ ioumch, TS

B Qe L ®FE L EH O dE

FIGURA 4 —PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GRA

Do exposto resulta a necessidade da EBICM promover a divulgacdo de informacao e
disponibilizacdo de informagdo para reutilizacdo através da internet, assegurando a sua
compreensibilidade, o acesso livre e universal, bem como a acessibilidade, a interoperabilidade, a
qualidade, a integridade e a autenticidade dos dados publicados e ainda a sua identificacdo e

localizacao.

A informacao publica relevante deve ser divulgada ativamente, de forma periddica e atualizada,
garantindo a transparéncia da atividade administrativa, desighadamente a relacionada com o

funcionamento e controlo da atividade publica da UQ.

Ademais, os organismos publicos devem publicitar nas suas paginas eletrénicas uma vasta
informacao publica, conforme previsto no artigo 10.°, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto na sua

redacdo atual - Lei de Acesso aos Documentos. Administrativos (LADA), devendo ser divulgados:

i) Os planos de atividades, orcamentos, relatérios de atividades e contas, balanco social

e outros instrumentos de gestao similares;

ii) A composicao dos orgaos de direcao e fiscalizacdo, organograma ou outro modelo de

organica interna;

iii) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos, circulares e

orientacdes, que comportem enquadramento estratégico da atividade administrativa.
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Acresce referir que o RGPC prevé a transparéncia administrativa expressamente no artigo 12.°,
incutindo a obrigatoriedade de disponibilizacdo de vasta informacao e publicitacao, por parte das
entidades publicas obrigadas, prevendo um regime sancionatério, no seu artigo 20.°, com a

aplicacdo de contraordenacoes.

5.3. PROCEDIMENTOS PARA CONTROLO DE ACUMULACAO DE FUNCOES

Nos termos do artigo 14.° do RGPC e sem prejuizo do disposto no artigo 19.° e seguintes da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
sua redacao atual (LTFP), as entidades publicas divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo
de emprego publico, designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a

observar nos pedidos de autorizacao, alteracao e cessacio de acumulacdo de funcoes.

O diagndstico efetuado através da resposta aos pontos 2.6.4. a 2.6.6., do oficio SAl-
IAR/2024/223, de 4 de junho?® apresenta os procedimentos instituidos no ambito do pedido de
acumulacao de funcoes, refletido no quadro seguinte:
InfragBes conexasfacumulaclio de fungdes no sector pliblico
Artigo 14.2 do RGPC e artigos 21.2 a 24.% da LGTFP e Gula n.? 1/2023, do MENAC"!
IR ) O N

Diagnéstica

O PPR identifica & caracteriza as areas de risca, designadamente as gue|
resultam das situagdes de acumulacio de fungies?

A entidade possuiv manuais de procedimentos que disciplinem o sso a0 formulério

pedida, andlise e decisdo de acumulaciio de funges 7

de acurnulagio de furn

NE

x Documentos arientadores P

A entidade identifica no seu PPR situaghes que salvaguardem a
3 |segregacdo de funcles na andlise e decisdo dos pedidos de acumulagiio X
de fungies?

Publicidade d laghio de fungbes no sector pdbli

L

A entidade divulga aocs trabalhadores que detenham winculo def
emprege publico, designadamente na intranet todas as normas,

minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagio ef x
alteragies e cessagio de acumulagio de fungdes?

A entidade procede & revisdo das autorizagdes de acumulagbes de|

2 fungfies concedidas sempre que tal se justifigue por motive del ‘/ “ar as a UO procede ao pedido da dedaragio de
alteragies de conteddo funcional do trabalhador com wvinculo de| > ambito de acumulagio de fungBes
emprego plblico. L |
' hitps://mec-anticorrupcao. ptfwp-content/uploads/2023/1 2 fguia-n1-2023.pdf
Fante:
Dadas fornecidos E81CM na taao oficia SA1-LAR/2024/223, ded de jun pastaz em trabaha de campo

QuADRO 70 - DIAGNOSTICO DOS PROCEDIMENTOS DE ACUMULACAO FUNCOES!??

Da analise efetuada constatou-se que os procedimentos instituidos neste dmbito na EBICM

passam por:

%8 Cfr. docs. a fls. 26 e 549 a 595,
199 Cfr. doc. a fl. 59.
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Para o Pessoal Docente

e O docente preenche um formulario préprio a solicitar o pedido de acumulacio, entrega
nos servicos administrativos a fim de ir a despacho do Presidente do Conselho Executivo.
Apos verificacio se o pedido cumpre com os requisitos do Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente, publicado pelo Decreto Legislativo Regional n® 23/2023/A, é autorizado e
enviado para a Direcao Regional da Educacao e Administracao Educativa, a fim de se obter

aprovacao por despacho do Diretor Regional.

Pessoal Nao Docente:

e O trabalhador elabora um requerimento a solicitar autorizacdo ao Presidente do Conselho
Executivo. Apds verificacdo se o pedido cumpre com os requisitos publicados na Lei
35/2014, é autorizado e enviado para a Direcao Regional da Educacdo e Administracao

Educativa, a fim de se obter aprovacao por despacho do Diretor Regional.
Verificou-se ainda que a EBICM:

e Nao garante a divulgacao aos trabalhadores, nomeadamente através da sua intranet todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizacao, alteracao e

cessacao de acumulacao de funcgées;

* Procede arevisdo das autorizacoes de acumulacdo de funcdes concedidas sempre que tal

se justifique por alteracao de conteldo funcional do trabalhador;
¢ Elabora mapa obrigatério de acumulacio de funcdes a integrar na prestacio de contas2%°
¢ Nao efetuou publicidade das acumulacées autorizadas no ano de 2023201,

NA resposta dada em contraditério, foi referido que: “(...) No concerne ao pedido de acumulacédo de
funcoes dos trabalhadores desta unidade orgdnica, o mesmo é efetuado através de um requerimento
(ANEXO VIII) no qual o requerente declara que ndo existem conflitos de interesses e toda a
documentacdo inerente ao processo é anexada e enviada para a DREAE. (...)"%%2., o que nio contraria

o anteriormente referido.

200 Cfr, docs. a fls. 588 a 591.
201 Cfr, doc. a fl. 592.
202 Cfr, docs. afls. 1721, 1994 e 1995.
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5.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A construcao de sistemas de controlo interno robustos e eficazes € um dos primeiros passos para
a prevencao, detecio, correcdo e monotorizacio de situacoes de fraude e corrupcao, no seio das
organizacoes e instituicdes, contudo estes s6 por si ndo conseguem eliminar completamente a sua

probabilidade de ocorréncia.

Assim, o segundo passo deveria envolver a andlise dos principais riscos de fraude e corrupcao de
forma orientada e sistematica, a fim de se garantir os melhores procedimentos de detecao e de
medidas adequadas de mitigacao dos riscos identificados, sendo primordial a operacionalizacido do

instrumento de autoavaliacdo de risco de fraude.

Determina no artigo 15.° do RGPC que “As entidades publicas abrangidas implementam um sistema
de controlo interno proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por
esta prosseguida e que tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informacdo e de
comunicacéo, em todas as dreas de intervencdo, designadamente as identificadas no respetivo PPR” (n.°
1) e que “Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequacdo e eficdcia, as entidades publicas abrangidas
promovem o acompanhamento regular da implementacdo do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizacdo de auditorias aleatérias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessdrias medidas corretivas ou de

aperfeicoamento” (n.° 5).

Neste ambito solicitou-se que a entidade identificasse o SGCI, tendo em resposta ao oficio SAl-
IAR/2024/223, de 4 de junho, salientado que a EBICM se rege pela norma de controlo interno

administrativo e contabilistico e pelo PPR, sem possuir, contudo, manuais de procedimentos.

A resposta a check-list elaborado nesta area encontra-se vertida no quadro seguinte:
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SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

{artigo 15.9 do RGPC) & Gu 1/2023, do MENAC™

o] =

Diagndstico (artigo 15.2 do RGPD}

As entidades puabli I am um sistema de controlo interna proporcional & natureza, di L] lexidade da antidade e da atividade por
esta prosseguida e gue tenhs por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagio e de comuniceglo, em todas as dreas de intervengdo,
designadamente as Identificadas no respstivo PPR.

o interno o
Aentidade tem implementado um Sistema de Controle Interna? de e minad Sis antralo Inte e que mals
abilistica)

O cumprimento e a legalidade das deliberagBes e deasdies dos titulares
dos respetivos orgaos;

O respeito pelas politicas e objetivas definidos;

O cumnprimenteo das disposigBes legals e regulamentares;

NN

Aadequada gestdo e mitigagdo de riscas, tendo em atencio o PPR;

Aprevencdo e detecdo de situaghes de ilegalidade, corrupgde, fraude e

O respeito pelos principios e valores previstos no cadigo de conduta; x
errg; X

Asalvaguarda dos ativas;

Aqualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacgio;

NN

A prevencio do favorecimento ou praticas discriminatorias;

I I Y I I

X
X

=
[

Os adequados mecanismos de planeamento, execugdo, revisdo, f
controlo e apraovagdo das aperagies;

=
%]

A promacio da concorréncia;

Atransparéncia das operagaes ‘ v ‘ H H

Fante
Dadasfornecidos BIICM na respasta 2 afick S41-1AR/2024/223, ded de junha e respastas em trabakho de campa

13

QUADRO 71 - DIAGNOSTICO SISTEMA DE CONTROLO INTERNOZ03

Das observacoes efetuadas nos trabalhos de campo e dos documentos remetidos pela entidade®**

concluiu-se que nao se encontra implementado um Sistema Integrado de Gestao e de Controlo
Interno forte e robusto, designadamente porque o modelo de controlo interno da EBICM nao é
suportado um conjunto de normas internas, de procedimentos internos e formularios e de
deliberacoes, que permitem a clarificacdo de instrugdes, estabelecem niveis de responsabilizacao

e implementam medidas para validacao de processos e procedimentos.

O SGCI encontra-se alicercado essencialmente nos seguintes documentos:

205 206

¢ Planos de Escola“"" e Plano Anual de Atividades

» Regimentos do cA?"’, do CE?"®;

203 Cfr. doc. afl. 60.

204 Vfer resposta aos pontos 2.1. a 2.4 do oficio SAI-IAR/20224/223, de 4 de junho, doc. a fl. 25.
205 Cfr.doc. afls. 33a115.

206 Cfr.doc. afls. 131 a 162.

207 Cfr. docs. a fls.384 a 388.

208 Cfr. docs. a fls.389 a 398.
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e Plano de Gestdo de Riscos e infracdes conexas e Cédigo de Etica e Conduta (de 30 de

maio de 2023 e de 27 de maio de 2024)2%%:

¢ Manual de Procedimentos e Controlo Interno, denominado “Sistema de controlo Interno"
(de 14 de maio de 2024 e 1 de marco de 2011)2'0; sobre esta matéria a UO informou que
nao possuia atas de aprovacdo, documentos de publicitacdo e publicagdo e remessa a

entidades externas’!'!:

e Protoloco de correspondénciazlz;

» Mapa de pessoal e Balanco Social;

e Orcamento anual2'3, contas de geréncia e relatérios financeiros>'%;

e E pela aplicacdo informatica de suporte ao sistema contabilistico GERFIP?1,

Acresce referir que a EBICM, na qualidade de Entidade Executora do Plano de Recuperacio e
Resiliéncia, viu as suas responsabilidades acrescidas. Por esse facto, deveria - e ndo o fez! - ter
adotado medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido Europeia e assegurar
que a utilizacdo dos fundos do PRR cumpre a legislacdo europeia e nacional, designadamente no
que respeita a prevencao, detecdo e correcio de fraudes, corrupcao, conflito de interesses e do

duplo financiamento.

Para colmatar tal lacuna, a EBICM devera promover os ajustamentos necessarios ao cumprimento
dessa nova funcdo e garantir a revisio periddica da documentacido associada ao seu SGCI,
nomeadamente através do respetivo aperfeicoamento, por forma a incrementar a adocio de
medidas que visam assegurar a prevencao e detecao de fraudes, corrupcao e conflitos de interesse
e evitar o duplo financiamento, garantindo assim, e, muito particularmente, no dmbito dos

investimentos associados ao PRR, uma correta gestao dos fundos.

207 Cfr.docs. afls. 182a 191 e 199 a 208.
210 Cfr. doc. afls. 399 a 432 e 433 a 459.
211 Cfr. doc. afls. 130.

212 Cfr.doc. afls. 460 a 472.

213 Cfr. docs. afls.

214 Cfr.doc. afls.473 a 532 e 533 2 548.
213 Cfr. doc. afl. 129.
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PARTE IV — DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE
ESPECIAL PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA (PRR)

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Em decorréncia da crise provocada pela pandemia da COVID-19, a Unido Europeia (UE) aprovou
um instrumento temporario de recuperagdo europeia, designado por «NextGenerationEU», que
integra sete programas, dos quais o mais relevante é o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia
(MRR)?!¢, criado com o objetivo de ajudar os Estados-Membros a recuperar da pandemia e
promover a coesdo econdmica, social e territorial, através da melhoria da resiliéncia, da preparacao

para situacoes de crise, da capacidade de ajustamento e do seu potencial de crescimento.

Nos termos deste Regulamento, o apoio extraordinario a conceder a cada Estado-Membro até
2026 dependia da aprovacdo de um Plano adicional de Recuperacido e Resiliéncia (PRR),
contemplando o conjunto das reformas e dos investimentos destinados a permitir a retoma

sustentada do crescimento econdémico de cada pais.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementagao de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de
desenvolvimento econdmico e social consequéncia da grave emergéncia de salude publica

impulsionadas pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2.

Tendo como referéncia as opgdes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovada pelo Regulamento do Conselho de Ministros n.® 98/2020, de 13 de novembro, €, em
articulacdo com os principios de programacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026
aprovados pela RCM n.° 97/2020, de 13 de novembro, a programacao do PRR foi desenvolvida a

par do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais.

O PRR de Portugal, no montante estimado de 16,6 mil milhées de euros - dos quais 13,9 mil
milhées de euros constituiam apoios ndo reembolsaveis, foi aprovado em julho de 2021. Orientado
para trés prioridades, designadas de dimensdes estruturantes (resiliéncia, transicao climatica e
transicao digital), organiza-se em 20 componentes, a que estavam associados marcos e metas,

envolvendo a concretizagao de 37 reformas estruturais e de 83 investimentos.

Nos termos do compromisso entdo assumido pelo Governo da Republica, 5% do total da dotacao

do PRR em subvencoes (697 milhdes de euros) foi alocado a realizacdo de investimentos nos

216 Cfr. Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagao
da Unido Europeia.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA |
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 115 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



E. IAR

DOS ACORES L”:gﬂ:g'r;éo Administrativa

Acgores, dos quais 4% (correspondente a 580 milhdes de euros), sdo diretamente geridos pela
Regido Auténoma dos Acores (doravante, Plano de Recuperacao e Resiliéncia-Acores ou PRR-

Acores)

O PRR_Acores inicialmente envolvia 11 investimentos, no referido montante de 580 milhdes de

euros, distribuidos pelas trés dimensdes estruturantes do PRR e por 10 das suas 20 componentes.

Com a reprogramacado do PRR, operada em outubro de 2023, o montante do financiamento
alocado aos investimentos dos Agores elevou-se para 725 milhdes de euros, em parte justificado
pela inclusio de sete novos investimentos (passando a serem 18 investimentos a realizar na RAA
até 2026), que, no seu conjunto, estdo agora distribuidos por 12 componentes. Assim o PRR-

Acores passa a assumir a estimativa de 725,1 milhdes de euros.

Assim, e ainda antes da aprovacio do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL
n.° 29-B/2021, de 4 de maio?Y, que estabeleceu o modelo de governacio dos fundos europeus
atribuidos a Portugal no dmbito do MRR para o periodo 2021- 2026, nomeadamente, a sua
estrutura orgénica, estratégica e operacional relativa a implementacao e ao acompanhamento do
PRR, designadamente das competéncias de gestao, monitorizacdo, acompanhamento, avaliacao,
controlo e auditoria, financiamento, circuitos financeiros e sistema de informacao de reporte e

transmissdo de dados a Comissdo Europeia, nos termos do MRR da UE para 2021-2026.

O modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, bem como a
estrutura orgéanica relativa ao exercicio das competéncias de gestdo estratégica e operacional,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo, controlo, auditoria, financiamento, circuitos
financeiros e sistema de informacio de reporte e transmissao de dados a Comissdao Europeia,

encontra-se estabelecido, como ja se disse, no DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio de 2021.

Neste ambito, a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP), criada pela RCM n.° 46-
B/2021, de 4 de maio, é a entidade responsavel pela coordenacao técnica e pela coordenacao de

gestao da execucao do PRR.

Nos termos do artigo 13.°, do diploma suprarreferido, resulta que as reformas e os investimentos
a realizar nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira sdo objeto de contratualizacao nos
termos do artigo 9.° desse DL, no respeito pela respetiva autonomia politico-administrativa e pelos

principios e critérios fixados nesse DL e no Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro.

O Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 32/2023/A, de 23 de novembro procede a primeira
alteracdo ao DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro, que estabelece o modelo de governacio das

reformas e dos investimentos do PRR_Acores.

217 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 61/2023, de 24 de julho.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA |
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 116 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



E. IAR

DOS ACORES L”:;:&o Administrativa

Este modelo assenta num conjunto organizado de 6rgéos, conforme figura abaixo, com fungdes de
coordenacéao politica, de acompanhamento, de coordenacao técnica e de monitorizacao e, ainda,
de auditoria e controlo, obedecendo a principios fundamentais, como a orientagdo para resultados,
a transparéncia e a prestacao de contas, a participacao, a segregacao das funcoes de gestio e da

prevencao de conflitos de interesse e a simplificacao.

Modelo de Governagdo do PRR_Agores

Orgdos
Orgdo de coordenagdo politica Assegurado pelo Conselho do Governo Regional dos Agores
Orgdo de acompanhamento Assegurado pelo Conselho Econdmico e Social dos Acores

Assegurado pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos

Orgio de coordenagio técnica e de monitorizagio .
Estruturais

Assegurado pela Comissdo de Auditoria e Controlo, prevista no artigo

Orgdo de auditori trol
B0 CE auditona & controlo 72 do Decreto-Lei n.2 29-8/2021, de 4 de maio

FIGURA 5 ~-MODELO DE GOVERNAGAO DO PRR_AGCORES

A DRPFE, enquanto BI, compete a contratualizacdo com os BF e EX, nos termos do Contrato de

Financiamento e do Modelo de Governa¢ao do PRR-Acores.

Em virtude das operacdes dos BF se encontrarem pré-determinadas ou identificadas no PRR, é
dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura de Concursos, (AAC) estando as

condicdes a verificar definidas em Orientagdes Técnicas Especificas.

Nos termos do n.° 1 da Resolucdo do Conselho do Governo (RCG) n.° 269/2021, de 17 de
novembro, alterada e republicada pela RCG n.® 180/2023, de 15 de novembro, os membros do
Governo Regional dos Acores foram mandatados para procederem, enquanto BF, a

contratualizacdo dos investimentos do PRR-Acores com a DRPFE.

As componentes e os respetivos investimentos estdo repartidos no PRR em torno de trés

dimensoes estruturantes:

¢ A Dimensdo Resiliéncia, composta pelos Investimentos: C.1. Sadde; C.2. Habitacdo; C.3.
Respostas Sociais; C.5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial; C.6. Qualificacdes e

Competéncias; C.7. Infraestruturas;

e A Dimensao Transicdo Climatica, composta pelos Investimentos: C.10. Mar, C. 14.

Hidrogénio e Renovaveis;

e A Dimensao Transicao Digital, composta pelos Investimentos: C.19. Administracao
Pdblica Mais Eficiente; e C.20. Escola Digital.
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CAPITULO IV — PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA- ACORES

1. AMBITO DA VERIFICACAO

A IAR?'® celebrou um Protocolo com a DRPFE, intitulado Protocolo de Colaboracio para o
Estabelecimento de Medidas Antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacao,

no ambito do PRR_RAA, no qual foram estabelecidas obrigacdes para ambas as partes?®.

Na area da transparéncia, prevencao e combate 3 corrupcao, salienta-se a alinea b) da Clausula
Quarta, que estabelece a realizacao por parte da IAR de acdes de carater pedagdgico junto dos BI,
BF e EX, no ambito da sensibilizacdo para a necessidade efetiva da elaboracido e implementacéo
de um SCI que previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de

prevencao de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcao.

De acordo ainda com a alinea h) da Clausula 2.%, do referido protocolo conjugado com o
evidenciado no ponto 2 da Orientacdo Técnica Especifica n.° 1/2023 - Beneficiarios Finais e
Entidades Executoras PRR-Acores??°, a EBICM é EE do investimento (C20-i02-RAA- Educacio

digital (Acores), termos em que a entidade foi selecionada para ser objeto da acao de controlo.

2. METODOLOGIA DAS VERIFICACOES

Para a elaboracao das check-lists/fichas de verificacdo da acdo na vertente do PRR, tiveram-se em
linha de conta os procedimentos elaborados pela “Recuperar Portugal” e adotados pela DRPFE,
assim como as orientacdes especificas??! elaboradas por esta, com mais enfase na Orientacdo
Técnica (OT) n.° 7/2021 sobre o Sistema de Gestao e Controlo Interno (SGCI)- Beneficiario e OT
n.° 5/2021, Guia de Comunicacao e Informacao para os beneficiarios do PRR e ainda a OTE n.°
4/2024, de 12 de fevereiro, no ambito Principio de "nao prejudicar significativamente" (DNSH) -

Gestao de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE).

Refira-se ainda que a OT n.° 7/2021 é parte integrante do SGCI do PRR, implementado pela
“Recuperar Portugal” com a finalidade de acompanhar e examinar a realizacao fisica e financeira e
a legalidade dos investimentos, assegurar a protecdo dos interesses financeiros da UE e prevenir,

detetar, reportar e corrigir as situacoes de fraude, corrupcao e conflitos de interesses.

218 Na altura IRAT.
2% https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/eedalf5d-369c-03ca-08ac-f65a06fa936c.
220 https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/8eb71732-144c-5941-0eb4-55f1afdé83al

221

https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/8eb71732-144c-5941-0eb4-55f1afdé683al
. ______________________________________________________________________________________________
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Este documento tem por finalidade proceder a divulgacao, nomeadamente junto dos Beneficiarios,
dos procedimentos estabelecidos no SGCI do PRR que asseguram a execucdo mais eficaz e

eficiente dos Investimentos.

Frise-se que a data dos trabalhos de campo a DRPFE ndo tinha ainda disponibilizado qualquer
informacao e documentos referentes a este beneficiario (EBICM) a IAR, nem tao-pouco elaborado
orientacdes técnicas e manuais relativos a esta tematica a que se encontra obrigada, por forca do
disposto na alinea d) do n.° 2 da Clausula 3.7 do Protocolo de Colaboracio celebrado entre esta
entidade e a IAR para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem

como para sua monitoriza¢io??2,

Ora, perante a inexisténcia de orientacdes especificas por parte da DRPFE, a metodologia aplicavel
para a elaboracdo da check-list/ficha de verificacdo foi precisamente a OT, no que aplicavel a
presente entidade pudesse ser de verificar e sempre tendo em consideracdo que a implementacio
de um sistema de gestdo e de controlo interno por parte das EE devera sempre ser adequado e
proporcional as suas competéncias e fungdes.

223 esti descrito que “As

Refira-se ainda que Relatdrio Anual de Progresso do PRR_Acores
obrigacées dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo idénticas ds do Beneficidrio
Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitacdo para a execucdo dos

investimentos e das respetivas medidas”.

Numa ultima nota a este ponto, sendo a EBICM uma EE de investimentos financiados por verbas
do PRR, deve pautar a sua atividade tendo por base o dmbito das competéncias das entidades
beneficiarias, assim como a legislacdo referente a gestao do PRR, a que esta obrigada e definir uma
estratégia antifraude e desenvolver, autonomamente, o seu processo de avaliacdo do risco,
designadamente de fraude, em alinhamento com a metodologia geral adotada pelo Bl (DRPFE) e

pelo BF (Secretaria Regional da Educacéo), processo pelo qual sdo inteiramente responsaveis.

3. CARACTERIZACAO GENERICA DA REFORMA E INVESTIMENTO CUJA IMPLEMENTACAO E DA

RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE EBICM

A acdo de controlo a EBICM, enquadra-se dentro das prioridades europeias conferidas a Dimensao
Estruturante “Transi¢do Digital”, composta pelo Investimento: C.20 -i02-RAA - Educacao Digital

(Acores), com uma dotacao de 95,80 milhdes de euros, correspondente a totalidade do custo, apds

22 \eja-se, a este respeito, a nota de rodapé n.® 160, pag. 76 do presente PR.
223 Ver  pagina 21, do Relatdrio Anual de  progresso 2021 do PRR_Agores em:

https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/41426a54-1ccc-fe81-2df8-7d206142ad94.
. ____________________________________________________________________________________________
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o processo de reprogramacao, que o PRR_Acores sofreu no més de outubro de 20232%4 e insere-
se na Componente 20 - “Escola Digital”, com um valor de 43,20 milhées de euros, como se pode

aferir com maior detalhe no quadro seguinte

Lista das reformas e Investimentos cuja implementagio & da responsabilidade do Beneficidrio

Dimensio Estruturants Comp formall Montante Beneficiiric Final Contrato Entidade Executora

38 ME finicial|

> Repional ¢ 3 Ao 2t
Transigio digital 20 C20-i02-AAA - Educagso Digital (agores| Secretaria Regional da Educacio Sm Diregdo Regonal da Educacdo e ddminiiragso Educstiva

Escolz Basica Integrada Canto da Maia

43,20ME [repirogramagal

4, da DFFL (i waoremForam resdcads

QUADRO 72 - C20 -ESCOLA DIGITAL_ACORES 225

No seguimento, a RAA, por intermédio designadamente da SRE??%, entidade responsavel,
apresentou, nos termos do investimento com o cédigo TC-C20 -i02- RAA - Educacdo digital
(Acores)” - PRR, os seguintes investimentos:

Planc de Recuperagiio e Resilliéncia (PRR_Agores)

Reforma/Investimento Sub.investiemanto Montante

< Eguipamentos
C20-i02-RAA - Educagio Digital (Agores) ++ Recursos Educativos Digitais 432ME
o+ Aguisiclo de Competéncias Digitais

Fante:

PRRA_Acores Relatdrio Aaual de Progresso 2023, da DRPFE

QUADRO 73 - INVESTIMENTOS A DESENVOLVER NA COMPONENTE C20 - EDUCACAO DIGITAL (ACORES

Estas medidas tém como objetivos garantir o acesso a utilizacdo de tecnologias digitais, promover
a igualdade de oportunidades e induzir melhorias significativas nos meios de aprendizagem, em

consonancia com o Plano de Agdo para a Educagdo Digital da Unido Europeia.

A reparti¢do anual do investimento assumiu a seguinte cronologia:

(em milhdes de euros)

Anos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

Investimento 0,00 4,00 7,90 7,90 11,00 12,40 0,00 43,20

Fonte:

https //portal.azores gov.ptfweb/drpfe/c20 -escola-digital

QUADRO 74 - CRONOGRAMA FINANCEIRO INVESTIMENTO27

224 \/eja-se, a Decisdo de Execucio do Conselho (CID), em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13351-
2023-INIT/pt/pdf.

225 |nformacao disponivel em: https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/4552076/PRR+A%C3%A7ores+-
+RESUMO.pdf/7ea2c1d7-69c5-6b98-edbB8-2fa888eb4d19?t=1633687524663 (acedido a 13 de junho de 2022).

226 Atual Secretaria Regional da Educacio e dos Assuntos Culturais.

227 Disponivel em : https://portal.azores.gov.pt/web/drpfe/c20.-escola-digital - acedido a 16 de julho 2024.
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No ambito da submedida C20-i02-RAA-m02.1 - «Aquisicdo de manuais digitais», o investimento

total previsto € de 8.750 mil euros.

A implementacdo operacional destes investimentos foi descentralizada ao nivel considerado

adequado para garantir a sua integral execucao financeira e material.

A execucao material e financeira do investimento decorre até 2025, sob a responsabilidade do BI,
a DRPFE, tendo como BF a SREAC e como EE:

» Direcao Regional da Educacdo e Administracdo Educativa (DREAE);

e Unidades Organicas Educativas, dento delas designadamente a entidade objeto desta

acao);
o Direcdo Regional das Obras Publicas.

A concretizacao dos objetivos previstos no investimento, constam das Fichas de Investimento
anexas aos Contratos de Financiamento do BF assim como a identificacdo das especificacoes

técnicas, as informacdes sobre a execucdo das operacdes e a ficha de indicadores (marcos e metas).

Refira-se ainda que para a operacionalizagdo das competéncias do Bl e junto do BF, foi criada a
figura de Gestor do Investimento, através do DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro, cujas

competéncias decorrem do estabelecido na RCG n.° 264/2021, de 16 de novembro.

De acordo com o Despacho n.° 2790/2021, de 2 de setembro da Secretaria Regional da

Educacio??® foi nomeado o gestor do investimento (Gl) como se identifica de seguida:

Identificacdo do Gestor do Investimento
Denominagio Despacho Ponto de contacto

TD-C20-i02-RAA - Educacio Digital dos Agores n.2 2790/2021, de 2 de dezembra

QUADRO 75 - GESTOR DO INVESTIMENTO DA COMPONENTE TD-C20 - i02 -RAA "EDUCACAO DIGITAL (ACORES)”

4. MODELO DE IMPLEMENTACAO DOS MANUAIS DIGITAIS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Para dar execucdo ao investimento previsto no PRR, a SREAE envolveu as EE da submedida C20-
i02-RAA-mo0i2.1 - “Aquisicdo de Manuais digitais” enquadrada no PRR - Unidade Organicas (UQ)

da rede publica do Sistema Educativo da Regido nomeadamente a EBICM somente através:

¢ Do processo de aquisicio dos manuais digitais?%?;

#2% Publicado no Jornal Oficial da RAA, Il Série, n.° 238, de 2 de dezembro.
229 Conferir ponto 1.2.2., DO Capitulo V, da Parte IV, deste Relato.
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» Da gesto local da implementacdo dos manuais digitais no ano letivo correspondente?®;

» E na operacionalizacdo das obrigacoes assumidas nomeadamente no que a vertente de

visibilidade do financiamento e ndo prejudicar significativamente” (DNSH) 231,

5. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE COMO BENEFICIARIA NO AMBITO DO PRR

Nos quadros seguintes evidencia-se o enquadramento da EBICM como EE no dmbito do PRR.

Plano de Recuperaglo e Resiliéncia (PRR)

 ——— g

' Aentidade & beneficidrio do PRR? Anexo farnecido pela DRPF

Existe um contrato entre a DRPFE (BI) e a SER (BF) em que estabeleca as v Contrato assinade pela DRFFE & 24/11/21 e pela SER a 30/11/2021
obrigacfes/direitos entre as partes na estrutura do PRR? AR AR R TR S SRS B SRR A S e

0 Termo de aceitag
Existe um Termo de Aceitagdc da L0 da execugdo da Submedida que ‘/ X desec . .
estabeleca as obrigagBes/direitos entre as partes na estrutura do PRRY .. R - ) . A ermn O o

Dadas fornecdos ESEICM na resposta so oficio SM-IAR/2024/223, de 4 de junha e registos em trabalhas de campa

té julho de 2024 & UQ

Q PPR identifica as unidades orgdnicas e os recursos humanos e meios
afetos ao FRRY

Forite:

QUADRO 76 - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE NO AMBITO DO PRR?%2
Sobre as questdes suscitadas no quadro anterior, apresentamos as seguintes consideragdes:

¢ A entidade € beneficiaria do PRR assumindo a funcdo de entidade executora (EE)233;

Identificacdo do Beneficidrio
Denominagio Tipom Ponto de contacto

EX Diregdo Regional de Educacio e Administragio Educativa

Escola Bésica Integrada Canto da Maia

BF Diregdo Regional de Educagdo e Administragdo Educativa

B - Entidade Executora
Bl - Beneficidrio Final

QUADRO 77 - IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO?34

* Em novembro de 2021, e para efeitos de concessdao do apoio financeiro destinado a
realizacao do investimento C20-i02-RAA - «Educacdo digital (Acores)», enquadrado na
componente C20 do PRR, foi celebrado um contrato de financiamento entre a Direcao

Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), na qualidade de beneficiario

230 Conferir ponto 3 do Capitulo V, da Parte IV, deste relato.

231 Cfr. docs. afls. 4563 a 573 e 574 a 623.
232 Cfr. doc. afl. 61.

22 Cfr.doc.afls. 3 e 4.

24 Cfr. doc. a fl. 599.

w
3

2
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intermediario (Bl), e a Secretaria Regional da Educacdo (SRE)?®*, na qualidade de

beneficiario final (BF)?%;

e Em 11 de novembro de 2022, e para efeitos de execucdo daquela submedida, foi
elaborado um termo de aceitacdo, apenas celebrado pela EE -Direcdo Regional da
Educacdo e Administracao Educativa (DREAE), representada pelo Diretor Regional, mas
nao por todas as outras também EE, designadamente, as Unidades Organicas da rede
publica do Sistema Educativo Regional, como constava do Anexo | ao termo de

aceitacao®¥’;

Na realidade o termo de aceitacdo so6 foi do conhecimento da EBICM em 4 de julho de
20242% pelo que foi nessa data assinado a respetiva Declaracido de cumprimento das
clausulas do termo de aceitacdo, constante do Anexo |l ao mesmo?%?, como se espelha no

quadro seguinte:

TERMO DE ACEITAGAQ - DREAE - Unidade Orgénica

Investimento C20 -i02-RAA - Educagéo Digital (Agores)
Medida C20-i02-RAA-m02 - Recursos Educativos Digitals
Submedida C20-102-RAA-mD2.1 - Aguisigio de Manuals Escolares Digitals

Entidade Executora Escola basica Integrada Canto da Maia

DREAE - Diretor Regional dos Acores (assinado a 11/11/22)
Representantes legais:

PCA- assinou o Anexo Il - Declaragio de cumprimento das cldusulas do Termo de Aceitagio em 04/07/2024

Data 11 de novembro de 2022

Contrato fornecido n&o esta completamente instruido falta:

0 Anexo |1 - Contrato de Financiamento e anexos que o compéem

Fonte:
Dados farnecidos EBICM na resposta ao oficio SA-IAR/2024,/223, ded dejunha eregstos em trabalhos de campa

QUADRO 78 - TERMO DE ACEITACAQ?40

« A EBICM nomeou, conforme solicitado pela DREAE, o ponto focal dos manuais digitais
para o ano letivo de 2023/2024 como se pode observar no quadro seguinte. O ponto focal
é responsavel pela coordenacao do processo localmente e o contacto com a equipa de

Manuais Digitais da SREAE, bem como com os parceiros do projeto?*,

235
236
237

239
240

Atual Secretaria Regional da Educagao, Cultura e Deporto (SRECD).

Cfr. doc. a fls. 605 a 631.

Cfr. doc. afls. 632 a 644.

A DREAE, através do seu Diretor Regional, esclareceu que: "(...) o termo de aceitagdo a que se refere foi solicitado a esta
Diregéo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais em novembro de 2022 tendo sido desenvolvido a esse departamento
governamental, devidamente assinado, nos dias seguintes. Ndo existia, nenhuma indicacdo da DRPFE, departamento que
tutela os fundos comunitdrios, de que deveria ser remetido as Unidades Orgdnicas.”

Cfr. doc. afls. 645 a 657.

Cfr.doc. afl. 62.

Cfr. docs. a fls. 658 a 668.
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Identificagio do Beneficidriof/Ponto Focal
Denominagio Tipo'! Ponto de Facal_2023

Escola Secundaria Domingos Rebelo EE Paulo Cardoso Trigo

1 gx - Entidade Executora

Fonte:
Dados formecidos EBICAM na resposta ao oficio SAKIAR/2024/223, de 4 de junho e registos em trabalhos de campo

QUADRO 79 - PONTO FOCAL242

6. INVESTIMENTO IMPLEMENTADO ATE 2023 DA RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE

Nomeadamente no que se refere as verbas atribuidas pela DREAE para execucdo da submedida

C20-i02-RAA-m02.1 - «Aquisicdo de manuais digitais», constatou-se que:

e Durante o ano de 2023, a SREAC/DREAE transferiu para os Fundos Escolares da EBICM a
importancia de 247.247,93 euros?*®, que corresponderam aos valores pagos pela UO do 1.7

e 2.7 contratos, ficando por transferir o valor do 3.° contrato (7.750,27 euros).

O valor da contratualizacdo da aquisicao dos manuais escolares assumiu em 2023 o valor de
254.998,20 euros, tendo este valor atingido os 404.751,20 euros nos dois anos de

implementacdo da medida, conforme detalhado no quadro seguinte:

Aquisi¢do de mauais escolares por verbas PRR

Denominagdo Beneficidrio || Valares s/iva Valores ¢/ iva
Contrato de 2022/2023 (1.9) EE 101 212,44 117 406,43
Contrato de 2022/2023 (2.9) 27 884,97 32346,57

TOTAL_2022 129 097,41 149 753,00
Contrato de 2023/2024 (1.9) 183 423,32 212771,05
Contrato de 2023/2024 (2.9) EE 29721,45 34 476,88
Contrato de 2023/2024 (3.9) 6 681,27 7750,27
TOTAL_2023 219 826,04 254 998,20
TOTAL GERAL 348 923,45 404 751,20

Fonte:
Dados fornecides EBICM na resposta ao oficio SAIFIAR/2024/223, de 4 de junho e registos em trabalhos de campo

QuUADRO 80 - INVESTIMENTO IMPLEMENTADO ATE 2023 NOS AMBITO 102: EDUCACAO DIGITAL (ACORES) -

TD -c20-102 (MANUAIS DIGITAIS)244

242 Cfr. doc. afl. 62.
243 Cfr. docs. afls. 1246 a 1253 e 1254 a 1260.
24 Cfr. doc. afl. 62.
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CAPITULO V - ANALISE DA ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO E RESPETIVOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E PREVENCAO DE RISCOS E INFRAGOES

CONEXAS NA VERTENTE PRR_ACORES?4°

1. DESCRICAO DO SISTEMA GESTAO E CONTROLO INTERNO DO PLANO DE RECUPERACAO E
RESILIENCIA DA EBICM/ VERTENTE PRR

A EBICM, na qualidade de EE do apoio financeiro para a realizacdo do investimento financiado
pelo PRR suprarreferido no ponto anterior, vinculou-se ao cumprimento de um conjunto de
obrigacOes principais e acessorias, que incluem a necessidade de manter as capacidades
institucionais, técnicas e administrativas necessarias para exercer de forma eficiente e profissional
as funcdes que lhe incumbem, designadamente através do estabelecimento de medidas adequadas

que assegurem a boa utilizacdo dos fundos do MRR?4¢,

Tendo por base o ambito das suas competéncias, assim como, a legislagdo comunitaria, nacional e
regional aplicavel, referente a gestdo do PRR, a EBICM encontra-se obrigada a definir uma
estratégia antifraude e a desenvolver, autonomamente, o seu processo de avaliacdo do risco,
designadamente no que se refere a prevencao, detecido e correcio de fraude, corrupcao, conflito
de interesses e duplo financiamento, designadamente através do cumprimento de diversas

obrigacoes acessarias, entre elas:

o Criar manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercer de forma eficiente e profissional, até ao encerramento da Submedida identificada,

as funcdes que lhe estdo acometidas?¥;

e Adotar um sistema de controlo interno (SCI) que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencido de conflitos de interesses, de fraude, de
corrucdo e de duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestio e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia?®;

o Utilizar formularios, documentos, instrucdes, check-lists de andlise e sistemas de

informacao e registo indicados pelo BF?4%;

245
2
2
2
2

No dmbito do estabelecido na alinea b) da clausula quarta do Protocolo estabelecido com a DRPFE.
Cfr. Clausula 6. do Termo de aceitagao, doc. a fl. 636.

Cfr. alinea a) da Clausula 6.” do Termo de Aceitagao, doc. a fl. 636.

8 Cfr. alinea b) da Clausula 6. do Termo de Aceitagao, doc. a fl. 636.

Cfr. alinea c) da Clausula 6.” do Termo de Aceitacdo, doc. a fl. 636.

o
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» Disponibilizar as condicdes necessdrias a realizacdo de acdes de controlo nas suas
instalacbes, designadamente, instalacées, equipamentos, apoio técnico e

administrativo?9,

» Definir no sistema de gestdo e controlo (SGC) o circuito de gestdo completo da

Submedida?®1;

» Assegurar o cumprimento do principio do “ndo prejudicar significativamente” o ambiente.
Em como as condi¢cbes para o cumprimento, pela submedida, dos requisitos digitais
climatico, previstos no Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, e nos termos previstos no PRR?%%;

e Zelar pela observancia das disposicoes legais aplicaveis em matéria de Contratacio

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género?>3,

Das analises efetuadas constatou-se que a EBICM nao estabeleceu formal ou informalmente
nenhum SGClI que contemple a descricio das capacidades, recursos, meios,
politicas/procedimentos e medidas de controlo no dmbito da execucdo da submedida “Escola

Digital dos Acores - Manuais Digitais”, como melhor se evidenciard nos pontos seguintes.

A andlise seguiu a abordagem estruturada em matéria de combate a fraude que visa garantir a
regular execucao fisica e financeira dos investimentos, prevenir, detetar e reportar situacées de
irregularidades e fraude, bem como a adocdo das medidas corretivas necessdrias de forma
adequada, eficiente e eficaz, suportada nos elementos-chave no ciclo antifraude e nos
mecanismos, instrumentos e ferramentas, que a “Recuperar Portugal” adotou, designadamente: a
prevencao, a detecao e a correcao. A mesma foi suportada na check-list preenchida nos dias 3a 5

de julho dos trabalhos de campo?34.

A falta da implementagdo de um SGCI, adequado a realidade de EE da UO evidencia também a

falta de orientacdes especificas quer da DRPFE quer pela DREAE neste ambito.

Em trabalhos de campo a UO reafirmou nao ter recebido qualquer instrucao para elaborar um SCI

adequado e especifico a sua realidade de Entidade Executora?®>.

Esclareceu que os pedidos pontuais no ambito do PRR se reconduziram ao preenchimento de:

o Formulario com indicagdo do Ponto Focal;

250

Cfr. alinea d) da Clausula é6.” do Termo de Aceitagao, doc. a fl. 636.
Cfr. alinea e) da Clausula 6.” do Termo de Aceitagdo, doc. a fl. 636.
Cfr. alinea f) da Clausula 6." do Termo de Aceitagao, doc. a fl. 636.
Cfr. alinea g) da Clausula 6. do Termo de Aceitagdo, doc. a fl. 636.
24 Cfr.doc.afls.61a72.

235 Cfr.doc. afl. 63.

251

253
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o Mapa com a denominagdo Ficha de verificacdo - Verificagdo dos procedimentos da
Contratacdo Publica - Formacdo e execucdo do Contrato, da Recuperar Portugal,
solicitados pela DREAE;

o Preenchimento das fichas de acompanhamento (FA) das aquisicoes de Equipamentos
Elétricos e Eletrénicos (EEE);

o Solicitagdo no ambito da adocdo de procedimentos da visibilidade, reconhecimento e
notoriedade do financiamento da Uniao previsto no PRR; e

o Arealizacdo do procedimento de aquisicio dos manuais digitais nos termos solicitados.

Refira-se ainda que so no segundo semestre de 2023 a UO recebeu as primeiras solicitacdbes e

informacdes neste Ambito?°°,

Na resposta dada em contraditério, foi referido que EBICM “(...) seguiu as orientacées e
esclarecimentos presentes no oficio S-DREAE/2024/7886, de 21 de outubro de 2024 (Anexo X)"%°7, o
que nao contraria o anteriormente referido, na medida em que este documento é posterior ao

observado no desenvolvimento da auditoria.

1.1. SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO A ADOTAR PELO BENEFICIARIO DO PRR

No quadro seguinte apresentam-se os resultados do diagndstico preliminar realizado a entidade
tendo em vista o SGCI, relativo aos beneficiarios, no &mbito do PRR de elaboracao obrigatéria>®,
que espelha as observacoes efetuadas.

Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR}

ITEM (Sistema de Gestia) m M Dbservaces tecidas pela entidade objeto da aclo de controld

Diagnéstico

Esté identificado o beneficidrio? v

Encontra-se estabelecido um contrato com a estrutura do FRR? v

Existe implementado um sisterna de controlo interno no ambito de PRRY

Existe um PPR no dmbito do PRR?

O PPR identifica as unidades organicas e os recursos humanos e meios afetos ao PRR?

Estio wentificadas medidas de andlise de risces de fraude e corrupgio no dmbito do
PRR?

7 ||Estic identificadas medidas de andlise de conflitos de interesses no dmbito do PRR?

8 |[|Estio identificadas medidas de andlise dorisco de duplo financiamento 2

9 | |Estdc identificadas medidas de Recolha de dados dos destinatarios finais [se aplicavel|?

b | I I I | |

Estiio identificacdas medidas de verificacie dos procedimentas de centratagdo poblica (se e
aplicével a0 investimento ou se aplicivel na fase de contratualizaga)?

xmlt_rudci EBICM na resposta 2o oficin SALIGR(I004/223, de & de junhe ¢ ragistos em tekalhs de campo

QUADRO 81 - DIAGNOSTICO DOS SGCI IMPLEMENTADO NO AMBITO DO PRRZ?

236 Cfr. docs. afls. 1643 a 1653.

257 Cfr. docs. afls. 1721 e 1997 a 2005.

258 Pprevisto no OT n.° 7/2021, de 26 de novembro.
259 Cfr. doc. a fl. 64.
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Da analise efetuada resulta que:

A EBICM enquanto EE de verbas do PRR nao estabeleceu um SGCI especifico no dmbito
do PRR.

A UQ esclareceu em resposta ao solicitado nos pontos 2.7.10.1 até ao ponto 2.7.10.14,
do oficio SAI-IAR/2024/223, de 4 de junho?¢®, que nio possuia qualquer documento
neste ambito2¢!, referindo que: “(...) iniciamos como beneficidrios finais, com a reccdo dos
matérias doados pela Direcdo Regional da Educacdo e AdministracGo Educativa e s6
recentemente é que se implementou a aquisicGo dos manuais digitais, onde se depositou a
nossa maior preocupacdo com todo o procedimento administrativo, pelo que nos ultrapassou

os restantes documentos essenciais ao PRR. (...)."262.

Assim, os procedimentos de controlo utilizados na ERSDR sao essencialmente suportados
nos documentos gerais aplicaveis na atividade corrente da UO, ndo se encontrado

adequados a vertente PRR;

A inexisténcia de um SGCI implica que a EBICM ndo tenha elaborado documentos

essenciais ao suporte do mesmo, como se evidéncia no quadro seguinte:

1 B — R

Daclaracio da Polltica Antifraude

Cadige de Etca e Conduta v

de de Confiito de v Para o contrato de aquisiglo de manuais digitals

Segregacio de fungbes

Manual de Procedimentos

Plano de Gestio de Riscos de Corrupclo @ InfragBes Comcas
vertente PRR

Sistama de Controlo Interno

(Manual da Gestlo e Avallapiio de Riscos de Fraude

E

Descrigho do Sistema de Gest3a e Contralo

Dandncias. v

(Organogrema que llustre ss funples releclonadas com o X
investimento do PRR

Wbl

Dakes Permutisdes EBICM na rispesta ao fie

0241223, 44 24 juha

QuADRO 82 - DOCUMENTOS QUE DEVEM INTEGRAR O SISTEMA DE GESTAO DO CONTROLO INTERNO DO PRR263

Assim, por forma a ultrapassar as situacdes identificadas, a EBICM deverd promover a

implementacao procedimentos de melhoria e correcao designadamente nos termos seguintes:

Elaborar Declaracido de Politica Antifraude e Manual de Gestdo de Risco Antifraude,
documento que formaliza e exprime, a nivel interno e externo, a posicao oficial da EBICM,

no que concerne a fraude e a corrupgao;

260
pd
262
pd

[
=

o
43

Cfr.doc. afls. 7 a 15.
Cfr. doc. afls. 25 e 26.
Cfr. doc. afl. 672.

Cfr. doc. a fl. 65.
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Elaborar um manual de procedimentos que sistematize os procedimentos e circuitos de
gestdo associados ao ciclo de vida das operacdes, investimentos ou reformas. Estes
procedimentos permitirdo, quer aos dirigentes, quer aos trabalhadores da EBICM,

desempenhar as suas tarefas de forma rigorosa, garantindo a qualidade do seu trabalho;
Elaborar um Cédigo de Etica e Conduta;

Elaborar um PPR vertente PRR - onde se identifique os riscos e as medidas de mitigacdo

nesta vertente;

Elaborar Manual de Gestao de Riscos que defina a metodologia aplicada pela EBICM na
gestdo e avaliagdo de risco de fraude e de reporte das situacdes de fraude as instancias

adequadas;

Implementar procedimentos especificos que permitam a operacionalizacao dos Canais de
Denuncias Interno e Externo de forma a assegurar que a apresentacao e tratamento de
denuncias de suspeitas de fraude, tanto por parte dos trabalhadores, como também
provenientes do exterior, com a devida reserva e segundo o principio da nao retaliacao,

garantindo que a todas as denuncias é dado o devido tratamento;
Elaborar Declaracées de inexisténcia de conflitos de Interesse;

Elaborar a Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno.

CAPACIDADE, RECURSOS, MEIOS E POLITICAS

A EBICM encontra-se obrigada a deter no dmbito da implementacdo do seu SGCI capacidades

institucionais, técnicas e administrativas necessarias para exercer de forma eficiente e profissional,

até ao encerramento da Submedida, as funcoes que Ihe foram atribuidas no Termo de Aceitacio,

pelo que passamos a analisar os seguintes pontos.

1.2.1.ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA FUNCIONAL DA ENTIDADE RELACIONADA COM PRR

A EBICM nao identifica no seu SGCI, as estruturas e unidades com responsabilidades na gestdo do

PRR tanto através de organograma como através da discricao das competéncias e tarefas de cada

unidade.
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1.2.2. ESPECIFICACAO DAS COMPETENCIAS, RECURSOS DAS UNIDADES DO BENEFICIARIO COM

FUNCOES NO AMBITO DAS REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PRR

Ainda que ndo tenha formalmente estabelecido no seu SGCI as especificacdes das competéncias
dos trabalhadores com funcdes no ambito das reformas e investimentos previstos no PRR_Acores,
a UO referiu que: “(...) ndo existe uma equipa afeta ao PRR, no entanto existe um Ponto Focal que faz
a ligacdo entre a firma Porto Editora e a nossa unidade orgdnica (Pessoal Docente), na implementacdo
dos manuais digitais. Na prdtica existem vdrios funciondrios que colaboram em todo o processo desde
Procedimento Concursal até a entrega dos Manuais Digitais aos alunos (servicos Administrativos e

Sector da Informadtica. (...)"25*.

Informou ainda que: “(...) ndo existe uma caraterizacdo das principais fungées e tarefas de cada
interveniente, no entanto as pecas dos procedimentos contratuais (caderno de encargos e convite e
demais documentos) foram elaborados pela Assistente Técnica || EGcNINGNGNGEGEGEG - o< o
Conselho Administrativo as atas e as deliberacdes e o Presidente Conselho Administrativo como Gestor

dos contratos dos Procedimentos 1.°, 2.° e 3.°." 265,

A UO respondeu a solicitacdo inspetiva neste dmbito, identificando e destacando as funcoes
desempenhadas por trabalhadores afetos a varios servicos neste processo como se identifica no

quadro seguinte:

TSI A 9 . (T HERETSES TR G T3 1T Caracterizagio dos colaboradores e das fungbes a desempenhar no &mbito do PRR
imbito do PRR
Unidades orgénicas Formagio Anos de experiéncia em || Especificagiio das fungbes e tarefas a desempenhar pelos
Interveniantes
e putras Académica dreas semelhantes colaboradores

Contabitigade | 1 |4 1 Ensing Secunddrio 1 Elaboragdo da Procediments Administrative até 4 sua cancluglo - Contrato

EBI Canto da Maia

Recechn, conferncia do material & entrega de mesma 208 alunos mediante
celetiragia de contrat de comodato.

Informatica 1 Ensino Secunddrio

Fonte:
Dadas EBIC - J46A2024/223, ded dejunha eregistas em trabakhas de campa

Em sede de trabalhos de campo a entidade retificou esta informacdo e evidenciou os

colaboradores afetos ao PRR como se evidencia de seguida:

264 Cfr.doc. afl. 671.
265 Cfr. doc. a fl. 670.
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Caracterizagfo dos colaboradores e das fungbes a desempenhar no @mbito do PRR

Identificago das unidades e recursos com fungdes no
imbito do PRR

Unidades orgdnicas Formagdo Anos de experlencla em || Especificagdo das fungBes e tarefas a desempenhar pelos
Intervenientes -
e outras Académica dreas colaboradores

Contabilidade | 1 Ensino Secundano Elaborag 3o do Procedimento Administrative até 3 sua conclusiio - Contrato

Contabifidade | 1|6 Ensing Secundiric nventinio dos bans méveis @ regist das doagdes, em Gerfip

EBI Canto da Maia

Mestrade em educacio.
Especialidade em Cancegdo

ji[isﬁl\[& 1 1 (Gestor de Contratos - Manuais Digl'.'ﬂlf
e Desenvolvimento das
Progetos Educatvos
Rececio, conferéncia do material & entrega de mesmo aes alunos mediants
informética | 1 Ensing Secundiric = -

celebragio de contrato de comodato,

20247223, de d dejunh tr = decampa

QUADRO 83 - ESPECIFICACAD DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA AS FUNCOES A DESEMPENHAR NO AMBITO DO PRR 266

Da analise efetuada resulta que a EBICM interveio como EE na execugao da submedida C20-i02-

RAA-m02.1 - «Aquisicdo de manuais digitais», nomeadamente no que respeita:

« A contratacio publica uma vez que o processo de aquisicio dos manuais digitais foi
desencadeado pela UO sob orientacido da SREAC?¢’. Para o efeito, a EBICM celebrou trés
contratos escritos com a Porto Editora, tendo por objeto a aquisicio de manuais escolares
digitais e outros bens e servicos conexos de licenciamento e apoio ao cliente, nos termos
previstos no caderno de encargos, tendo a UO remetido a informacao que se identifica no

quadro seguinte:

Lista das reformas e investimentos cuja implementacgio é da responsabilidade do Beneficidrio

Dimens8o Estruturante || Componente Reforma/Investimento Mantante || Beneficlario Final Contrato Entidade Executora
Ensina Tablet e Saftware Manuais Digitais 212771,05€ Alunos DREAE EBI Canto da Maiz
Ensina Tablet e Saftware Manuais Digitais 3447688 € Alunos DREAE EBI Canto da Maiz
Ensina Tablet e Saftware Manuais Digitais 778027 Alunos DREAE EBI Canto da Maiz
254 998,20 €

Forile

Dados formeckdos EB5CM na resposta ao aficia SA11AR/2024/223, de d de junho eregistas em trabalhos de campo

QUADRO 84 -LISTAS DOS INVESTIMENTOS REFERENTES AOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE MANUAIS DIGITAIS268

26 Cfr. docs. a fl. 64.

267 A SREAE forneceu um conjunto de documentos as Unidades Organicas com orientagdes sobre a matéria (cfr. docs. a
fls. 673 a 707).

268 Cfr, docs. a fl. 61.
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As aquisigdes incluiram licengas de acesso aos manuais digitais e as plataformas integradoras,
pessoais, intransmissiveis e validas por um ano, bem como dispositivos, sendo os equipamentos

méveis constituidos por computadores portaveis;
A EBICM disponibilizou no ambito dos processos de contratagao:

a) As atas com deliberagées no ambito dos procedimentos efetuados, como se evidéncia no

quadro seguinte:

Documentos da Tramitaglo Procedimental

Deliberagbes referentes ao de de digitais 2023

Aprovacdc da abertura do procedimento contratual por Ajuste Direto em Funclo de Critérios Materials para aguisiciic de
Atan.®11/2023 & de pulho de 2023 219 manuais digitats para o 5.2 ana e 236 licencas para o 6 ano para o anc letive de 2023/2024, no valor de 183.423,32 J0BaT13
euros acrescido do valor do IVA 3 taxa em vigor.

7143718

: Adjudicacio da proposta apresentada pela Firma Porto Editora para aquisigo aquisice de 219 manuais digitais para o
Atan.2 14/2023 H 25 de julho de 2023 ludicagaa da proposta ap P paraaquisico squisic gitais p H

5.2 ano e 236 licengas para o 6 ano para o ana letiva de 2023/2024

Aprovacde da abertura do procedimento contratual por Ajuste Direto em Funcio de Critérios Materials para aguisiciic de
Atan.®21/2023 18 de setembro de 2023 49 manuass digitais para o 5.2 anc e 5 licengas para o & ano para o ano letivo de 2023/2024, no valor de 29,721,45 euros 7193724
acrescido do valor do VA & taka em vigor,

Adjudicagio da proposta apresentada pela Firma Porto Editora para aquisigo aquisicie de 49 manuais digitais para o

2 ie mb
Atan.?24/2023 25 desetembro de 2023 5.2 anc 5 heengas para o 6 ano para o ane letivo de 202372024

7253729

Aprovardo da abertura do procedimenta contratual por Ajuste Direto em Funcio de Critérios Materiais para aquisiciio de
Atan.®27/2023 19 de putubro de 2023 7 manuais digitais para o 5.7 ano e 11 licengas para 0 6 ano para o ano letivo de 2023,/2024, novalor de 6.681,27 euros 73027334
acrescido do valor do VA & taxa em vigor.

Adjudicagio da proposta apresentada pela Firma Porto Editora para aquisigBo aguisico de 7 manuais digitais parao 5.8
ana e 11 licencas para o 6 ano para o ane letive de 2023,/2024

Atan.? 29/2023 || 26 deoutubro de 2023

H 735a739

QUADRO 85 -DELIBERACOES REFERENTES AOS PROCEDIMENTO PARA O CONTRATO DE MANUAIS

DIGITAIS

b) Os documentos elaborados no dmbito da tramitacdo procedimental, como se sintetiza de

seguida nos quadros seguintes?%?;

269 Cfr. docs. a fls. 432 a 562.
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umentos da Tramitagdo Procedimental

PECAS DO 1.2 PROCEDIMENTO, no valor de 212.771,05 suros

1 |L‘ab mento de verba | HA 42300854, de 25/7/2023 | 788 e 789

o do Conselho Administrative (CA) - de proceder a um ajuste
2 direto por critério matenial, para aguisicio dos manuais digitais para o
ana ketivo de 2023,/2024

Deliberagio de ajuste direta n.? 2 /ebicm/ /2023, de 25/7/23, B41a844e8B9a
de 183.423 acrescido de va B30

Proposta de aquisiglo de bens e servigos [ Autorizagio do

3 " 25 dejulho de 2023 Fa5
procedimento
4 Autorizagio da despesa n.2 845 786 e 78T
| 5 lustificagio do Ajuste direte || || 891 a894
& Declaracio de inexisténcia de conflites de interesses (3 que se refere o] Assinada por | R - - - < julhc de .
n.25 do artigo 67.%) 2023
Oficio n.2 543, deB/ 07,2023
Decisdo de contratar - Conzelho Administrative, de 27 de junho de
2023
7 vite 3 Porto Editora de Ajuste Direto por Critério Material -[| Minuta do Anexo | [a que se refere a alinea a) do n.2 7 do artigo 36.2 868 2 BE7
dos Manuais escolares Digitais - Ano letiva 2023/2024 do RICPRAA], de 29 de junha de 2023; ved
Minuta do Anexo |1 - Declaragdo [a que se refere o n.2 2 do artigo 40.2
do RICPRAA;
Caderno de Encargos,
| PROPOSTA
| BEl4aB8lTedd5a
‘ 1 Proposta escala virtual Maila de 27407, H 51
Anexa | [a que se refere a alinea a) do n.® 2 do artigo 36.¢ do RICPRAA], -
2 . . sem evidéncia
de 29 de junho de 2023
3 Procuracio da Porta Editora na Sra. Sandra Cristina Flipe Sequeira, de 5 864
de setembro de 2022
4 Termo de autenticagio da procuragio 8BS
5 Certidio permanente B52a863
DOCUMENTOS HABILITANTES
1 Dexlaragdo da situacdo regularizada perante a Finangas 19
2 Declaragda da situaciio regularizada perante a Seguranca Sacial &18
3 Anexo |l - Declaracio [a gue se refere o n.2 2 do artigo 40.2 do RICPRAA] BlBa 817
4 Certificado do Regista Criminal BlDaBl4
5 Registo Central do Beneficdric Efetive E25a831
CONTRATUALIZAGAD
Deliberacdo de adjudicagio do CA de Adjudicagio, aprovacdo da minuta
1 do contrato, notificacio do adjudicataric nomeagdo do gestor dof| 30 de junho de 2023
contrato
2 Compromisse da verba 25 de julhe 2023 784
3 Motificacio da adjudicacio Mail de 27,/07/2023 B0 aB1Y
4 Aceltagiic do contrato pele adjudicatdna Mail de 4 de julho BO7 a 815
5 Contrato celebrado 4 de agosto de 2023 802 a BO&
& Contrato publicada no Portal Base 30 de agosto de 2023 600 e 601
DOCUEMENTOS CONTABILISTICOS
1 Recibo 1700008573 JED
2 Fatura Porto editora FT2333P/000034, de 09/10/2023, no valor de 212.771,05 euros 7808 783
a Pedido de autorizagdo de pagamento PAF n.? 2000000565, de 2% de novemnbro de 2023 TT2alve
4 | Aviso de pagamento || MN/OE n.229.11/DGET/2023, DE 27 de novemnbro || 771
5 Extrate bancdric evidéncia pagamento 30 de nevemnbro de 2023 7o
6 Fortaria n® 1963/2023
7 Aviso de transferéncia de verbas da DREAE
8 Transferéncia de verba

QUADRO 86 - TRAMITACAO PROCEDIMENTAL DO 1.* PROCEDIMENTO PARA O CONTRATO DE MANUAIS DIGITAIS

REFERENTE A 2023
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Inspecdo Administrativa
Regional

[Cabimento de verba HA 42301011, de 27/09/2023 941 A942
Deliberagdo do Conselho Administrative (CA} - de proceder a um ajuste n .
- X . " ) Deliberagia de ajuste direte n 2 7/ERICA/2073, de 25/10/73, ne
direto por critério material, para aquisicio dos manuais digitais para o - . 1016 e 1019
wvalor de 29.721,45€, acrescido de iva
ano letivo de 2023/2024
ropas aquisicd i ! Autorizags
P ouo_.ta de aquisicio de bens e servipos [/ Autorizagio do 27 de setembra de 2023 943
procedimento
[Autorizagdo da despesa n.eg992 939 E 940
Justificagdo do Ajuste direto 1020 e 1021
[Compromissa HAS2300929, DE 27/09/2023 938
Declarago de inexisténcia ce conflitos de interesses (a que se refere o[ Assinada por [N - 25 e 022
n.2 5 do artige 67.2) setembro de 2023
Mail de 18/09/2023
Oficho n.# 853, de 18/09,/2023
Decisio de contratar - Conselho Administrative , de 25 de setembro
de 2023
i Minuta da Anexa | [a que se refere a alinea a) do n,? 2 do artigo 36,7
(Oficio convite 4 Porto Editora de Ajuste Direto por Critério Material - .
y dao RICPRAAL de 29 de junho de 2023; 1023 a 1047

fquisigiic dos Manuals escolares Digitais - Ane letivo 2023/2024

Minuta do Anexo Il - Declaragdo [a que se refere o n.? 2 do artigo 40.9
do RICPRAA]L

Caderno de Encargos;

Cabimenta

Autorizagio do procedimenta

FROFOSTA

Proposta escola virtual

ail de 22 de setembro de 2023

995 8 996

[Anexa | [a que se refere a alinea a) don.? 2 do artigo 36,2 do RICPRAA],

de 29 de junho de 2023 997 e 998
Procuragdo da Porto Editora na Sra. Sandra Cristina Flipe Sequeira, de 5 1014

de seternbro de 2022

Terme de autenticagio da proc. 1015
Certiddo permanente 1002 21013

Proposta

9992 1001

DOCUMENTOS HABILITANTES
Notificagdo apresentagdo dos docurnentos de habilitagio Mail de 23 de autubro de 2023 958 a 960
Notificagio apresentagio dos documentos de habilitagio Mail del2de outubro de 2023 977 8994
Declaragio da situagio regularizada perante a Finangas 963
Declarag situacio regularizada perante a Seguranca Saci 964
Anexo || - Declaragdo [a que se refere o n.® 2 do artigo 40.2 do RICPRAA] 961a562

Certificado do Registo Criminal

965 a 969

Registo Central do Beneficidrio Efetivo 270 as’e
CONTRATUALIZACAD

da de adudicagio do CA de Adjudicagio, aprovagdo da minuta
[do contrato, notificagBe do adjudicatério nomeacdo do gestor do
contrato
Motificagio da adjudicagio Mail de 27/10/2023 951 8957
Aceitagio do contrato pelo adjudicatario
[Cantrato celebrado 26 de outubro de 2023 944 a 548
[Contrato publicado no Portal Base 15 de novembro de 2023 9459 e 550

DOCUEMENTOS CONTABILISTICOS

Recibo 1700008307, de 27/11/2023 926
Fatura Porto editora FT 2333P/000096, de 08,/11/2023, na valor de 34,476, 88 curos 937
Pedido de autorizagéio de pagamento PAP 0.8 2000000558, de 23 de novembra de 2023 929 a 936
[Awiso de pagamento Sem evidéncla
Extrato bancério evidéncia pagamento 29 de novembro de 2023 a7
Portaria n® 1963,/2023 Sem evidéncia
#visc de transferéncia de verbas da DREAE de21/11/2023 928

Transferéncia de verba

Sem evidéncia
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DOS ACORES Regiona] T strativa

Documantos da TramitagSo Procedimental

| PECAS DO 3.2 PROCEDIMENTO, no valor de 7.750,27 euros

1 Cabimento de verba HA 42301186, de26/10/2023 1095 e 1097

Deliberagio do Conselho Administrativa {CA} - de proceder a um ajuste

Deliberagio de ajuste direto n.2 9/EBICK/2023, de 25/10,/23, no

) . ) - ais digitais par e1?

2 direto por critério rT!!tera |, para aquisido dos manuais digitais para o ©alor de6.B81,27€, acrescido de iva 122821231
ano letivo de 2023/2024
Proposta de aguisigio de bens servigos [/ Autorizagio  do

3 foposta de  aguisigo N5 B SErVGOS rizagin doll oo e de 2023 1093
procediments

a4 Autorizacio da despesa n®1168 1094 e 1095

5 lustificagdo do Ajuste direto 122621237

[ Compromisso HAS2301075, de 26 de outubro de 2023 1092

7 Declaragdo de inexisténoa de conflitos de interesses (a que se refere o] Assinada por [ - - 6 de 172
n.*5 do artigo 67.9) outubro de 2023

Mail de 25/10,/2023
Oficio n.2 853, de 18,/09,/2023
Decisio de contratar - Conselho Administrative , de 25 de setembro
de 2023

¢ " - . Minuta do Anexo | [2 que se refere 2 alinea al do .2 2 do artigo 36.%
8 O-lc.o :_u'\-,-ltc a Por'.:? Editora de ‘\JSI'.E‘ Direta por Critéric Material do FICPRAAL de 29 ﬂ:jul"h(} de 2073: & 11748 1173

Aquisicio dos Manuais escolares Digitais - Ano letivo 2023,/2024 I
Minuta do Anexo || - Declaragio [2 que se refere o n_% 2 do artigo 40.2

do RICPRAA];
Cademnao de Encargos;
Cabimento
Autorizagio do procedimento

PROPOSTA

1 Proposta escola virtua’ Mail de 25 de autubro de 2023 1174

Anexo | [a que se refere a alinea a) do n.? 2 do artigo 36.9 do RICPRAA],
2 1178211759
de 29 de junho de 2023

3 Procuragdo da Porte Editora na Sra. Sandra Cristina Flipe Sequeira, de 5 1192
de setembro de 2022

4 Termo de autenticagdo da procuragdo 1193
5 Certidio permanente 118031191
[ Proposta 117531177

DOCUMENTOS HABILITANTES

1 Metificacio apresentacio dos documentos de habilitagio
2 Motificagio apresentagio dos documentes de habilitagio 1145 e 1146
3 Declaragio da situacio regulanizada perante a Finangas 113121149
a Declaragio da situacio regulanzada perante a Seguranga Social 1132 e1150
5 Anexo Il - Declaraglo [a que se refere o n.2 2 do artigo 40.9 do RICPRAA] 129 T lllm elLar
[ Certificada do Registo Criminal 32 :11113;; 1151
7 Registo Central do Beneficiario Efetiva 138 11111‘:; 1156
CONTRATUALIZACAD
Dedibes o de adjudicacio do CA de Adjudicagio, aprovagio da minuta
1 do contrato, notificagio do adjdicatirio nomeagio do gestor daof| Mail de 30/10/2023 1127 e 1128
contrate
3 Motificagio da adjudicacic Oficio n.# 1069, de 31/10/2023 110?‘1:111122;1“3
4 Aceitagho do contrato pelo adjudicatario vidéncia
5 Contrata celebrado 3 de novernbra de 2023 1098 a 1102
6 Contrato publicado no Partal Base 20 de margo de 2024 1103 a 11086
DOCUEMENTODS CONTABILISTICOS
1 Reclbo 170000866 de 07,/02/2024 1077
1 Fatura Porto Edi FT 2333P/0000101, de 15/11/2023, no valor de 7.750,27 euros 1088 a 1091
2 Pedido de autorizagio de pagamento PAP 0.2 2000000053, desde 5 de fevereira de 2024 1080 a 1087
3 Avise de pagamento N/OT .2 05.02/DGT/2024, de 5 de feversro de 2024 1079
4 Extrato bancdrio evidéncia pagamento B de fevereiro de 2024 1078
5 Portaria n® 1963/2023 Sem evidéncia
[ Aviso de transferéncia de verbas da DREAE Sem evidéncia
| 7 | |Tr.|||.~.fr.reim a de verba evidéncia ||
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DOS ACORES Lnesg;::t;ll;_la;jo Administrativa
c) oselementos informativos relativos aos ciclos orcamentais da receita e da despesa?®’;

d) os registos contabilisticos do ativo, o que permitiu aferir que os manuais digitais

adquiridos em 2023 ainda nao se encontram registados no patriménio da UO?7%;

¢ A nomeacio de um Ponto Focal?’2 273 para efeitos de gestdo local da implementacéo dos

manuais digitais, como se referiu no ponto 5 e no quadro 68.
O Ponto focal assume como principais competéncias:

a) replicar a formacao recebida, especifica na plataforma de ensino-aprendizagem e na

utilizacdo dos manuais digitais, a todos os colegas da sua UO;

b) estabelecer contactos com a Porto Editora, com vista a solicitar suporte e
esclarecimentos de ordem variada ou apelar a resolucdo de quaisquer situacoes

extraordinarias e/ou de emergéncia, que venham a verificar-se;

c) a gestdo administrativa na distribuicdo dos manuais digitais, uma vez que os alunos
abrangidos pelo projeto tém acesso aos servicos disponibilizados, bem como aos
equipamentos (computador portatil), a titulo de empréstimo gratuito, valido até ao
final do ano letivo, nos termos e condicdes constantes de contrato de comodato

274 conforme

celebrado entre a UO e o respetivo encarregado de educacio
orientacdo dada pela SREAC. Refira-se que o Ponto Focal ndo evidenciou a
elaboracao de quaisquer relatérios de execucdo da atribuicdo e gestdo dos manuais
digitais.
De referir ainda, no ambito das obrigacées da gestdo do PRR e sempre que a DREAE o
solicitou, que a UO foi realizando os procedimentos determinados por aquela direcao

regional, nomeadamente no que se refere:123

» Ao preenchimento do Anexo 18 - Verificacido Procedimentos Contratacdo Publica

Formacao e execucdo - Acores 273,

» A execucdo dos procedimentos referentes ao cumprimento da visibilidade,

reconhecimento e notoriedade do financiamento da Unido previsto no PRR?76 277

270

27

273
274
275
276
277

Cfr. docs. a fls. 769 a 789 (1.° procedimento), 926 a 943 (2.° procedimento) e 1077 a 1097 (3.° procedimento) e 1247
21260 e 1625 a 1636.

Cfr. docs. afls. 790 a 799).

Cfr, despacho n.® 1633/2022, de 9 de agosto, da SREAC (cfr. Ato do Jornal Oficial (azores.gov.pt) que produziu efeitos
a partir de 1 de setembro de 2022, com validade no ano letivo de 2022/2023, suscetivel de renovacao.

Cfr, ponto 4 do Capitulo Il, deste relato.

Cfr. doc. afl. 1237.

Cfr. docs. a fls. 740 a 768 (1.° procedimento), 897 a 925 (2.° procedimento) e 1048 a 1076 (3.° procedimento).

Cfr. docs. afls. 563 a 573.

Ver também ponto 4 deste Capitulo.
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DOS ACORES Lnesg;:;gll;i(l: Administrativa

« A execucio dos procedimentos referentes ao cumprimento do preenchimento e envio da
Ficha Técnica de acompanhamento referente a equipamentos elétricos e eletrénico (EEE)
em cumprimento da orientacdo técnica especifica n.° 4/2024 - PRR, da DRFPE do

financiamento da Unido previsto no PRR?78 279;

« Adisponibilizacdo de informacio no ambito de auditorias2e°.

1.2.3. POLITICA DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO NECESSARIA A

CONTRATUALIZAGAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS PRR

O quadro seguinte permite observar a (falta de) implementacdo de uma politica estabelecida pela
EBICM para criar e manter capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias ao

cumprimento das obrigacdes contratuais.

Plano de Recuperacgio e Resiligncia (PRR)

ITEM (Sistema de Gestd@o) - Politica implementada para o

desempenhe de fungfes no &mbito do PRR MG ETo Rt @ B

=
»

Foram especificadas a capacitagdo institucional, técnica e administrativa
do  Beneficidric necessarias & contratualizagio de reformas e
investimentos previstos no PRRR, designadamente no que se refere

Ao namera suficiente de colaboradares a2 desempenhar fungies no ‘/
Ambito do PRR e com a valénoa e experiéncia necessarias;

A substituicio de colaboradores com fungdes no dmbito do PRR em
situagdo de auséncia prolongada

A melharia do desempenho das fungies dos colaboraderes no dmhbito
do PRR

Objetivas do PRR contratualizados meniterizados e incluidos na
descrigho das fungies dos colaboradores

Rotagdo de colaboradores nos cargos sensivels no dmbito do PRR

Meios necessarios para o desempenha adequado e eficiente de fungbes
no dmbito do PRR

HEN

<] <] <] <] <]

Etica e Integridade

Segregacao de fungbes \/

QUADRO 89 - ESPECIFICACAO DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA A CONTRATUALIZACAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PRR

1.3. MEDIDAS E PROCEDIMENTOS DESTINADOS A AVALIAR OS RISCOS DE FRAUDE E A

ASSEGURAR A APLICACAO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS

A aplicacido de medidas antifraude deve ser eficaz e proporcional aos riscos de fraude

identificados. Como ja aqui se referiu, a EBICM nao avaliou a eficacia e adequacdo dos seus

28 Cfr. docs. a fls. 574 a 623.
279 \er também ponto 3. deste Capitulo.
280 \/eja-se a titulo de exemplo o doc. a fls. 636 e 637.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 137 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



E. IAR

I do Administrati
DOS AGORES | regional
préprios mecanismos, instrumentos e ferramentas aos novos riscos decorrentes do investimento

do PRR, dando-se disso conta nas verificacoes efetuadas de seguida.

1.3.1.  MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE PREVENCAO DO RICO DA FRAUDE — PILAR DA

PREVENCAO

As informacoes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e espelham,
desde logo, a falta de implementacdo de medidas preventivas no dmbito do pilar de prevencao da

fraude.

Plano de Recuperacio & Reslliéncla (PRR)

Documentos formais de Medidas antifraude eficezes e proporcionais & prevengéio do risco de fraude (PRR}

ITEM (Anexo 1l da Orientagio Técnica n.2 7/2021 - Sistema de ob 3
Gestlo e Controlo Interno - Beneficidrios - Servagoes

1 ||Existe Declaragdo de Politica antifraude? X
2 |[segregacia de funcdes X
a e
L ——
H 3 |[Existe Cadigo de Etica e de Conduta? X
=
k] -
h-1 Existe Declaragdo de Inexistiéncia de Impedimentos
| o P v
o Incompatibilidades?
a B
; 5 Existe Plano de Prevencio de Gestdo de Riscos de corrupgdo e Infragies X
- Conexas, gue contemnple a vertente do PRRY
o
= 6 |[Foi elaborado Manual de Gestdo e Avaliacia de Riscos de Fraude? X
c
2
v 7 ||Existe Avaliacia da risco de fraude? X
o —
o 8 Informagdo a colaboradores de informacgio téenica sobre novos sinais X
1: de alertz e indicadores de fraude
E —
o 9 ||Existe publicitag3o da aplicag3o de sangles por fraude? X
10 |[Melhoria dos processos, procedimentos ou contralas X
Formagiao, sensibilizagdo dos colaboradores em Fraude, Corrupgdo,
11 Duple Financiamento, Etica e |rregularidades e Situagbes de ndo X
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou
denunciadas,

Fonte:
Diadas dornacides ESICM na resposta ac oficio SALAR/Z024/223, dod de jinhe o registos am trabalhas de camgn

QUADRO 90 - MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR PREVENCAQ?!

Da analise as check-lists sobre o pilar de prevencao do risco de fraude importa referir a inexisténcia
de:

e Declaracio de politica antifraude?8?;

e Manual de Gestio e Avaliacdo do Risco de Fraude?®?,

281 Cfr. doc. a fl. 65.
282 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
282 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
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o Acdes de formacao, sensibilizacdo aos colaboradores no dmbito da fraude, corrupcao,

duplo financiamento, ética e irregularidades e situacoes de ndo conformidade.
Por sua vez, ndo existem evidencias:
e Do cumprimento do principio de segregacao de funcoes;

» Do preenchimento de declaracdes de inexisténcia de impedimentos e incompatibilidades

(com excegdo para a inserida no contrato de aquisicdo dos manuais digitais);

Da identificacdo de riscos e respetivas medidas de mitigacdo no PPR;

Elaboracdo de um PPR na vertente PRR;
» Sistema de Controlo Interno aplicavel ao PRR;
* Da existéncia de Cdédigo de Etica e Conduta: porquanto

Deve a EBICM promover de forma agil a implementacao de procedimentos de melhoria e correcéo

designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar Acatamento !

Elaborar os documentos em falta identificados ja nas melhorias a implementar e no quadro 77 para onde se remete;

Implementar procedimentos especificos para uma efetiva segregacio de fungdes em todas as dreas e durante todo o ciclo de

vida util da gestdo do investimento, no sentido de evitar falhas ou fraudes na entidade descentralizando o poder de decisio e||M3o acolhida
estabelecendo independéncia para as fungdes de execucdo.

Elaborar o Codigo de ética e Conduta devendo do mesmo estarem contemplados temas como:
= Acumulagdo de funges plblico-privadas;
= Conflito de Interesses;
3 * Impedimentos; Acolhida parcialmente
* Registo de Ofertas;
» Obrigagdies declarativas;
= Entre outros,

Promaover a subscrigio de Declaragdo de inexisténcia de interesses de todos os colaboradores; Acolhida ndo evidenciada

A EBICM enguanto EE do Investimento, deve seguir as orientagbes necessarias para garantir a implementagio de sinais de

N3o acolhida/evidenciada

alerta e indicadores de fraude, nos servigos e técnicos responsaveis pelo investimento na entidade.

Enguanto EE a EBICM no dmbito da sua estrutura especificamente para o investimento financiado pelo PRR, deve rever e

. . . . . . . N3o acolhida/evidenciada
atualizar os processos, procedimentos e controlos ligados a gestdo do investimento e 3 fraude potencial ou real. -

S ENE

QUADRO 91 - PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MELHORIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DAS

MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR PREVENCAQ

1.3.2. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE DETEGAO DE IRREGULARIDADES E CASOS DE FRAUDE

OU SUSPEITA DE FRAUDE E MECANISMOS DE COMUNICAGAO — PILAR DA DETECAO

As informagdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte:
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Inspecdo Administrativa

DOS ACORES Regional

Plano da Recuperagdo & Resili&ncla (PRR)

Documentos formals de Medidas antifraude eficazes e proporcionals & prevengio do risco da fraude [PRR)

ITEM (Anara 111} da Orlentaglo Técnica n.2 7/2021 - Sistema ObservacBes tecidas pela entidade objeto da agdo de . .
Evidéncias
de Gestlo e Controlo Interno - Beneficidrios - controlo

w
[P 1 [|Monitorizag@o da segregagio de fungies

b= L JL |
. m ]
o bW 2 [[Meniterizagio de Cadigo de Erica e Conduta X
222 [mw — ——{—
m 3 = 3 Tratamenta das ComunicagBes de situagdes especficas de ndo X
a} g § conformidade ou de fraude ou de potencial fraude
E g E Tratamento de Denuncias de iregularidades e de casos de fraude ou def
= g el 4 ||suspeita de fraude das Comunicagies de situagdes especificas de n3o X
% ; % conformidade ou de fraude ou de potencial fraude

v o L

$08 ] . . e
5 g E 5 ||Ponderacdo das conclusdes das anélises das avaliaghes de risco X
F==
LE I —— = = e [
= 3 P Ponderaciio das concusdes das andlises de dados de sistermas del X
£ g nEJ infarmacio
. |
'—_‘ § 7 Ponderaciio das conclusdes das andlses de informaghes de fontes X
=5 8 diversas.

Fante:
Diados Sarmexidors EBICM na resposta a0 ofice SA-WR2024/223, de 4 de junba e regises em abahos de campa

QUADRO 92 - MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DE DETECAO284

Da anélise as check-lists no ambito do pilar de detecao de irregularidades e casos de fraude ou

suspeita de fraude e mecanismos de comunicacao, resulta a inexisténcia de:

» Monitorizagdo do Cddigo Conduta e respetiva atualizagcdo (por inexisténcia de documento

elaborado);

*» Procedimentos para tratamento de comunicacbes de situacdes especificas de nao

conformidade ou de fraude;

* Procedimentos de tratamento de denuncia de irregularidades e de casos de fraude ou de

suspeita de fraudes.

Assim, a EBICM deve promover a implementacdo de procedimentos de melhoria e corregao

designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Implementar procedimentos especificos na gestdo de uma adeguada monitorizacdo da segregacdo de funcies ao longo do
periodo de vida das operaces, para que |he seja possivel detetar situagfes de ndo conformidade e risco.

=]
Lyl
o
i
@
[=]
|
o|
|
o
=

Implementar mecanismos de tratamento de situacbes especificas de ndo conformidade ou de potencial fraude, elencando e

1
2 ||Implementar procedimentos especificos no dmbito da monitorizacio do seu Codigo de Etica e Conduta.
3 . . . - . .

evidenciando o método de registo, tratamenta, decisdo e eventual comunicagdo as entidades.

'
O
b=
=1
|
L
=]
=
(=]
o
W
|
=
-
s

QUADRO 93 - PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MELHORIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DAS
MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR DETECAQ

284 Cfr. docs. a fls.66.
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1.3.3. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS E MECANISMOS DE REPORTE — PILAR DA CORRECAQ

As informagdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e

evidenciam que a entidade ndo considera aplicaveis tais mecanismos.

Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)

Documentos formals de Medidas antifraude eficazes e proporcionals & prevengio do risco da fraude [PRR)

ITEM (Anexo IV) da Orientagio Técnica n.? 7/2021 - Sistema DbservacBes tecidas pela entidade objeto da agdo de . .
Evidéncias
__de Gestdio e Controlo Interno - Beneficidrios - controlo

Comunicagdo e Reporte de iregularidades graves e de casos de fr ude|[ ]
i de suspeita de fraude

Regista de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita del
fraude

|*||>=||>=||*I|*||>‘

Recuperagdo de mentantes indevidamente pagos

Aplicagio de sanglies

Acompanhamento  de  processos  administratives  ou  judiciais
respeitantes a iregularidades ou fraude

o
-
o
L3
O
o
2
=
o
o
o
-
=
L
o

fraudes e mecanismos de

AplicacSo dos impedimentos e condicionantes legais

o

arnvecidas ESOR na respasta ao aficio SAHAR2024/223, de d de junk e registos em trabalhos de campa

QUADRO 94 -~MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DA CORREGAO DE FRAUDE E MECANISMOS DE REPORTE PPR 285

Nao obstante, tem de enfatizar-se o dever que impende sobre a EBICM enquanto entidade de
direito publico, caso sejam detetados casos de irregularidades graves e de suspeita de fraude no
decorrer da execucao do investimento, de informar as entidades competentes na matéria para que
0s casos sejam investigados e sancionados, se aplicavel e por isso, a necessidade de garantir a

implementacao de procedimentos especificos neste ambito.

1.3.4. SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A
CADA INVESTIMENTO E REFORMA NECESSARIOS PARA OS EXERCICIOS DE MONITORIZACAO,
AVALIACAO, EXECUCAO FINANCEIRA, VERIFICACAO E AUDITORIA, INCLUINDO DADOS SOBRE

OS BENEFICIARIOS FINAIS

A utilizacdo de um sistema de informacdo é fundamental para se assegurar a monitorizacao,
avaliacdo, execucdo fisica e financeira, verificacdo, controlo e auditoria dos investimentos ou

reformas contratualizados diretamente ou por forca de delegacdo de competéncias.

Recorda-se mais uma vez que “As obrigacées dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sédo
idénticas as do Beneficidrio Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitacdo

para a execucdo dos investimentos e das respetivas medidas”28.

285 Cfr. doc. a fl. 66.
28 |n Relat6rio Anual de Progresso do PRR_Acores.
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Como se pode observar no quadro seguinte, a entidade nao possuiu formalmente implementados
procedimentos no ambito de um sistema de informacgao e comunicagao para a recolha, tratamento,
arquivo e troca de dados relevantes, abrangentes e consistentes, num prazo e de forma a permitir
o desempenho eficaz e tempestivo da gestdo e o controlo da atividade e dos riscos aos quais esta

ou pode vir a estar exposta.

Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)

Documentos formals de Medidas antifraude eficazes e proporcionals & prevengio do risco da fraude (PR

ITEM {Anexo V da Orlentag3o Técnica n.? 7/2021 - Sistema de ObservacBes tecidas pela entidade objeto da agdo de
Gestdo e Controlo Interno - Beneficldrios - controlo
X

0 beneficidrio utiliza o sistema de informacdo da "Recuperar Portugal®

contratualizago até ao encerramento dos investimentos e reformas,
ncluindo informagan sobre controlos e auditorias?

0 beneficidrio assume a conservagdo dos registos em Sistema de
& ||Informacia que evidencia o trabalho efetuado, as datas e os resultados X
das verificagies, bem como o seguimento das conclusdes?

0 beneficidrio indicou que dispde de todos os procedimentos
9 | [necessdrios a assegurar que toda a informagdo e dados necessarios sdo X
conservados em conformidade?

o 1
o 2 [SIFRR)?
‘i':' [= 1
a E 2 [ |0 beneficiario utiliza o sistema de informagae proprio? X
E £ (S
m & 3 Estd assegurada a Interoperabilidade quando o benefidario utiliza um X
=
ﬂ 2 sistemna de informacdo proprio com a SIPPRR?
c L
m = ] . L
E @ 4[]0 sistema de informacdo utilizado assegura o reporte? X
- T =
: 3 5 0 sistema de informagio utilizado assegura o tratamento da X
o™ g informagao nos termos legais ?
S w (-
0 g E 5 O sistena de informagdo utilizado assegura & recolha, registo e X
= = L larmazenamento de dados
== U e e . "
o E ) 0 beneficiario acautela que o Sisterna de informago que utiliza efetua o
£ w registo e o armazenamento de dados e documentaclo desde 2 X
Do 7
o T
v @
-
L
° 5
e
E g
=
%o
n o
=
[}

Fonte:
Dados fornecides ESDR

naresposta s 0ficka S41-AR/2024/223, ded de junha o regitos em trabakbas de campn

QUADRO 95 -SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A CADA

INVESTIMENTO E REFORMAZ87

Efetivamente, faltou a EBICM:

» |dentificar o sistema de informacao a que recorre para efeitos de gestao (designadamente
para efeitos de instrucdo processual e administrativa do investimento, assinatura do
contrato de financiamento, pedido de adiantamento, pedidos de pagamento e relatérios

de execucao, interoperabilidade, reporte) do investimento contratualizado;

» Evidenciar que possui um sistema de gestao de informacao e comunicacdo que assegure
a recolha, tratamento, arquivo e troca de dados relevantes, abrangentes e consistentes,

num prazo e de forma a permitir o desempenho eficaz e tempestivo da gestao;
e |dentificar métodos e procedimentos relativos ao registo e armazenamento de dados:

* |dentificar métodos e procedimentos relativos & conservacao de informacao.

287 Cfr.doc. afl. 67.
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Aqui chegados, deve a EBICM promover a implementacdo de procedimentos de melhoria e

correcao designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventlvas e corretivas a implementar

Caso sejam detetados casos de irregularidades praves e de suspeita de fraude no decorrer da execugdo do investimento, a
1 |[|EBICM, enquanto entidade de direito plblico, deverd informar as entidades competentes na matéria para gue 0s casos sejam
investigados e sancionados, se aplicavel, para isso devera implementar procedimentos especificos neste ambito,

Adaptacdo do sistema de controlo interno e dos respetivos manuais de suporte de forma a refletir as especificidades das
2 | |medidas PRR a implementar designadamente do gque se refere & organizacdo e conservacdo do dossier (dados) do
investimento, responsaveis, prazos.

dados relativos a cada

Deve o SGCI da EBICM prever concretamente qual o sisterna de informagdo a utilizar e os respetivos procedimentos a
implementar relativos a recolha, registo, armazenamento, conservacdo dos registos.

armazenamento eletrénico dos

QUADRO 96 - PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MELHORIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO
SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS

1.3.5. PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERACOES E GARANTIR A
SUA CONFORMIDADE COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUCAO

No que concerne aos procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacoes e garantir a
sua conformidade coma as regras aplicaveis durante todo o periodo de execucao a entidade referiu

nao se lhe aplicar, conforme abaixo assinalado.

O beneficldrio Identificou e descreveu os procedimentos gue
dispBem quanto  aps  avisos  de  concurso,  especificandol X
8 :
g =0 procedimento de divulgacio dos convites ou avisos; X
2 1 ||*0 procedimento para uma descricio dara dos critérios de selegiol X
k] das operacBes a apoiar;
g O procediments para uma descrigio clara dos direitos e obrigagies X
S dos beneficibrios;
=0 procedimento de divulgacio aos potenciais beneficiarios e a todas x
as partes interessadas.
O beneficidrio identificou e descreveu o procedimento e os critérios| X
" adequadas de selecio das operaciies que utiliza, e que asseguram:
s
]
= =0ue o3 projetos contribuem para a realizacdo dos ohjetivos o x
- resultados especificos;
= =0ue nio sio discriminatdnios; X
=Oue sdo transparentes. X
0 0 Beneficidrio deve identificar e descrever o procedimento que X
o .
s dispie assegura:
"
2 -Que as candunaturas e operagdes sio avaliadas de acordo com os)
: em conformidade com a legislagia nacional e «
] " d te em matéria de auxilios de
= estado e contratag3a pablica;
3 O Benelicidrio deve identificar e descrever gue dispde de um x
= i que anda icagio de ajudas,
S O Beneficiaro deve Identificar e descraver que dispde de um P
procedimento que garante que serd avaliado:
= O conteddo das candidaturas; X
=A capacldade administrativa, financelra e operacional dol X
beneficiario para cumprir 0s marcos e metas previstos.
© Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentas
a estabelecidos gue asseguram que as decisdes adotadas scbre as| X
candidaturas e operacdes sBo comunicadas aos BF: guer as de
aceitacio, quer as de rejeicio.
& 0 Beneficidrio deve identificar e deserever que o procediments de
G.
ol contratualizagio com o BF que utiliza assegura: X
E] 5 =Oue & disponibilizado ae BF um documento sobre as condigies de
= apoio para cada projeto;
E =Que esse documento assegura 3o BF uma efetiva comunicagio dos| x
= seus direitos e obri

Fente
Dty Farnacides ERICM na resosta

10 SAHAR/ZOZ0/2 73, de 4 e jurhe # registos sm trabalhos de compa
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QUADRO 97 —~PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERAGCOES E GARANTIR A SUA

CONFORMIDADE COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUGAQ 288
Importa, pois, referir que:
s Os avisos do PRR nao sdo lancados pela EE, tendo os mesmos sido publicados pela Bl;

» Sobre a descricdo do procedimento e dos critérios adequados de selecao das operacdes,
a entidade informou que, enquanto EE, ndo participou com qualquer contributo para as

mesmas;

e Sobre aidentificacdo e descricdo de candidaturas, a EBICM nao gere qualquer candidatura

no dmbito da execucdo do projeto.

1.3.6. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Os beneficiarios outorgantes de contratos de investimentos ou reformas previstas no PRR devem
descrever o seu SCI, que necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e
internalizar procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcao e do
duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses

financeiros da Unido.

O SCI deve definir o circuito de gestao completo das operacdes no respetivo SGCl e deve garantir
as condicdes adequadas de interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos

financeiros sempre que pela execucao da reforma ou investimento contratualizados.

A EBICM, ndo procedeu a qualquer alteracdo no seu sistema de controlo interno de moda a
adequar, enquadrar e atualizar os seus instrumentos de controlo as suas competéncias no ambito

do PRR, como se pode constar nos quadros seguintes.

No dmbito geral:

288 Cfr. doc. a fl. 68.
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execusdo

ITEM [Anexo VIl da Orientago Técnica n.® 7/2021 - Sistema de Gesto e Controlo Interno

- Beneficldrios -

GOVERNO
DOS ACORES

ncia {PRR)

JAR

Inspecdo Administrativa
Regional

Procedimentos para avallar, selecionar e aprovar as operacBies & garantlr a sua conformidade com as regras aplicdvels durante todo o perfodo de

M M b m

Garante a gestSo dos fundos do PRR em conformidade com as disposigBes contratuais, observando-se o principle da boa gestio financeira e as normas legais em

termos de fraude, pgi

ou confiito de

Criagdo do 5GCI ||

Legislacio e

atividades ?
Procedimentos 3
de controlo

Instrumantos de P
trabalho

Informacio 5

Ferta:

Do fornericas EMCM na resposta oo ficio SA1-A%2004,

0 501 criado d4 as garantias necessarias de que os fundos europeus atribuidos a Partugal atraveés do PRR
s3o geridos em conf d. com as disposiches contratuais e, mais especificamente, que o principo da
boa gestio financeira & respeitado e que ndo ha violagbes das normas legais em termos de fraude,
corrupeio ou conflita de interesses

0 501 fol criado conforme os requisitos da Undo de molde a que funcone eficazmente na prevengio,
detecio e corecio de fraudes.

O Beneficidrio deve, de forma claras, ientificar e descrever no seu SCI a3 atribuy
dos wirlos intervenientes nos respetivos processos de declso

de responsabilidades

O Beneficidrio deve descrever gue garante que todos os interveniantes compreendem plenamente as suas

des e obrigagies e comunicar a todos os potenciais beneficidrios do PRR, tanto a nivel
interno comao externo, que a organizagio do Beneficidnio possul uma abordagem coordenada de combate|
a fraude.

O Beneficidrio deve descrever que as verificages de gestdo 3o rigorosas e exaustivas e as contralos no
local associados sdo definidos em fungio dos riscos e realizados com uma cobertura suficente, para

aumentar a probabilidade de detegdo de potenc s de fraude.

0 Beneficidrio deve descrever que gue adotou todas as disposigSes do direito da UniSo e do diresto
nacienal em matéria de prevencio, detecio e correcio de conflitos de interesses, de fraude, de corruplo
ede duplicagiio de financamentos com outres instrumentos e programas da Unido Europea

0 Beneficiario deve descrever que assegura gue as atividades implementadas para alcangar 05 marcos |
ou metas contratualzados no dmbito do PRRA nio sho financiadas por qualquer outra programa ou
instrumenta da Unido.

O Beneficidrio deve descrever que assegura que realiza as atividades em
conformidade com as cbrigagles contratualizadas e todas as deposigBes previstas na legislago

comunitaria e nacional aplicivel,

0 Beneficidrio deve descrever que adotou e assegura a efetiva tagio de todos os procedi

de controlo e de verificagio especificos necessarios:

=3 pravenir, detetar e reportar situacdes de irregularidades e fraude que permitam a adogio de medidas
corretivas, & a assegurar a prevengio e detecio da duphcagio de ajudas e de conflito de interesses, def
corrupgio e de fraude

= a assegurar a fiabilidade dos dados contantes do 81, incluindo ao nivel da monitorizagdo dos objetivos
indicadores contratualizados.

x |xX| =

=& assegurar gue os BF cumprem os margos e metas contratualizados

O Beneficidrio deve descrever gue utiliza preferencialmente formularios, documentos, instrugdes,
checklists de andlise e sisternas de registe da aRecuperar Partugale

0 Beneficidrio deve descrever que assegura que toda a informacdo apresentada sobre o desempenho €]
completa, exata e fidvel, demonstrando que as marcas ou as marcas contraduakzadas foram alcangadas.

x| X |[x|x

e d e junba e regivtos em trabahos de campo

QUADRO 98 - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO/AMBITO GERALZ8?

No ambito especifico:

Procedimentos da
verificagio da
realizagdo flsica e
financeira

Procedimentos das
verificagfes de
gestio
(administrativas & no
local)

Procedimentos das
varificagdes Junto
dos bene rios
{verificagBes no
local)
Mecanismos de
raporte &
tratemento
Procedimentos da
recupearagio de
mantantes pages

execucio

ITEM [Anexo VIl da Orientagio Técnica n.® 7/2021 - Sistema
de Gest3o e Controlo Interno - Beneficidrios -

Procedimentos pare avaller, selecionar e aprovar ss operagdes & garantir a sus conformidade com as regras splicévels durante todo o perfodo de

Procadimentos especificos

© Beneficidric deve identficar @ descrever os procedimentos quel
garantem a verificagio  da realizagdo  fisica e financeira  dos|
investimentos, contribuindo

a prevenic, detetar e reportar situages
de iregularidades e fraude e que permitam a adocio das medidas X
corretivas necessdrias, assegurando a prevencido da duplicacio del
ajudas, bem como do risco de conflite de interesses, cormupgio © def
fraude.

O Beneficario deve identificar & descrever os procedimentos que
asseguremn que as verficacbes de gestdo [administrativas e no local) 5o
adequadas e que garantam a verificacdo dos marcos e metas)
repertados, bem como o cumprimento des normativas nacionais e X
cormunitdrios  aplicivels, em particular nos  Ambites  seguintes:
contratagio pablica, ambiente, auxllios de estado, igualdade e ndol
discriminagio, conflitos de interesse,

O Beneficidrio deve identficar & descrever o5 procedimentos el
intensidade nas verificagiies a realizar (verificagies no local) sobre a)
legalidade laridade dos i & fiabilidade dos dades e & x
conformidade dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras
comunitarias em matéria de publiddade.

0 Beneficidrio deve identificar e descrever o5 mecanismos de reporte g
de tratamento de irregularidades graves, inchuinde situagBes de fravdel X
e corrupco, duphs financamento e conflito de interesses

© Beneficiério deve identdicar e descrever os procedimentos del X
i ENte DIROS.

recuperacao dos

Fentr
Dados fomacktos EBICM na resposa 30 cficio AL AR(2024

he & registos em trabahos e campo

289 Cfr. doc. a fl. 69.
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QUADRO 99 - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO/AMBITO ESPECIFICO?7Y

Em termos sintéticos:

» A EBICM nao evidenciou a atualizacdo do seu SCI, nomeadamente no que respeita a sua

adequacao com as especificidades do PRR;

s O SCI da EBICM néao discrimina nem integra todos os procedimentos com vista a
otimizagdo da gestao - ndo engloba um plano de organizagao interno, politicas, métodos,
técnicas e procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos
respetivos orgdos de gestdo que permitam assegurar o desenvolvimento das suas

atividades de forma eficaz, eficiente e com maxima qualidade;

e Enquanto EE, a EBICM realiza o reporte da execucdo do projeto através da
disponibilizacdo da informacao solicitada pela DREAE, ndo tendo elaborado qualquer

relatério de acompanhamento dos mesmos até ao momento;

o A identificacdo e descricio dos procedimentos que garantam a verificacido fisica e
financeira do investimento, ndo existe, mas foram comprovados pelos registos

contabilisticos existentes.

Para ultrapassar tais situacoes, a EBICM deve promover a implementacao de procedimentos gerais

de melhoria e correcao, designadamente:

Melhorlas preventivas e corretivas a Implementa

‘

Atualizagdo dos documentos de gestdo que fazem parte integrante do SC| da EBICM, designadamente: PPR_vertente geral e

L=l 1 ||vertentePRR, bem como elaborar o Cédigo de Etica e Conduta e as Declaracfes de Inexisténcia de Impedimentos e
g | [|Incompatibilidades e a de Conflitos de Interesses.
§ 2 Adaptacdo e atualizagdo dos manuais de procedimentos de suporte 3 gest3o de forma a refletir as especificidades das medidas
g | do PRR.
E 3 Adaptacdo, atualizacdo e aprovacdo dos instrumentos de trabalho (formuldrios, documentos, instrugbes, checklists de analise
‘:j. | ||esistemas de registo) referentes & gestdo fisica e financeira do investimento contratualizado).
@ 4 Implementacdo de um sistema de informacdo que assegure que a informacdo apresentada sobre o desempenho e completa,

| ||exata efidvel, demonstrando que os marcos ou as metas contratualizados foram alcancados.

QuaDRrO 100 - PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE

CONTROLO INTERNO

1.3.7.  PISTA DE AUDITORIA

Considerando o disposto no artigo 132.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, os destinatarios sdo obrigados a

2% Cfr. doc. a fl. 70.
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conservar todos os registos e documentos relativos ao financiamento, incluindo em formato

eletrénico, durante um prazo de 5 (cinco) anos a contar do pagamento do saldo ou da transacio.

Esta obrigacdo do beneficiario consta também do contrato de investimento celebrado para esta
operacao, devendo este “Conservar os documentos relativos d realizagdo do Investimento, sob a forma
de documentos originais ou de coépias autenticadas, em suporte digital, durante prazo fixado na

legislacdo nacional e comunitdria aplicdvel” 21,

Assim e por forma a dar cumprimento a esta obrigacado, deveria a EBICM definir os procedimentos,
normas e mecanismos de conservagao a aplicar a organizacdo e conservacdo do dossier da
operagao, como, por exemplo, prazo de conservacdo, formato dos documentos, estrutura de

organizacio e responsavel), o que nio se verificou.

No que respeita ao registo e armazenamento de dados, documentacao e informacao relativa ao
investimento a EBICM disponibiliza e trata a mesma através das plataformas eletrénicas utilizadas,

designadamente:

¢ Em Sistema do Outlook uma vez que a entidade n3o possuiu Sistema de Gestdo da

Correspondéncia -para tramitacio da informacao produzida e recebida;

¢ Na Plantaforma AcinGov /Portal Base, onde estardo disponiveis todos os procedimentos

de contratacao publica;

» No GERFIP, onde se encontra registado todo os procedimentos contabilisticos relativos a

execucao do investimento.

Relativamente a conservacao, nao existem evidéncias formais dos procedimentos adotados e que
a EE assegure que toda a informacao relativa as operacgdes financiadas, incluindo os dados
financeiros e os dados sobre o desempenho, necessarios para garantir uma pista de auditoria
adequada, sdo conservados em conformidade, designadamente nos termos do disposto no artigo
132.° do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046.

Estas informacdes estdo plasmadas no quadro infra:

271 \eja-se, a este respeito, a OT n.° 1/2021 - Contratualizacao de Investimentos com os Beneficiarios.
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Plano de Recuperaclo e Resiliéncia (PRR)

Pista de Auditoria

ITEM {Anexo VIl da Orienta¢So Técnica n.®? 7/2021 - Pista de
Evidéncias
Auditoria

0 Benefigario utilizar um sistema de informagdo proprio 7- acautela o
registo e o armazenamento de dados e de toda a documentagdo, desde a ‘/ X
contratualizagdc até aoc encerramento dos investimentos e reformas,
incluindo a informagio sobre controlos, manitorizacdo e auditoria.

gdo

Estd acautelado o registo e o armazenamento de dados e de toda a
documentacdo, desde a contratualizacdo até ao encerramento dos
investimentos e reformas, incluindo a informagdo sobre controlos, X
maonitorizacdo e auditoria.

O Beneficidrio deve descrever os procedimentos que asseguram o devido
registo @ armazenamento de todos os dados e documentago relacionados
com os projetos, investimentos ou reformas, concretamente os dados
relativos aos Beneficidrios (incluindo, sempre que aplicavel, os BF e os DF), a

informagdce relativa as condigdes contratualizadas, os resultades e X
respetivos marcos e metas (com identificagdo da calendarizacdo e das
unidades de medida), e os resultados do controlos e auditorias, de formaa

Registo e armazenamento de [dados,
documentagio e informa

que estejam sempre dispaniveis para a «Recuperar Portugals,

0Os BD e os Bl devem assegurar, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela «Recuperar Portugals, gue toda a informagao relativa as
operagdes financiadas, incuindo os dados financeiros e os dados sobre o
desempenho, necessarios para garantir uma pista de auditoria adeguada, X
sBo conservados em conformidade, designadamente nos termos do
disposto no artigo 132.% do Regulamento (EU, Euratomn] 2018/1046,

Conservacio da
informacdo

Farte:
Dados

ornecidos EBICM na resposta ao oficio 5, 2014/223, ded dejunh gistas em trabalhos de campo

QuaDRO 101 - PISTAS DE AUDITORIAZ72

Deve a EBICM promover a implementacao de procedimentos gerais de melhoria e correcao

designadamente nos termos seguintes:

Melhorias preventivas e corretivas a implementar

Elaboragdo de procedimentos destinados a assegurar a pista de auditoria, conforme se encontra estabelecido na alinea g) do
artigo 72.2 do Regulamento Financeiro, os trés tipos de verificagbes de gestdo previstas e a serem realizadas pela «Recuperar
Portugal» serdo suportadas por fichas que contém informacgdo e checklists que permitem a confirmagdo e identificacdo se
constam todos os elementos do investimento.

. Elaborar Instrugfes definidas e transmitidas sobre a conservagdo de documentos comprovativos, com indicacdo de periodos
2 de conservacdo dos documentos.

ol
=
=]
5=
=
=
=T

QuUADRO 102 - PROPOSTAS DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA GARANTIR UM PISTA DE AUDITORIA

2. OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA

De acordo com o disposto no artigo 11.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, deve ser
disponibilizada informacao sobre os financiamentos atribuidos pelo PRR, de forma acessivel e
amiga do utilizador, através de um Mecanismo de Informacédo e Transparéncia, a organizar pela
Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, I.P., em articulagdo com a estrutura de missao «Recuperar

Portugal», a Agéncia para a Modernizacao Administrativa, |.P., e a Direcao-Geral do Orgamento.

292 Cfr. doc. a fl. 70.
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Naquele contexto, foi criado um Portal (Portal Mais Transparéncia) que centraliza a informagao
sobre os fundos europeus, incluindo o PRR, abrangendo todas as fases da sua execucio. O Portal
disponibiliza, com atualizacdo diaria, informacao sobre as medidas e os projetos, distribuicao
geografica, beneficidrios finais, fornecedores, entre outra, o que permite o escrutinio, por parte da

sociedade civil, do grau de cumprimento dos objetivos.

Com base no site referido, o investimento executado pela EBICM até 2023 apresenta-se

espelhado da seguinte forma:

Ficha do Baneficlirio

Dimansiio Estruturante = Montante Benefeclirio Fimal Contrata Total Profectos.

C2D-02-RvA - EducscBa Digital igores) 348,92 Escals Bdsics Integrada Canta da Maia 'I_‘:____"'-'“ o 3

Cadigo da Oparagha 9/:20402 - AA/2022 P17 (| Nilmars de fiscal || valor da L

672002 710 342,24 mil€ 84112

QuADRO 103 - INVESTIMENTO IMPLEMENTADO ATE 2023 NOS AMBITO 102: EDUCACAO DIGITAL (ACORES) -

INVESTIMENTO TD -€20-102 (MANUAIS DIGITAIS)?*
Da consulta a informacao disponibilizada neste portal resulta ainda que:
 AEBICM é EE de investimento incluidos no PRR;
¢ Foram financiados 348,92 mil euros.

A EBICM, enquanto entidade responsavel pela execucao do investimento e beneficiaria dltima do
mesmo, possuiu inevitavelmente obrigacdes de transparéncia devendo divulgar informacao

diversa na sua pagina institucional, o que nao se verifica por duas ordens de razio:

e A primeira por ndo possuir documentos elaborados que englobem a vertente do
PRR_Acores, nomeadamente: Plano de Prevencao de Riscos e Infragbes Conexas (PPR-
vertente PRR), Cddigo de Conduta, Sistema de Controlo Interno adequado aos
procedimentos neste ambito (que salvaguarde a segregacao de funcdes, impedimentos e

concorréncia na contratacao publica, por exemplo);

» A segunda porque nao publicita elementos do investimento financiado por verbas do PRR,
legislacao, relatorios, a publicidade dos investimentos realizados, designadamente na sua

pagina da internet.

2

92 Disponivel em : https://portal.azores.gov.pt/web/drpfe/c20.-escola-digital - acedido a 26 de novembro 2024.
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3. PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO PRINCIPIO DE “NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE —

GESTAO DE RESIDUAIS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS VERTENTE PRR

A concretizacdo do investimento devera cumprir com o principio de “Nao Prejudicar
Significativamente” em concreto no que respeita a3 economia circular, incluindo a prevencao e a
reciclagem de residuos, os equipamentos a adquirir devem cumprir com os requisitos definidos no
DL n.° 12/2011, de 24 de janeiro, na sua redacao atual, quanto a sua concecao ecoldgica e
eficiéncia energética sempre que aplicavel, e devera ser assegurado que ndo contém as substancias
perigosas listadas no Anexo Il da Diretiva n.° 2011/65/EU do Parlamento Europeu, transposta

pelo Decreto-Lei n.° 79/2013, de 11 de junho, na sua redagao atual.

Os equipamentos informaticos e outros deverdo estar abrangidos por um plano de gestdo de
residuos que deve incluir ainda especificacdes técnicas relativas a durabilidade, reparabilidade e
reciclabilidade dos equipamentos elétricos e eletrénicos a adquirir e instalar, de acordo com as
especificagdes do DL n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua versao atual e do DL n.° 67/2014,
de 7 de maio e Decreto-Lei n.® 152-D/2017, ambos na sua atual redacdo. Deverao, ainda,

assegurar o cumprimento da legislacdo ambiental, comunitaria e nacional.

Neste ambito, foi elaborada a OT n. ° 9/2023 - Metodologia para cumprimento dos requisitos
sobre “Nao prejudicar significativamente” (DNSH) e contributo para a “Transicao Ecoldgica” da

Recuperar Portugal.

Acresce referir que também no dmbito desta obrigacdo a DRPFE estabeleceu com a Direcao
Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas um protocolo de colaboracdo ao nivel da
monitorizacdo do cumprimento do principio do “ndo prejudicar significativamente” o ambiente e

demais requisitos climaticos e ambientais.

Tendo por base o suprarreferido, no dmbito dos trabalhos de campo foram verificados os itens

constantes do quadro seguinte:
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Planc de Recuperagdo & Resiliéncla {PRR)

ITEM {Orlentagdo Técnica Especifica n.2 04 - Principio de «ndo
prejudicar significativamentes (DNSH) - Gestdo de Residuos de Observagdes Evidéncias
Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE}

Diagndstico

A entidade possui Plano de Gestao de Residuos ou eguivalente? X | | |
Plano de Residuos encontra-se atualizado de acordo com as obrigagBes X
estabelecidas no PRRY

ambito de EE da aguisigdo dos manuais digitais a UD preencheuw as

4 entidade preenchew a Ficha de Acompanhamento - Eqguipamentos

3 . .
Elétricos e Eletrénicos estabelecida?

Estdo estabelecidos procedimentos para arquivamento e atualizagdo
4 ||sempre que necessarios das fichas de Acompanhamenta - eguipamentos
Elétricos  Eletrénicos?

JREAE, estas fichas foram remetidas a
4s Fichas de Acompanhamenta - Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos sdo
remetidas & DRPFE?

nento

wais digitais referentes aos manuais

manuais digitais 2 FA de 2023 esta

45 Fichas de Acompanhamento - Equipamentos Elétricos e Eletranicos estdo (
N

6 y - . - .
validadas e sdo remetidas estdo arquivadas em formato PDF?
7

ontudo o mes

(Qual é a politica de tratamento dos Residuos de equipamentos Elétricos e X

Eletrénicos [REEE)? tratamento de residu

ipamentaos elétricos e

Dados fornecidos BBICM na resposta ac oficio SAIAR/2024/223, de 4 de junho e regitos em trababhos decampo

QuaDRO 104 - VERIFICACOES NO AMBITO DA OTE N.® 4 NO AMBITO DO PRINCIPIO “NAO PREJUDICAR

SIGNIFICATIVAMENTE O AMBIENTEZ74
Da analise efetuada pode evidenciar-se que:

* A entidade nao possuiu um Plano formal de Gestao de Residuos. Utiliza procedimentos

informais para recolha de material eletronico??s;

e A EBICM procedeu ao preenchimento e remessa da ficha EEE, solicitada pela DREAE,
relativa aos bens adquiridos em 20232%¢, Nao tendo sido, no entanto, evidenciada a sua
remessa a DREAE;

o Das andlises efetuadas constatou-se que 33 (trinta e trés) fichas ndo se encontram

validadas pelo deve ser corrigida esta irregularidade;

e« A EBICM apresentou o preenchimento de 42 (quarenta e duas) fichas de
acompanhamento de equipamentos eletrénicos que correspondem a 1.406

equipamentos, como se evidéncia no quadro seguinte:

2% Cfr. doc. afl. 71.
295 Cfr.doc. afl. 1267 a 1269.
2% Cfr.doc. a fl. 1266 1487 a 1624.
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Ficha de acompanhamenta Identificagdo do Equipamento

Data elaboracio

Identificagtio do | Identificacdio da Entidade Categorla Nimers de
Investimento Executora equipamentos
SEC 1@ Reglonal d. Il , Cultu N - v =
1 Joges Didatices SeEeretaria feglonal da Eaucagi, Cultura auipamento pequenas dimensdes | logos Dra. dicubos Sudoku | sern preenchimento a 25/06/2024
& Desport 1/2023
e @ Ri | d. di an, Cult Hi catch Color Iy
2 logos Didatices ecretarta Reglonal da Educagio, CUliR | ¢ el inamento pequenas dimensges | [7B° HORSESIEh Calorump | eencnimento 4 25/06/2024
& Desporta 1/2023 Ring
. Secretaria Regional da Educacso, Cultura . Joge Lite Red Reading Hood =
i icos - Eguipamean 1) in 1 presr imen 06,
E] Jogos Didatices » Daspart 4 /2020 6 - Equipamento pequenas dimensdes sem preenchimento ] 25/06/2024
() ia Regional it , It N - =
s Ingos Didéticos Secretaria Reglonal da Educagdo, CUltura | ¢ g inamento pequenas dimensdes | Jogo Color Cade SG0SO sem presnchimentn a 25/06/2024
e Desporta 1/2023
C 1@ Regional Il , Culturs N . - - -
5 Impressia 3D Secretaria Reglonal da Educacdo, Cultura 5 _ o i smento de grandes dimensdes Impressora 30.com IDeom. 7 25/06/2024
& Desporta 1/2023
Secretaria R | da Ed do, Cultura | . -
6 Ajuste direts B_pD [T e'g':s"o"oll: u:o::?n IR ¢ . Equipamento pequenas dimensaes Tablets (Kit_EV-MD} Samsung B28 510 25/06/2004
secretaria Regional da Educagdo, Cultura| o o — Tk Classmata PC -
7 Lote 3 Ry 6 - Equipaments pequenas dimensdes Partatil i 133 25/06/2024
8 Lote 1 Secretaria Reglonal da Educagao, Cultura & - Eguipament; uenas dimensd All kv one PC In: a4 25/06/2024
“ & Desporta 1/2023 - Faulpamantn peauenas dimensies 2 %5 5/06/
El Lote 1 Secretaria Reglonal da Educagdo, Cultura | o eo o eto paquenss dimenss Tablats NEYS Black SN 57 25/06/2004
& Desporta 1/2023 - Equip: 2 paquanas dimensaes 3 k 3 5/06/2
TOTAL 802
C 1@ Reglonal i , Culturs N - <
10 Lote 1 Secretania Reglonal da Educacio, CUlUR | ¢ e ioamento pequenas dimensdes | Pusse "Aprende a contar® Clermentan 16 31/05/2024
& Desporta 3/2022
Secretaria R | da Ed do, Culturs - =
1 Lote 1 cerEiana feglana 6a EAeaEan, SRR & - equipamento pequenas dimensoes Jogo - Piratas Crossfire Smart Games 16 31/05/2024
& Desporto 3/2022
Secretaria Regional da Educagdo, Cultura [ . - | 1ore - 0s primeires passes na ) ) ) .
1z Lote 1 e Desporta 3/2023 & - Equipamento pequenas dimensdes ORIGAMI Science dyou 16 31/05/2024
Sec) & Ri | d. di £l ults
13 Lote 1 ecretaria Reglonal da Educagio, CUliR | ¢ el ipamento pequenas dimensdes Joge - CAMELOT IR Smart Garnes 16 31/05/2024
& Desporto 3/2022
14 Lote 1 Secretaria Regional da E:“"N" o, Cultura | o equipamanta paguanas dimensbes 120 - LOGIC Headu 16 31/05/2024
& Desporto 3/2022
{) ia Regional it , It N - -
15 Lote 1 Secretaria Regional da Educacdo, CUltura | ¢ g inamento pequenas dimensdes | loga - ASTEROID ESCAPE Smart Games 16 31/05/2024
e Desporta 3/2022
Secretaria Regional da Educagio, Cultura - -
15 Lote 1 & - Equipamento pequenas dimenses Jogo - QUADRILLION Smart Games 16 31/05/2024
& Desporta 3/2022 " P ¢ =
17 Lote 1 Secretaria Regional da Educagli, Cultura | ¢ | g0\ oo mentn pequenas dimensbes Joge - Wall and Warrians Smart Games 16 31/05/2024
® Dosparto 32023
SEC 1@ Reglonal d. Il , Cultu N -
18 Lote 1 Secretaria Reglonal da Equcagan, Cultira | ¢ eoipamento pequenas d Joge - CUBIQ Smart Garmes 16 31/05/2024
& Desporto 3/2022
— —
19 Lote 1 Secretaria Regional da Educagdo, Cultura o eo e manto pequanas dimensbes Joge - COBING LAB Sclencedyou 16 31/05/2024
& Desporta 3/2022
Secr i@ i 1] Il , It N . . - . -
m Lote 1 Secretarta Reglonal da Bducacso, Cultura | & inorente pequenas dimensdes | loge o meu primeiro ESCAPE Sciencedyou 16 31/05/2024
e Desporta 3/2022
- Secretaria Regional da Educagiio, Cultura - - -
21 Lote 1 & - Equipamento pequenas dimensdes | Jogo SHOOTING STARTS Smart Games 16 31/05/2024
& Desporta 3/2022 " peau = - =
22 Lote 1 Secretaria Regional da Educagdio, Cultura | ¢ | g0 oo montn pequanas dimenses Joge © CUBIC Puzzle 2+ (4 APLIRAR] 16 31/05/2004
e Desporto 372022
SEC 1@ Reglonal i 1, Cultu . - - Ts le Trag - Arr il .
23 Lote 1 Secretania Reglonal da Educagdo, CUlUR | ¢ e ipamento pequenas dimensges | 1089 - Temele Trae - Amadilha | ooy gy 16 31/05/2024
& Desporta 3/2022 no tEmpe
. 50, € b 5.
24 Lote 2 Secretaria Regional da Educagdo, Cultura | o oo manto pequanas dimensbes | Do DD Penuena robd TT5 Group Ltd 10 31/05/2024
e Desporto 3/2022 Forma abelha
Secr i i | du alt 2 . N .
25 Lote 2 Secretaria Regional da Educaglo, Cullura | o g i amento pequenas dimensdes | Roba Markblock miiot - 2 Makeblock 10 31/05/2024
e Desporto 3/2022
S wtaria Ri | da Ed 30, Cult
6 Lote 2 ermtara Rrginal da “raE o YR & - Equipamanto pequenas dimensdes | Ebotics - Maker Inventar Kit Ebotics 10 31/05/2024
& Desporto 3/2022
27 Lote 2 Secretaria Regianal da Educagdo, Cultura | o e 0o manto pequanas dimansdes | Kit iniciag3o Arduing Robditica Smart Projects o 310572024
& Desporto 372022
cretaria Reglonal ! , Cultur: . - . -0
8 Lote 2 Secretania Reglonal da Educacdo, CUlUR3 | ¢ g ioamento pequenas dimensdes | DI Tello Mini Drane EDU 10 31/05/2024
& Desporto 3/2022
B Secretaria Regional da Educagin, Cultura MATATALAS Cading Ser .
] Lote 1 & - Equipamento pequenas dimensbes Matatalab Co 10 31/05/2024
° & Desporta 3/2022 e e Robética B
Secretaria Regional da Educagso, Cultura - n -
0 Lote 2 & - Equipamenta paquen: s [LEGOD Lega 10 31/05/2024
o e Desporta 3/2022 FEquEnis & :
Total a transpartar 1098
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Ficha de acempanhamento Identificagio de Equipamento -

Data

Assinatura | Docs. a fls

IdentificagSo do Identificagio da Entidade Ndmero de RlaEnacay
Categoria
Investimente Executora equipamentos

Total 2 transportar 1096
ate 4 Secretaria Reglonal da Educalo, Cultura @ 6 - EQUIpSMants pequanas mmensdes Aantis 31/05/2024 [ semassinatura | 191531418
Despore 32022 4] 8 Cubas
cretari Regional da Educag3a, Culur . Miicroscapia Digital - Discover , .
5 Late & Secretaia Reglonal da Educagio, Cultura & & - Exquiparnents pequenas denensies vscdpio Digital - Discows aver 7 31/05/2024 | semassinaturs | 1419 a 1422
Despone 1/2023 Artisan 32
Secretaria Regional d cagdo, Cultur, . . . . 5
0 Lot 2 eeretaris Regionsl da fffj;'s o Cullurs e 6 - Equipamento pequenas dmensdes | Mesa Mistura Tascan Made Tascan 31/05/2004 | sem assinatura| 14233 1426
Desporto 1/202
cxctar 0, €
34 Late 1 Secretaria Regicnal da Educagda, Cultura e & - Equipamentc pequenas demenses Coluna LG OL 100 2000w 16 31/05/2024 | sem assinatura | 1427 3 1430
Despartc 1/2023
Secretaria Reglonal da Educagio, Cultura & Wicrofane Sistema IBL Wirsiess
35 Lote 2 o - - Equipaments pequenas dimensies - 8L 31/05/2024 | sem assinatura | 14313 1434
Despare 1/2027 MK
36 SWITCH CISCO CO200L-24PX-E CECe 1 31/05/2024 | sem assinatura | 1435 a 1438
5 Ecuipamentos infarmiticas e g gee G insmo cscn 1 3105/2024 | semassinatura | 1438 2 1442
telecomunicagiies de pequenas dimensia
& Equipamentos infarmiticas 8 de e .
38 Acess Point - CI105A%HE o500 15 31/05/2024 | semassinatura | 1443 A1446
telecomunicagans de pequenas dimansia
ates 4 - Equipament de grandes dimensdes Stardord TE 05 65 {Painal Ssardend 17 31/05/2024 | sem assinatura | 1447 & 1450
interatean [android)
40 Concurso Poblice 1/2021 6 - Equiparmento pequenas dmensdes Tablet - INSYS Black 54 INSYS 27 31/05/2024 | sem assinaturs | 1451 a 1455
41 Concwrso Publico 1/2021 & - Equipamento pequenas dimensdes LAPTOR INSYS GWIWIIE Black INSYS. 126 31/05/2024 | sem assinatura | 1456 2 1461
42 Concura Publice 1/2021 & Euipamento pequenas dimensios | Tablet 10p INSYS KPI S10 CFU HEYS r 31/05/2024  |semassinatura | 1456 3 1461
TOTAL 1406

QuADRO 105 - FICHAS DE ACOMPANHAMENTO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOSZ77

4. PROCEDIMENTOS NO AMBITO DA VISIBILIDADE, RECONHECIMENTO E NOTORIEDADE DO

INVESTIMENTO

Os beneficiarios dos financiamentos da Unido Europeia tém a obrigacdo geral de revelar a origem
dos fundos recebidos, assegurando a sua visibilidade, reconhecimento e notoriedade. O emblema
da UE é a marca visual mais relevante utilizada para comunicar a origem de um financiamento da

Unido Europeia e assegurar a sua adequada visibilidade.

As medidas de informacdo e comunicacido sobre as intervencdes dos apoios do PRR tém por
objetivo informar os cidadaos e os destinatarios dos apoios sobre o papel desempenhado pela UE
através destes fundos, assegurando a transparéncia relativa aos projetos e aos programas de

investimento cofinanciados.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria o MRR, na sua redacao atual, dispde sobre informagao, comunicacao e publicidade
no artigo 34.°, e o seu n.° 2 estabelece que os destinatarios do financiamento da Uniao devem dar
reconhecimento a origem do financiamento e assegurar a respetiva notoriedade, incluindo, se for

caso disso, mediante a aposicio do emblema da Unido Europeia e de uma declaracdo de

27 Cfr. docs. afls. 1266 a 1471.
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financiamento adequada com a formulagao «financiado pela Unido Europeia-NextGenerationEU»,
ao promoverem as acgdes ou os respetivos resultados, mediante a prestacdo de informacgao
coerente, eficaz e proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagao

social e publico em geral.

Também neste ambito, além da OT n.° 5/2021 - Guia de Comunicacido e Informacio para os
beneficiarios do PRR, da Recuperar Portugal?’8, também a DRPFE emitiu a OTE n. °4/2024 sobre

o assunto.

No sentido de dar cumprimento aos requisitos de informagao, comunicagao e publicidade relativos
a origem do financiamento a EBICM tem recebido solicitacdes por parte da DREAE???, para que
implemente este procedimento e identifique os bens financiados por verbas do PRR e também

publicitar na Escola este financiamento obtido.

Enquadrando-se dentro de medidas de transparéncia administrativa, foi verificada o cumprimento

destas orientagdes, ainda que de forma muito sintética como se evidencia no quadro seguinte:

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia {PRR)

ORIENTAGAD TECNICA N.® 5/2021
Guia de Comunicagio e Informagio N.A Observagbes Evidéncias
para os beneficidrios do PRR

Diagnéstico

No que diz respeito a colocagdo de etiquetas "barra de financiamento”

cientes, em especial nos
05 bens adguiridos pela Us como eumprem os principios da infermacio e ‘/ x Kits E ais. Esta situagdo foi confirmada
publicidade estzbelecidos para o PRR? na visita efetuada,

se verificou a afixacio na escola de p

7 que evidencie a

amento da Unidio

2

principios da informagdo e publicidade estabelecidos para o PRR?

mplementados.

05 bens na posse da UD através de contratos de comedate cumprem os ( X

Farite:
Dadasfornecidas ESICK na resposta an ofick SAAR/2024/223, ded de junha e regstos em trabalhas de campo

QUADRO 106 - VERIFICACOES NO AMBITO DA OTE N.° 5 - COMUNICACAO E INFORMACAQO PARA OS BENEFICIARIOS DE

FINANCIAMENTO DE PRR30C

Dos trabalhos de campo resultou que:

« A EBICM encontrava-se a proceder a afixacdo de um autocolante com a barra
financiamento, garantindo a Vvisibilidade do financiamento nos equipamentos

informaticoss°?;

2% Consultavel em: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/04/N5-2021.pdf.

Cfr. doc. afls. 1270 a 1275.
300 Cfr. doc. a fl. 71.
301 Cfr, docs. a fls. 1270 a 1278.

2

o
o
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» A EBICM néo tinha procedido a colocacdo de um cartaz em local visivel a data dos

trabalhos de campo.

Em sede de contraditorio, a EBICM referiu que:” (...) De acordo com o estipulado no guia de
comunicacdo dos beneficidrios finais do PRR, mais concretamente no que respeita a "visibilidade,
reconhecimento e notoriedade do financiamento da Unido previsto no PRR”, procedeu a fixacdo do
cartaz e respetiva comunicacdo a Direcdo Regional da Educacdo e Administracdo Educativa (ANEXO
vII). (...)"302,

Toma-se boa conta desta informacao.

Assim, a EBICM deve continuar a dar cumprimento aos requisitos de informacao, comunicacao e
publicidade relativos a origem do financiamento, conforme disposto no n. ° 2 do artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021,

que criou o MRP, respeitando a OT n.° 5 elaborada pela EMRP, também e designadamente:

» disponibilizando no seu sitio web e nas redes sociais, sempre que existam, uma breve
descricdo da operacao incluindo os seus objetivos e resultados, realcando sempre o

respetivo apoio financeiro do PRR e da EU;
« dando visibilidade a barra de financiamento na area do site da entidade;

» disponibilizando no seu sitio web uma pagina dedicada as medidas PRR das quais &

responsavel pela implementacao.

Estas obrigac6es devem ser adotadas pelos beneficiarios diretos, intermediarios e finais no ambito
dos investimentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e seguem as orientacdes previstas
na legislacdo da UE e nacional que devem ser cumpridas pelos beneficiarios apés assinatura do
termo de aceitacdo ou celebracdo do contrato subsequente a aprovacdo da operacido. O
incumprimento das obrigacées, em matéria de comunicacdo e transparéncia dos projetos ou
iniciativas apoiadas pelo PRR, podera suscitar a aplicacdo de medidas penalizadoras no acesso aos

fundos para a operacao objeto do financiamento.

5. BENS CEDIDOS A ENTIDADE ADQUIRIDOS COM VERBAS PRR

Durante os trabalhos de campo a EBICM evidenciou o recebimento de bens em sistema de

comodato pela DREAE, financiados por verbas do PRR.

302 Cfr, docs. afls. 1721 e 1991 a 1993.
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Dos bens recebidos pela EBICM em 2023 (1.406 bens) apenas foram evidenciados autos de

cedéncia para 232, no valor de 60.409,95 euros, como se observa no quadro seguinte, tendo sido

a UO instada a evidenciar em sede de contraditério o registo das cedéncias dos bens em falta.

Entidade

Data da cedéncia i — Procedimento Lote f Designacdo do bem Quantidade Valor unit. Docs a fls.
14-mar-2024 SREAC - DREAE CP por Lotes n.@ 2/2032/SREAC |64 Desktops B4 25 280,00 € 1486 a 1501
G-dez-2023 SREAC - DREAE CF por Lotes n.2 3/2023/SREAC  |logos didaticos P-Com 49 1080,27 € 1502 a 1510
28-dez-2023 SREAC - DREAE Ajuste direto n.2 6/2023/DREAE |Tapetes p7robds 20 308,58 1511a 1523
sem evidéncia do auto de .
raenaac CP por Lotes n.? 1/2023/SREAC  [Lote 2- Equipamento de som 15243 1551
cedéncia
sem evidéncia do auto de
eEnaa s SWICHT CISCOS 15 1552 a 1556
cedéncia
sem evidéncia do auto de
raenaac ACCESS Point 15 1557 a 1558
cedéncia
sem evidéncia do auto de
eEnea e SWICHT CISCOS 15 1559 a 1564
cedéncia
Mesa de mistura 2 1050,00 €
29-dez-2023 SREAC - DREAE Lote 2 Equipamentos de som  [Coluna de som 5 1985,00 € 1564 a 1580
Microfones 5 340,00€
29-dez-2023 SREAL - DREAE CP por Lotes n.2 6/2023/SREAC  [Microscdpios Digitais 7 F78,54€ 1564 a 1580
Jogos P-Com 16 3574,40€
Kits de robdtica 10 7279,00€
26-jan-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.2 3/2023/SREAC 1581 a 1613
Kits de impressdo 3D 7 4175,50€
Kits de realidade virtual 2 5 746,00 €
Computadores Tabletes
17-jan-2023 SREAC - DREAE CP por Lotes n.2 4/2022/SREAC B812,66€ 1614 a 1624
Kits de robdtica
TOTAL ‘ 232 | 60 409,95 € ‘

QUADRO 107 - BENS FINANCIADOS POR VERBAS DO PRR E CEDIDOS A EBICM303

Da analise sintética realizada constatou-se que:

» O procedimento adotado para a rececdo dos bens passou pela elaboracdo de um Auto de

cedéncia definitivo dos bens®®. Contudo a entidade nao disponibilizou este procedimento

para todos os bens identificados com cedidos;

e« A EBICM procedeu ao registo na generalidade em GERFIP dos bens cedidos e

identificados no quadro anterior®>;

303 Cfr.doc.afl. 1472 a 1642.
304 Cfr. docs. a fls. 1508, 1513, 1566, 1567, 1584, a 1587, 1616 e 1617.
305 Cfr, docs. a fls. 1506 a 1508,1528 a 1529, 1557 a 1561e 1575 a 1578.
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Foram aplicados os procedimentos relativos a visibilidade do investimento, também
nestes bens através da colocacao de etiqueta visivel;

Em sede de contraditério, a EBICM evidenciou “(...) os autos de aceitacdo de bens/cedéncia
existentes (...) na unidade orgdnica (ANEXO V) (...)"%, tenham sido abrangidos ou n3o pelo PRR,

como pode observar-se no quadro seguinte:

6 Cfr. docs. a fls. 1721, 1800 a 1812, 1813 a 1814, 1815 a 1830, 1831 a 1845, 1846 a 1849, 1850 a 1852 e 1853 a
1982.
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Data da - _ = = -
cedéncia Entidade cedente Procedimento Lote / Designacdo do bem Quantidade Valor unit
Secretaria Regional da Educacio (SER) através do Lote 1- whiets 57 7.655,00€ acrescido de
I procedimento de Concurso Piblico por Lotes n.2 1/2001 - Auto de cedéncia a titulo WA
SER/DRE- Aquisicio de Computadores Portiteis e Tablets definitivo Lote 3- Computadores 25754, 40€ acres ido de
para todas as U0 do Sistema Educativo Regional portitzis 1= VA2 18%
SREAC- DREAE, ambitodo PRR, através do procedimento o
" G AGEa O TR, SHraves 4o procedime Autode cedéngia a truln 25 280,00€ acrescidos de
4-mar-2024 de Concurso Pblico por Lotes n.2 2/2023/SREAC Aquisiglo de definitivo Desktops [ VA
DESKTOPS para todas as U0 do Sistema Educativo Regional
SREAC-DREAE,miﬂhilcldclPRR,.ilﬁ\lESdl procedimento Computadores steis 13
15ian2023 de Concurso Piblico por Lotes n.2 4/2022/SREAC Aquisigo de Auto de cedéndia a titulo 15.155,8%€, acrescidos de
an-
d computadores e de tablets para todas as U0 do Sistema initi VA
Educativo Regional ablets 7
logos P-Com 16 IS AE
Kits de robdtica 10 TIB,0€
. 1581a31613e
%jan-2023 SREAC - DREAE CFporlotes n 2 3/2023/SREAC -
Kits de impress3o 3D 7 417, 0€
Kits de realidade virtual 2 ET4,0€
Autode cedénca 3 tul o 1844500 acrescidos de
18-der-2023 SREAC_DREAE Faingiz interativos 17 VA 3 taxalegal emvigor

definitivo )
de 18%

Declaragio de Aceitagio de Bens
E-nov-2023 relativos ao Concurso Piblico por |Lote &Microscopios digitais 7 sem evidéncia
lotesn.2 1/2023 - SREAC

Lote 2- equipamentos de Som

Mesa de mistura 2
Amade;?;:.c:aumlu i’:cru:z:san z 115158
SREAC - DREAE, no 3mbito do PRR, através do procedimento
P de Concurso Piblico por Lotes n.2 3/2023/SREAC para ade Lote &- Microscopios digitais 7
equipamento digital diverso para as U0 do Sistema Educativo
Regional P1 :Mesa de Mistura 2

Declaragio de Aceitagdo de Bens
relativos ao Concurso Piblico por |P2: Colunas de Som 5
lotes n.# 12023 - SREAC

P3: Microfones 5
SREAC - DREAE, no 3mbito do PRR, através do procedimento Autode cedéndia a ko 308, 58 acrescidos de
15322203 |de Ajuste direton® &/2023/DREAE pars 3 aquisici de tapetes ° :Ef_e_:"” Tapetes p/robés 0 VA & taxalezal emvigar
para robds para a U0 do Sistema Educativo Regional e de 16%

s s e Equipamentos WIFI [APS) L
|sem evidéndia sem evidéncia sem evidénda 26 sem evidénda
modelo C15C0 (5105

(Quadrados Bl 210,14 €]
Hopscotch 4 BEE
SREAC - DREAE, no dmbito do PRR, através do procedimento
E 3 pr Autode cedéndia 3 ttwlo Smart Famer 3 13,48€
E-dez-203 de Ajuste direto n2 3/2023/DREAE para 3 aquisicio de jogos aefinitivo
didaticos P-Com para a U0 do Sistema Educativo Regional Coler Code 9 18,48 £
1ack ] 16,5 €]
Litle Red 9 215,01 €|
Auto de aceitagiode bens Manuais digitais 5ano 215 sem evidéncia
Procediemnto por ajuste direto por critério materialn 2
4out-208 po zjfzozj Emcwmm Licencas 63 ano 3% |semevidénca
(Capas p/tabletes b -] sem evidéncia
Procedie mnto juste diret. itér terialn 2 "
Sser 212 FOCRAIRTINN pov RISt CIPELO pOF CrILETo Lenain Auto deaceiaciodebens  |Manuais digis 1% |semevidénca
22023 EBICMW/222
TOTAL 1507

QuUADRO 108 - BENS FINANCIADOS POR VERBAS DO PRR E CEDIDOS A EBICM3%7- IDENTIFICADOS EM SEDE DE

CONTRADITORIO

307 Cfr. docs. a fls. 1800 a 1854.
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PARTE V — CONCLUSOES E MELHORIAS A IMPLEMENTAR

1. DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE GERAL

A entidade n3do dispunha em 2023 (nem tio pouco a data de elaboracido do relato inspetivo) de
um programa de cumprimento normativo integral conforme os requisitos previstos no RGPC, nao

estando assegurada a sua implementacdo, monitorizacao, avaliacao e revisao, designadamente:

1. No dmbito do Programa de Cumprimento Normativo, a EBICM nao implementou mecanismos
e orgaos de controlo para prevenir detetar e corrigir riscos de corrupcao e infragées conexas,

nomeadamente:

e Nao aprovou um Programa de Cumprimento Normativo e respetivos mecanismos de

avaliacao;
* Nao elaborou (e/ou reviu) e aprovou os documentos de suporte ao PCN, nomeadamente:

a) Um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas (PPR) que
abrangesse toda a organizacido e atividade (dreas de administracdo, de direcio,

operacionais ou de suporte);
b) Um Cédigo de Conduta e Etica Profissional;

c)  Um manual e/ou procedimentos que permitissem estabelecer o seguimento das

denuncias;
d) Politica Anticorrupcao que deveria conter:

i, Procedimentos de oferta de presentes, hospitalidade, patrocinios e

doacoes;
ii. Procedimentos de resolucao de conflitos de interesses;
iii. Procedimentos de avaliacao
e) Um Programa de Formacao e Comunicacao;
f)  Um Sistema de Controlo Interno.

» Na&o nomeou os 6rgaos de controlo;
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A entidade ndo dispée de um sistema de gestao e controlo interno adaptado a sua realidade de
entidade executora do PRR, e nomeadamente de instrumentos de conduta e prevencio da

corrupgdo neste ambito.

Ainda que no periodo de elaboragdo do PR a UO tenha remetido a IAR a revisao efetuada aoc PPR
e ao Cédigo de Etica e Conduta, em 19 de novembro de 2024, estes documentos carecem de ser
revisitados para contemplar todas as areas de risco da organizagcdo e reavaliar os critérios
suportaram a graduacao ou classificacdo de alguns dos riscos identificados, no cumprimento do

estipulado nos n.°s 1 a 3 e 5 a 8 do artigo 6.° do RGPC.
Assim, em sede de projeto de relatério foi a UO instada a sintese adotar as seguintes medidas:

1.° Promover a revisao e aprovacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas (PRR), nos termos do artigo 6.° do RGPC, em articulacdo com a Lei n.° 93/2021, de

20 de dezembro;

2.° Promover a revisao e aprovacao do Codigo de Conduta, nos termos do artigo 7.° do RGPC,
estabelecendo o conjunto de principios, valores e regras de atuacao de todos os dirigentes e
trabalhadores da EBICM em matéria de ética profissional, tendo em consideracao as normas
penais referentes a corrupcao e as infragdes conexas e os riscos de exposicao da entidade a

estes crimes.

3.° Efetuar o registo na Plataforma RGPC recentemente disponibilizada pelo MENAC e proceder
a insercao de todos os documentos relativos ao cumprimento normativo até ao dia 31 de
dezembro de 2024, sob pena do eventual incumprimento poder resultar em sancoes,

conforme estipulado no regime sancionatério do RGPC.

4.° Criar procedimentos de tratamento de denlncias internas permitindo que a denuncia de
comportamentos irregulares, discriminatérios ou eticamente questionaveis que possam
constituir infracdes, incluindo de ordem disciplinar, financeira, contraordenacional ou

criminal, sejam tratados uniformemente.

5.° Proporcionar formacdao em matéria de prevencao da corrupcao, nos termos do artigo 9.° do
RGPC, nomeadamente através da realizacdo de programas de formacao interna a todos os
trabalhadores, dirigentes equiparados, com vista que estes conhecam, e compreendam as

politicas e procedimentos de prevencao da corrupcao e infracoes conexas implementados.

6.° Promover a transparéncia administrativa, nos termos do artigo 12.° do RGPC de forma a
garantir o direito a informacao e a transparéncia administrativa, disponibilizando os elementos

necessarios no sitio da EBICM.
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7.° Prevenir os conflitos de interesses nos termos do artigo 13.° do RGPC, adotando medidas
designadas a assegurar a isencdo e a imparcialidade dos membros da direcdo, trabalhadores,
dirigentes e equiparados, e prevenir situacées de favorecimento, designadamente no ambito

do sistema de controlo interno.

8.° Autorizar e monitorizar a acumulacio de funcées, nos Termos do estabelecido no artigo 14.°
do GPC, em articulagdo com o artigo 19° e seguintes da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, de
moda a divulgar as normas, minutas e os procedimentos a observar nos pedidos de

autorizagdo, alteragdo e cessacdo de acumulagdo de fungdes

9.° Reforgar o Sistema de Controlo Interno, nos termos estabelecidos no artigo 15.° do RGPC,
de modo a implementar o sistema de controlo interno, com base em modelos adequados de
gestao de riscos, de informagdo e de comunicacdo, em todas as areas de intervencao da

EBICM, designadamente as identificadas no PPR.

10.°Promover a concorréncia na contratacdo publica, nos termos estabelecidos no artigo 16.° do
RGPC, adotando medidas que, de acordo com as circunstancias, se revelem adequadas e
viaveis no sentido de favorecer a concorréncia na contratacdo publica e de eliminar

constrangimentos administrativos & mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto.

11.°Implementar mecanismos de avaliagdo do PCN, abrangendo os controlos previstos nos

artigos 6.°, 15.° e 17.°, nos termos do artigo 10.°, todos do RGPC.

12.°As situagdes elencadas no decurso do presente relato passiveis de serem puniveis como
contraordenagao (sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar), devem ser comunicadas ao MENAC, por Ihe incumbir a instauracdo de processos de

averiguacgoes e/ou contraordenacionais, nos termos do DL n.° 109-E/2021.

Em sede de contraditério, a UO descreveu a alteracao de alguns procedimentos e evidenciou a
revisdo do seu PPR, incluindo no mesmo também a revisio do seu Cédigo de Etica e Conduta
assim como do PPR no dmbito do PRR. AIAR tomou boa nota desta intencao, recordando, porém,
a necessidade efetiva de concretizacdo dos procedimentos e de implementacdo das medidas

revistas.
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2. DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENCAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE ESPECIAL PRR

Em regra, as situacdes verificadas na EBICM no que respeita a prevencao do risco de corrupcao e

infracdes conexas, na vertente PRR, permitem concluir sinteticamente que:
1. A EBICM é uma entidade executora do PRR;

2. A EBICM nao estd dotada de normativos internos orientados para a prevencao de riscos de
corrupcao e infracdoes conexas, nomeadamente no que se refere a existéncia de Politica
Antifraude, Manual de gestdo e avaliacdo de riscos de fraude, Manual de procedimentos
relativos ao PRR, Norma de Controlo Interno, Plano de Prevencido de Riscos e Infracdes
Conexas - Vertente PRR, Cédigo Conduta/Etica, Normativo Interno sobre Aceitacio ou Oferta
de Prendas e Hospitalidade, Politica de Prevencao da Corrupcao e Infracbes Conexas, Politica
Global de Prevencao e Gestdo de Conflitos de Interesses e Sistema de Comunicacao Interna
de Praticas Irregulares, bem como demais Regulamentos internos relativos as atividades

realizadas;

3. A EBICM necessita de desenvolver estratégias para efetivar meios de controlo interno, de
antifraude e avaliacdo da gestdo do risco das atividades, por forma a melhorar o SGCI, nos

termos legalmente exigidos atualmente.
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PARTE VI — RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENVIO DO PRESENTE

RELATORIO

1. RECOMENDAGOES

Nos exatos termos da lei, a Escola Basica Integrada Canto da Maia deve ter em consideracio as

recomendacdes efetuadas ao longo do presente relato com o objetivo acrescido de garantir a

conclusdo da implementacdo dos instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo e sua

aplicacao efetiva e respetiva monitorizacao.

Em sintese, deve adotar as seguintes medidas:

1‘0

Rever/melhorar o PPR, de modo a assegurar que o mesmo identifica riscos de corrupcao e
infracdes conexas, incluindo de conflito de interesses e acumulacdes indevidas, transversais
a toda a organizacao e contempla as areas de risco que envolvem o conselho administrativo,
executivo, pedagodgico, as estruturas de orientacdo educativa e os servicos especializados de

apoio educativo, entre outras;

Conceber uma matriz de recolha de informacdo para monitorizacido da execucdo do PPR que,
entre outros aspetos, permita questionar os diferentes intervenientes/responsaveis sobre o
grau de execucao de cada medida (ndo implementada, em curso ou implementada), no caso
de a medida nao ter sido adotada, exigir a justificacdo para a sua ndo implementacao, com
previsao de novo prazo e equacionar a necessidade de adotar novas medidas, procedendo a

sua enunciacao;

Dar cumprimento a obrigacao prevista na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, procedendo
a elaboracao de um relatorio de avaliacdo intercalar nas situacoes, identificadas no PPR, de
risco elevado ou maximo e assegurar a elaboracdo, aprovacao e comunicacao do relatério de

execucado anual, no prazo legal;

Evidenciar o efetivo registo na Plataforma RGPC recentemente disponibilizada pelo MENAC
e a insercdo de todos os documentos relativos ao cumprimento normativo, sob pena do
eventual incumprimento poder resultar em sancdes, conforme estipulado no regime

sancionatério do RGPC;

Criar procedimentos de tratamento de dentincias internas permitindo que a comunicacao de

comportamentos irregulares, discriminatorios ou eticamente questionaveis que possam
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constituir infragdes, incluindo de ordem disciplinar, financeira, contraordenacional ou

criminal, sejam tratados uniformemente;

Elaborar um Programa de Formacido e comunicagdo para a integridade que preveja num
horizonte temporal aceitavel a concretizagao do objetivo de assegurar formagao em matéria
de integridade e prevencgdo da corrupgdo para todos os trabalhadores da organizagdo, com
carater de obrigatoriedade, nos termos do artigo 9.° do RGPC, nomeadamente através da
realizagdo de programas de formacgdo interna a todos os trabalhadores, dirigentes
equiparados, com vista que estes conhecam, e compreendam as politicas e procedimentos de

prevencao da corrupgao e infragdes conexas implementados;

Promover a transparéncia administrativa, nos termos do artigo 12.° do RGPC de forma a
garantir o direito a informacao e a transparéncia administrativa, designadamente através da
consolidacdo das informagdes relativas a transparéncia e disponibilizando os elementos

necessarios no sitio web institucional da ESDR;

Prevenir os conflitos de interesses nos termos do artigo 13.° do RGPC, adotando medidas
designadas a assegurar a isencao e a imparcialidade dos membros da direcao, trabalhadores,
dirigentes e equiparados, e prevenir situagdes de eventual favorecimento, designadamente

no ambito do sistema de controlo interno;

Autaorizar e monitorizar a acumulacao de funcoes, nos termos do estabelecido no artigo 14.°
do RGPC, em articulacdo com o artigo 19.° e seguintes da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
de moda a divulgar as normas, minutas e os procedimentos a observar nos pedidos de

autorizacao, alteracao e cessacao de acumulagao de fungoes;

10.°Reforcar o Sistema de Controlo Interno, nos termos estabelecidos no artigo 15.° do RGPC,

de modo a implementar o sistema de controlo interno, com base em modelos adequados de
gestdo deriscos, de informacao e de comunicagao, em todas as areas de intervencdo da ESDR,

designadamente as identificadas no PPR;

11.°Promover a concorréncia na contratacdo publica, nos termos estabelecidos no artigo 16.° do

RGPC, adotando medidas que, de acordo com as circunstancias, se revelem adequadas e
vidveis no sentido de favorecer a concorréncia na contratacdo publica e de eliminar

constrangimentos administrativos a mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto;

12.°Implementar mecanismos de avaliacio do PCN, abrangendo os controlos previstos nos

artigos 6.°, 15.° e 17.°, nos termos do artigo 10.°, todos do RGPC.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA |
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 164 de 170
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA



E. IAR

DOS ACORES L”:gli:t;lr;'zo Administrativa

13.°Desenvolver e implementar meios de controlo interno, de antifraude e avaliacdo da gestao
do risco das atividades, por forma a melhorar o SGCI no ambito do Programa de Recuperacao

e Resiliéncia, adequados e proporcionais nos termos legalmente exigidos atualmente;

14.°Remeter os documentos de Conduta e de Prevencédo de Riscos de Corrupgéo e Infragoes
Conexas da Unidade Organica, incluindo os relatérios de execucdo a este servico inspetivo
estratégico de controlo transversal (IAR), nos termos da lei, designadamente do n.° 7 do artigo

6.° e do n.° 6 do artigo 7.°, ambos do RGPC.

2. PROPOSTA DE ENVIOS

1. Propde-se o envio deste relatorio final, apos decisdo do inspetor regional, ao Secretario
Regional das Financas, Planeamento e Administraciao Publica, para homologacio nos exatos
termos da lei e, na sequéncia, com (proposta de) reencaminhamento as seguintes entidades,
nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicavel a Regido
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 40/20212/A, de 8 de outubro:

o Ao Conselho Administrativo da Escola Basica Integrada Canto da Maia, para no prazo de
sessenta dias informar a IAR sobre as medidas e decisdes adotadas no ambito da
implementacdo das recomendacdes, bem como de outras medidas que tenham sido
adotadas na sequéncia da acdo inspetiva realizada, podendo ainda pronunciar-se sobre o

efeito desta acao;
¢ Ao membro do Governo Regional que tutela a unidade organica auditada;

e Ao Tribunal de Contas - Secao Regional dos Acores, por conter eventualmente matéria de
interesse para a sua a¢ao, nos termos previstos no artigo 12.°, alinea b), da Lei n.° 98/97, de

26 de agosto;

e Ao MENAC, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 34.° do RGPC e das
alineas b), c), e), f), o) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

2. Propbe-se ainda o envio das partes |, Il e IV deste relatério final, & Direcdo Regional de
Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), enquanto entidade globalmente responsavel
pela execucdo dos 11 investimentos dos Acores incluidas no Plano de Recuperacido e

Resiliéncia (PRR), conforme a atribuicdo estatuida na alinea f), n.° 2, do artigo 36.°, do
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Decreto Regulamentar Regional n.® 16/2024/A, de 12 de novembro e com a qual esta IAR
celebrou protocolo para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais,

bem como a sua monitorizacao.

Concluso e revisto informaticamente em Angra do Heroismo, IAR, aos 17 de marco de 2025.

O Corpo de Inspecao e Auditoria afeto,

Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima

(Inspetora)
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APENDICES
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APENDICE |—LEGISLACAO

TABELA 1. - RECOMENDAGOES EMITIDAS PELO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
(CPC)

RECOMENDAGOES DO CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGCAO
Recomendagdo / Tema Data de aprovagio Consultavel em:

Planos de gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infraghes Conexas 1 de julho de 2009 recomendacao_cpc_20090701.pdf (tcontas.pt)

Publicidade dos Planos de Prevengdo de riscos de corrupgdo e

) - 7 de abrilde 2010 recomendacao_cpc_20100407.pdf (tconta
infragbes conexas
Gestdo de conflitos de interesses no sector publico H 7 de novembro de 20212 |Ié‘-:l'J"]€I1l'13f.'ﬂﬁ cpc 20121107.pdf {tcontas. pt) ‘
|
Prevencao de riscos de corrupgdo na contratagao publica H 7 de janeiro de 2015 !rr:cn-ncndac.aa cpc_ 20150107, pdf (tcontas.pt) ‘
Planos de gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas 1 dejulho de 2015 recomendacao_cpe 20150701 2.pdf (tcontas.pt)
Permeabilidade da Lei a Riscos de Fraude Corrupgdo e Infragies .
oe « 4 de maio de 2017 recomendacao_cpc 20170504 pdf (tcontas.pt)

Conexas
Prevenco de riscos de corrupcdo na contratagdo puablica ‘ 2 de outubro de 2019 recomendacao cpc 20191002, pdf (tcontas.pt)
Gestdo de conflitos de interesses no sector pablico 8 dejaneiro de 2020 recomendacac_cpc_20200108.pdf (tcontas.pt)
Prevencdo de riscos de corrupgio e infragies conexas no ambito das .

. ¢ pe . ¢ ) 6 de maio de 2020 recomendacao_cpc 20220405.pdf (tcontas.pt)
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19
Boas praticas de ciberseguranca ‘ 1 de abril de 2022 lue-:u-wendacaa cpc 20220405.pdf (tcontas.pt)

Fonte: https:/fwww.cpc toontas.pt/documentos/recomendacaes_cpe html,

TABELA 2. - ORIENTACOES TECNICAS ESPECIFICAS EMITIDAS PELA DIRECAO REGIONAL DO

PLANEAMENTO E FUNDOS ESTRUTURAIS

ORIENTAGAOES TECNICAS PARA O DE RECUPERAGAQ E RESILIENCIA - ACORES

entagdo . . '
Técnica Espectfica Tema Data de aprovagio Consultdvel em:

‘ N.2 01/2023 Beneficidrios Finais e Entidades Executoras do PRR - Agores H 18/12/2023 = ‘
N.202/2023 Pedidos de Pagamentos - Procedimentos 28/12/2023 -
N.203/2023 Mitigaco do risco de Dupla Finandamento - Procedimentos- 29/12/2023
N.2 042024 Principio de "15[? prejudicar si.gniﬁcatiuamel?te" I:DMS'I:I'{- Gestdo de 12022024 tdocuments/ 36849/ A9 7aR80- Sdel- 5606-097e:

de Equipamentos Elétricos e Eletranicos (REEE)
ocuments/ 366480090 d6f-c64%-2273-2184-
‘ N.205/2024 HMedicas Antifraude Recomendacdes H 12/02/2024 : . .

A

rtal.azores.gov.ptiweb/drpteforienta HC3MA M CIHBoes-tHCINAICNICas-espectCatAdticas
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TABELA 3. - ORIENTAGOES TECNICAS DO MECANISMO RECUPERAR PORTUGAL

ORIENTAGAOES TECNICAS PARA O PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

ntagdo Tema Data de
Técnica Especifica aprovacio

N.201/2021 Contratualizagdo de Investimentos com os Beneficidrios 03,/08/2021

N.202/2021 Avisos de Abertura de Concurso (AAC) 31/12/2022

N.2 03/2021 Regra:s Gerais de aplicagdo dos fundos z?gﬁro;:feus atribuidos a Portugal 24/08/2021
através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

N. 04/2021 Regras Gerais sobre criagdo de sistemas de incentivo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia 24/08/2021
(PRR)

N.2 05/2021 (alternGuia de Comunicacio e Informacdo para os beneficidrios do PRR 12/04/2021
Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) aos

N.2 06/2021 0 08la depag = epol uperagdo e Resiliéncia (PR) 13/09/2021
Beneficidrios Diretos e Intermedidrios

N.207/2021 SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO - BENEFICIARIOS - 26/11/2021

Ferramenta ARACHNE
N.208/2023 . ; ) 27/07/2023
/ - mitigacdo de riscos de ocorréncia de situacdes de conflitos de 107/

Metodalogia para cumprimento dos requisitos sobre “Nao prejudicar significativamente”

N.209/2024 26/01/2024
/ (DMSH) e contributo para a “Transigdo Ecoldgica” /01/

N.2 10/2024 Recolha e Tratamento de dados dos Beneficiarios Efetivos do PRR 28/07/2023

N.211/2023 Mitigacdo de risco de duplo financiamento - Beneficidrios do PRR 28/07/2023

N.212/2023 Mitigacio do risco de conflito de interesses - Beneficidrios do PRR 28/07/2023
| laridad dodos fi i t ambito d aod

N.2 13/2023 .rregu.arl ades e recuperacio dos financiamentos no dmbito da execucio dos 28/07/2023
investimentos do PRR

N.214/2023 Avaliacdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas 22/09/2023

N.215/2023 Tratamento de dados pessoais no dmbito do PRR 22/11/2023

Fonte: https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/cdcffbcd-95ec-6d3b-14e5-27bf3c5b7a24.
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APENDICE II—MAPA SINTESE DAS IRREGULARIDADES SUJEITAS AO

QUADRO SANCIONATORIO PREVISTO NO RGPC

Projeto de

Porito 1.

T Facto Normas violadas
Parte M."1, do artigo 5.7 do RGPC
Capitulo | |Falta de elabaracia de um Programa de Cumpriments Normativa - 803

M.° 1 do artigo 45,7 do DLR n.* 1/2023/4, de 5 de janeiro |ORAA_2023)

MENAC
Regime Sancionatério

Parte ll
Naa 3 i 30 do PPR adocd i 30 de um PPR falte|N." 1 & 2 do artigo 6.* do RGPC
Capituo Il adacio ou implamentacia F o al i ou implementacio de um a gue falte 3 : artigo . Alinea 1, do arigo 20 do RGPC
Ponko 1.3, alguen ou dguns dos elementos referidos na lel, M. 1 do artigo 45.°, da DLR n® 1/2023/A de 5 de janeiro |ORAA_2023)
Parte ll
Capitulo Il | Mo elabaracia dos relatdrios de contralo do PPR nas termas da lei. N.* 4, do artiga &7, do RGPC Alinea 3, n.* 3, do artigo 20.7 do RGPC
Fonto 1.5.1.
Parte ll
M." & do artigo 6.7, da RGPC
Capitulo Bl |Nso publicitacia do relatérias de controlo os termmos dalei, o artgo o Alinea c) n? 3, do arbigp 20.°do RGPC
N." 2 do artigo 45.%, do DLR n” 1/2023/4, de 5 de janeiro |ORAA_2023)
Ponto 1.10.2
Parte Nl
Capitulo Wl N7 do artigo 6., do RGPC
PIVO T | nso remessa do PPR ou dos respetivas relatbrios de eantrole os termes dalel. b arigo o [inea d), 1.2 3, do artign 20.° da RGPC
Ponto 1.11.1e N2 do artigo 47.%, do DLR n° 1/2023/A, de 5 de janeire [ORAA_2023)
1112

Parte ll
Capitulo Il | ndo elaboragio dos relatdrios de controbe do Cédigo de Conduta nos temmos da lei, N." 3, do artige 7.°, do RGPC | Alinea ), n.” 3 do arfigo 20.° do RGPC
Ponta 2.4,

Parte ll
Capitulo Il | A ndo publicitazio do Cadigo de Canduta nos termas da lel N 56 aign 7%, do RGRC Alinea d),n.” 3, do artiga 20.° do RGPC

[l LN,
a0 pubicitagia do Carigo s - N° 2 do artigo 45.%, do DLR 1" 1/2023/A, de 5 de Janwiro |ORAA_2023) e &

Ponto 2.5.

Parte ll

MN.os & e 7, do anlige 7.°, do RGPC

Capitulo ll | A na icaci0 do Codigo de Canduta nos termos da lei. Al ,n.° 31 do artigo 20.° do RGPC

pit i camin oum Cédigo s o N° 2 doarigo 47 do DLRR® 1/2023/A de 5 de anciro [ORAR 20z |12 D0 91 do arto
Ponto 26,

Parte Falta d B GPCT do de Fi a0 elaborado trabathados
Capitudo I ;_ r::mmw Prograna de Fomacdo elaborado para os " 1.2 3 do arigo 45.7 da DLR " 1/2023/A de 5 de janeiro [ORAR_2023)
Pontadd | B

Pariell Falta de a0 a0 GPCT os de conduta e de prevensdo de riscos de comupcia

i demais el tos de to e de gestdo de conflitos de

Capudo [ 1126068 coneas ¢ demals lentos de canpariarento ¢ 0 gesti S COMOS & 4y e 45 o 0o 172023/ de 5 defneiv (ORAR_2023)

Ponto ¢ 5. interesses, revistos au sempre que se operem alteragdes nas atribuicdes ou na estrutura organica)

" |ou societiria da entidade que justifioue a revisio dos elementos referidos

Parte ll . B .
Canlia A ndo implementagin de um Sistema de Cantrolo Intemo gue tenha por base madelos adequadas

P 24 de gestio de riscos, de informacio e de comunicago, em todss as dreas de intervencio,|N.° 1. do artiga 15.°, do RGPC | Alinea c), do n.” 1, da artiga 20.°, do RGPC

25' € designadsmente s identificadss no respetive PPR.
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