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DRE DIRECAO REGIONAL DA EDUCACAO
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ENA ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAO

EP ESCOLA PROFISSIONAL

EMRP ESTRUTURA DE MISSAO RECUPERAR PORTUGAL

ENA ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPGCAQ

GRA GOVERNO REGIONAL DOS ACORES

GPCT GABINETE DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E DA TRANSPARENCIA

IAR INSPEGCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

IARTCC INSPEGCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A
CORRUPCAO

LADA LEI DE ACESSO AOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

MENAC MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO

MRR MECANISMO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

M€ MILHOES DE EUROS

N. NUMERO

N.os NUMERQOS

PCA PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

PCE PRESIDENTE DO CONSELHO EXECUTIVO

PCN PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

PPR PLANO DE PREVENGAO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES
CONEXAS

PRR PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

PRR_ACORES PLANO DE RECUPERACAOQ E RESILIENCIA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

RAA REGIAOC AUTONOMA DOS ACORES

RCN RESPONSAVEL DO CUMPRIMENTO NORMATIVO

RGPC REGIME GERAL DA PREVENGAO DA CORRUPCAQ

RGPDI REGIME JURIDICO DA PROTECAO DOS DENUNCIANTES DE INFRACOES

RJAI REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE INSPETIVA

RJICAGUOSER REGIME JURIDICO DE CRIAGAO, AUTONOMIA E GESTAO DAS UNIDADES ORGANICAS

DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL
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SCl SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

SGCI SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO
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SRFPAP SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
uo UNIDADE ORGANICA

UE UNIAO EUROPEIA
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GLOSSARIO

Entidade responsavel pela implementacao e execucao fisica e financeira de

L uma reforma e/ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do
Beneficiario Final . L o

Plano de Recuperacao e Resiliéncia diretamente enquanto beneficidrio direto

ou através do apoio de um Beneficiario Intermediario.

Entidade puablica globalmente responsavel pela implementacao fisica e
Beneficiario financeira de uma reforma e/ou de um investimento inscrito no Plano de
Intermediario Recuperacido e Resiliéncia, mas cuja execucdo é assegurada por entidades

terceiras por si selecionadas (Beneficiarios Finais).

D
Dimensoes Trés conjuntos de Componentes, cada uma das quais incluindo uma ou mais
Estruturantes medidas (reformas e investimentos), que respondem as prioridades do PRR:
Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicao Digital.
Na Dimensdo Resiliéncia foram consideradas “Componentes” com
Dimensao intervencdo em areas estratégicas, como sejam, a salde, a habitagdo, as
Resiliéncia respostas sociais, as infraestruturas, a floresta, a gestdo hidrica e o
investimento empresarial inovador.
) ) Na Dimensao Transicdo Climatica foram consideradas “Componentes” com
Dimensao ) ~ . ) »
o intervencdo em areas estratégicas, como sejam, a mobilidade sustentavel, a
Transicao o ) ) . ) S
o descarbonizacao da industria, a bio economia sustentavel, a eficiéncia
Climatica _ o _ )
energética em edificios e as energias renovaveis.
Na Dimensdo Transicdo Digital foram consideradas “Componentes” que
pretendem responder a necessidade de dispor de estruturas digitais eficazes
para assegurar a desmaterializacdo de aprendizagens, transacdes e processos
e possibilitar o trabalho remoto assegurando, de forma inclusiva e com ganhos
Dimensao estruturais e de eficiéncia relevantes, a transformacao que ja estava em curso

Transicao Digital neste dominio. A aposta, focada na escola, nas empresas e na administracao
publica, pretende contribuir decisivamente para um Pais mais competitivo e
com menos custos de contexto, estando em linha com as orientacdes da
Comissdo na Comunicacio sobre a Construcdo do Futuro Digital da Europa e

do Pacto Ecolégico Europeu.
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E
Entidad Entidade responsavel pela execucdo de alguma Medida do Plano de
ntidade
Recuperaciao e Resiliéncia Acores, incluida nos contratos de financiamento
Executora? . L L
celebrados entre o Beneficidrio Intermediario e os beneficidrios finais.
|
. Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de financiamento
Investimentos ) o
através de subvencao ou empréstimo.
M
M Medidas do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um
arcos
investimento. Correspondem a realizagbes qualitativas.
M Medidas do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um
etas

investimento. Correspondem a realizagcdes quantitativas.

Mecanismo de
Recuperacao e

Resiliéncia

Mecanismo de apoio financeiro da Unido Europeia para atenuar o impacto
econdmico e social da pandemia da COVID-19 e estimular a transformacao

ecoldgica e digital.

Medidas

Indicam, de forma concreta, o que se pretende alcancar em cada investimento.

P

Plano de
Recuperacao e
Resiliéncia
Plano de
Recuperacao e
Resiliéncia-

Acores

Documento que descreve as reformas e os investimentos que o Estado-
Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de Recuperagio e

Resiliéncia.

Conjunto dos investimentos previstos no Plano de Recuperacio e Resiliéncia

destinados e geridos diretamente pela Regido Auténoma dos Agores.

1 Este conceito ndo se encontra definido no Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) do PRR da RAA, nem no acervo
legislativo aplicivel ao PRR. Este conceito foi adotado pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
(DRPFE), na qualidade de Beneficidrio Intermediario do PRR da RAA.
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R
Medida estrutural do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, de natureza politica
ou estratégica, cuja implementacdo é assegurada pela area governativa

Reforma . . - . . -
responsavel, a qual, em regra, ndo é associado um montante especifico de
financiamento através de subvencao ou empréstimo.

S

Subvencoes Apoios nao reembolsaveis.

T

Termo de Documento contratual simplificado em que apenas o Beneficiario Final assina

aceitacao e aceita os termos da decisdo de concessao do apoio e as obrigacdes inerentes.

Fonte:

e Decreto-Lei n.* 29-B/2021, de 4 de maio - Estabelece o modelo de governacio dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do Plano de Recuperagido e Resiliéncia no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia da Unido
Europeia para o periodo 2021-2026.

e Cf. pagina Recuperar Portugal disponivel em https://recuperarportugal.gov.pt.
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PARTE | - INTRODUGCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO INSPETIVA

O Plano de Atividades da Inspecao Administrativa Regional (IAR) para o ano de 2025, homologado
a 22 de janeiro de 2025, por Sua Exceléncia o Secretario Regional das Financas, Planeamento e
Administracao Puablica, prevé a “Redlizacdo de Acdes Especificas a adequacdo dos instrumentos
previstos no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, priorizando a aplicagdo do Plano de Recuperacgéo

e Resiliéncia na Regido Auténoma dos Acores”,

Em cumprimento do previsto no Plano de Atividades foi realizada a "Acdo de Controlo aos
Instrumentos de Conduta e de Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, da Escola Bdsica
Integrada Roberto Ivens”, determinada pelo Inspetor Regional através da Ordem de Servigo
n. © 4/2025, de 17 de marco? que destacou para a sua realizacido as inspetoras Dina Lurdes
Fagundes Andrade Oliveira e Margarida de Fatima Nunes Mendes, tendo por referéncia o ano

economico de 2024.

A presente Acdo de Controlo enquadra-se no dmbito das acoes especificas destinadas a verificar
da adocao e implementacao do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) estabelecido no
Regime Geral de Prevencéo da Corrupcdo (RGPC), aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro de 2021, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de

abril3.

Por nao terem sido cumpridos os quesitos inerentes a “Auditoria Transversal aos Instrumentos de
Etica, Gestdo e Prevencdo da Corrupcdo e Infracées Conexas na Administracdo Publica Regional™ €5
realizada pela IAR, assim como pelo facto de a entidade nao ter remetido a IAR os respetivos
documentos de prevencio e combate a corrupcdo® a luz do atual acervo legal, foi a Escola Basica
Integrada Roberto Ivens (EBIRI) contemplada para a presente Acdo de Controlo aos Instrumentos

de Conduta e de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.

2Cfr. doc. afl. 1.

*Diploma que, além de estabelecer o RGPC, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e extingue o Conselho de

Prevencao da Corrupcao (CPC), com entrada em vigor a 7 de junho de 2022.

“Processo IAR n.° 03.01.01/2022/7.

5 Cfr. doc. a fl. 19.

& Através do Oficio n.° 609, de 20/9/2018 a entidade remeteu a IAR o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo (incluindo os
riscos de corrupgdo e infragdes conexas) - 2017/2018 da EBIRI, conforme docs. a fls. 2 a 18.
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2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A realizacdo da presente Acdo de Controlo, prevé as fases de planeamento, de execucao, de

elaboracao do Projeto de Relatdrio, do Contraditério e do Relatorio Final.

A metodologia e os procedimentos adotados foram sustentados em legislacao europeia e nacional,
no ambito da prevencido da corrupcdo, nas Recomendacdes emanadas pelo Conselho de
Prevencao da Corrupcao (CPC) e no Guia, nas Orientacdes e nas Diretrizes do Mecanismo Nacional

Anticorrupcao (MENAC).

A realizacdo da Acao de Controlo foi comunicada a Presidente do Conselho Executivo da EBIRI,

pelo Inspetor Regional, através do oficio n.° SAI-IAR/2025/52, de 17/03/20257.

A fase de planeamento da ac3o incluiu a calendarizacdo prevista para a sua realizacdo, o estudo do
enquadramento legal e regulamentar aplicavel, a analise e tratamento de informacao pertinente
constante do sitio da internet da EBIRI.

Ainda na fase de planeamento a equipa inspetiva solicitou a entidade, através do oficio
n.° SAI-IAR/2025/71, de 19/03/20258, informacao compilada que compreendia o preenchimento
de uma Checklist e respetivos quadros em formato Excel, a serem remetidos em suporte digital a
Inspecdo Administrativa Regional bem como a designacao de um interlocutor para articular com a

equipa inspetiva.

A Unidade Organica (UO) remeteu por email os elementos solicitados, através do link, “EBIRI -
PPR.zip" a descarregar por via do TraferNow, no prazo indicado, a 2 de abril de 2025°,

A indicacdo do interlocutor aconteceu apenas no dia 4 de abril'®, por insisténcia da equipa

inspetiva, tendo sido designada para esta fungdo a _
Nesta fase de planeamento a equipa inspetiva adaptou a Ficha de Verificacdo! a aplicar a entidade
durante os trabalhos de campo.

O inicio dos trabalhos de campo foi comunicado a EBIRI, através do oficio n.® SAI-IAR/2025/107,
de 14/04/2025'2, e decorreram nos dias 5, 6 e 7 de maio de 2025.

A Ficha de Verificacao foi previamente preenchida com a informacdo obtida em resposta ao nosso
oficio n.® SAI-IAR/2025/71, de 19/03/2025, e, complementada, validada e assinada, com a

conclusio dos trabalhos de campo, a 7 de maio de 2025, a qual integra o presente relato®®

7 Cfr. doc. a fl. 20.

8 Cfr. docs. afls. 21 a 31.

? Cfr. docs. a fls. 32 a 772.

10 Cfr.docs. afls. 773 a 776.

11 Documento interno criado para a verificacio do Programa de Cumprimento Normativo.
12 Cfr. docs. a fls. 777 a 780.

13 Cfr. docs. a fls. 781 a 858.
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Concluidos os trabalhos de campo, a equipa inspetiva procedeu a verificacdo, tratamento, analise
e consolidagdo dos dados recolhidos e a elaboracdo do Projeto de Relatdrio, que teve como

suporte a Ficha de Verificacao.
3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

A presente Acdo de Controlo decorreu dentro da normalidade, tendo havido total colaboracio por
parte de todos os responsaveis da Unidade Orgénica, designadamente dos membros do Conselho

Executivo (CE) e Conselho Administrativo (CA), bem como da interlocutora designada.

Foram prestados todos os esclarecimentos solicitados e obtida toda a informacao requerida, ainda
que tenha ficado pendente informacao referente a intervencao da UO no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), informacao essa, entretanto solicitada pela UO a Tutela, para
posterior envio a equipa inspetiva. Até a conclusdo do presente relato a referida informacao em
falta por parte da Tutela ndo foi prestada & UO e consequentemente nao foi entregue a equipa

inspetiva.
4. |DENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Nos termos do artigo 11.° do RGPC o d6rgio de administragdo ou dirigente das entidades
abrangidas é responsavel pela adogdo e implementacao do Programa de Cumprimento Normativo
previsto naquele regime, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros érgaos, dirigentes

ou trabalhadores.

Nao obstante o artigo 52.° do Regime Juridico de Criacdo, Autonomia e Gestdo das Unidades
Organicas do Sistema Educativo Regional, doravante designado por RICAGUQOSER, considerar
como oOrgaos de administracdo e gestdo das Unidades Organicas a Assembleia de Escola, o
Conselho Pedagogico, o Conselho Executivo e o Conselho Administrativo, determina o artigo 68.°
que € especificamente o CE o orgao de administracdo e gestdao da Unidade Organica, porquanto é
competéncia deste o6rgao a implementacao do Programa de Cumprimento Normativo previsto no
RGPC.

No ano de 2024 o Conselho Executivo da EBIRI foi constituido por:

Quadro 1 - Responsaveis Legais

Composigio do Conselhe Executivo

Orgdo Cargo Nome
Presidente
Conselho Executivo Vice-Presidente

Vice-Presidente

Fonte: Resposta ao oficio n.® SAIIAR-2025/71, de 19/03/2025.
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5. CARACTERIZACAO DA UNIDADE ORGANICA

5.1. ENQUADRAMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP)* estabelece a educacdo como um direito
fundamental, sendo que, na realizacao da politica de ensino incumbe ao Estado assegurar o ensino
basico universal, obrigatorio e gratuito, através da criacdo de uma rede de estabelecimentos

publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populacao®s.

A luz do artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da CRP, as Regides Auténomas sio pessoas coletivas
territoriais com poder para legislar no dmbito regional em matérias enunciadas no respetivo

estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania.

Determina o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores!é, no seu artigo
62.°, que compete a Assembleia Legislativa Regional legislar sobre matérias de educacao,
designadamente, o sistema educativo regional, incluindo a respetiva organizacdo, funcionamento,
recursos humanos, equipamentos, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo e de

ensino.

Entende-se por sistema educativo regional o conjunto de meios existentes na Regido Auténoma
dos Acores pelo qual se concretiza o direito 4 educacdo, conforme define a alinea m) do artigo 3.°
do Anexo ao Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 19/2023/A, de 31 de maio’, que aprovou o
Regime Juridico de Criacdo, Autonomia e Gestao das Unidades Organicas do Sistema Educativo

Regional.

O regime juridico supramencionado aplica -se as unidades organicas'® do sistema publico regular,
que sao organismos dotados de autonomia pedagédgica, administrativa e financeira, nos termos do
RJCAGUOSERY,

As unidades organicas do sistema educativo regional assumem a tipologia de (1) Escola Basica
Integrada (EBI), (2) Escola Basica e Secundaria (EBS), (3) Escola Secundaria (ES), (4) Escola
Profissional (EP) e (5) Conservatorio Regional (CR), tal como definido no artigo 5.° do Anexo ao
DLR n.° 19/2023/A, de 31 de maio.

1% Na redacao atualizada de acordo com a Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro; a Lei Constitucional n.° 1/89, de
8 de julho; a Lei Constitucional n.° 1/92, de 25 de novembro; a Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 setembro; a Lei
Constitucional n.® 1/2001, de 12 de dezembro; a Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho, e a Lei Constitucional n.?
1/2005, de 12 de agosto.

13 De acordo com os artigos 73.°, 74.° e 75.° da CRP.

16 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto e alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de marco, pela Lei n.° 61/98, de 27 de
agosto, e pela Lei n.® 2/2009, de 12 de janeiro que revé e renumera o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores.

17 Revoga o Decreto Legislativo Regional n.® 12/2005/A, de 16 de junho, com as subsequentes alteracdes.

18 ¢Unidade organica» a escola ou agrupamento de escolas dotado de drgaos de administracio e gestio proprios e de
guadros de pessoal docente e de acdo educativa, conforme alinea n) do artigo 3.° do Anexo ao DLR n.” 19/2023/A, de
31 de maio.

¥ Nos termos do n.° 1, do artigo 4.° do Anexo ao DLR n.” 19/2023/A, de 31 de maio.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 52.° do RJICAGUOSER a administracao e a gestdo da Unidade
Organica sao asseguradas por o6rgaos proprios. Dispde o n.° 2 do mesmo artigo que sao orgaos de

administracao e gestao das unidades organicas os seguintes:
a) Assembleia de escola (AE);
b) Conselho pedagégico (CP);
¢) Conselho executivo (CE);
d) Conselho administrativo (CA).

A AE é o d6rgao responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da UO que,
enquanto érgao de participacao e representagao da comunidade educativa, deve salvaguardar na
sua composicao a participacdo de representantes dos docentes, dos pais e encarregados de
educacao, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local, nos termos definidos pelo

artigo 54.°, com as competéncias previstas no artigo 56.°, ambos os artigos do respetivo regime.

O CP é o drgao de coordenacdo, supervisao pedagogica e orientagdo educativa da UO,
nomeadamente nos dominios pedagégico-didatico, da orientacdo e acompanhamento dos alunos
e da formacao inicial e continua do pessoal docente e ndo docente, encontrando-se as suas

competéncias fixadas no artigo 64.° do seu regime legal referido.

O CE é o d6rgéo de administracdo e gestdo da UO nas areas pedagoégica, cultural, administrativa,
patrimonial e financeira, constituido por um presidente e dois vice-presidentes, e que tém as suas

competéncias definidas nos termos do artigo 70.° do respetivo regime.

O CA é o drgao deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e financeira da UQO, composto
pelo presidente do conselho executivo, que preside, pelo coordenador técnico ou chefe dos

servicos de administracao escolar e por um dos vice-presidentes do conselho executivo.

Ao CA compete aprovar o projeto de orcamento anual, de acordo com o disposto na legislagao
aplicavel e em conformidade com as linhas orientadoras definidas pela assembleia, elaborar o
relatério de contas de geréncia, autorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento,
fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira, conforme

determinado pelo artigo 82.° do RJCAGUOSER.

No que respeita 3 competéncia para autorizar despesas, originariamente pertencente ao CA, pode
a mesma ser delegada no seu presidente até um montante que nao ultrapasse 20% da sua
competéncia propria. J4 a competéncia para autorizar o pagamento de despesas pode ser delegada

em qualquer um dos seus membros.
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5.2. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

Pelo Decreto Regulamentar Regional n.® 3/83/A, de 11 de fevereiro foi criada a Escola

Preparatéria de Roberto Ivens.

Com a reformulacao da rede escolar da cidade de Ponta Delgada, o Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/2004/A, de 12 de janeiro cria a Escola Basica Integrada de Roberto lvens e

estabelece o seu territério educativo.

Na sequéncia das alteracdes efetuadas a estrutura organica do sistema educativo regional, por
intermédio do Decreto Regulamentar Regional n.° 27/2006/A, de 13 de setembro?’, a Escola
Basica Integrada Roberto lvens integra todos os estabelecimentos de educacao pré-escolar e do

ensino basico da rede publica localizados nas seguintes freguesias do concelho de Ponta Delgada:
a) Livramento;
b) Sao Pedro;
¢) Sao Roque;
d) Sao Sebastiao.

A EBIRI tem 4 nucleos, correspondentes as freguesias identificadas e 6 escolas, pois as freguesias

do Livramento e de Sao Roque tém 2 escolas.
Como principais elementos de identificacdo da entidade indicam-se os constantes no quadro infra:

Quadro 2 - |dentificacao da Entidade

IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

Designacio Escola Basica Integrada de Roberto Ivens

Enderego Postal Rua do Mercado 5, 9504-534 Ponta Delgada

Pagina oficial de internet  [|https://ebiri.edu.azores.gov.pt/

Correio eletrénico CEebi.Robertolvens@edu.azores.gov.pt
Telefone 296 304 950

Tutela Secretaria Regional da Educacao, Cultura e Desporto
NIPC 672000741

Fonte: Resposta ao oficio n.° SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025.

20 Entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2007/A, de 13 de julho.
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A EBIRI tem como patrono Roberto Ivens, Capitao-de-Fragata da Marinha Portuguesa que se
distinguiu especialmente como explorador destemido do continente africano, o qual nasceu e

cresceu na area geografica que a escola serve.

A Unidade Organica tem como simbolo identitario um grafismo constituido pela dupla chaminé,
hoje preservada, da antiga cozinha do edificio adaptado a instalagdo militar e que veio, mais tarde,
a ser utilizado como escola, e, ao lado, a inscricdo “Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens” e que se

apresenta na Figura infra:

Figura 1 - Logotipo da EBIRI

& = Escola Bisica Integrada
/i E\/i E\ Roberto lvens

Fonte: Regulamento Interno 2023/2024 - 2024/2025 da EBIRI.

5.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional da Unidade Orgénica esta esquematizada sob a forma do organograma

seguinte:

Figura 2 - Organograma da EBIRI

Assembleia de
escola

Conselho Canselho Conselho

Administrativo Executivo Pedagdgico

Servicos
administrativos
e de apoio

Fonte: Relatdrio de Gestao 2024 da EBIRI.
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No documento “Regulamento Interno 2023/2024 - 2024/2025” da Unidade Organica, resulta o

seguinte organograma detalhado:

Figura 3 - Organograma detalhado da EBIRI

ESCOLA BASICA INTEGRADA ROBERTO IVENS

ASSEMBLEIA DE EScoLa CONSELHO EXECUTIVO CONSELHO PEDAGOGICO CONSELHO ADMINISTRATIVIO
0 | )
= Presidente do Conselho | *  Presidente da Conselho Executive
Executiva s Presidents do Consetho Executivo; : . 5
_______ Presidente P -==. ® \VicePresidente do Conselho Exscutive
*  Presidente do Conselho = (pordenadores de Departamentos
Podagogico Curriculares *  Coordenador Técnicn dos Servicos de

Administracio Escolar
=  Coordenadores dos Nicleos

g tantes d
. roprasen = do corpo sy

docente
¢ wpmal | 1 *  Coordenador de Diretores de
L SRS, Assessor] Turma
nao docente a <
2 Vice-Presidentes ' +  Coordemador da @ Equipa
+ 4 reprosentantes da ' Multidisciplinar de Apgio &
Assodagia de Pais e : Educagia Inclusiva

Encarregados de Educagis
»  1reproscntants da Aszociacio de
* 1 representante da Autarquia Pais e Encarregados de Educacio

Local
* 1 representante do pessoat ndo

* 1 representants de atividades docenta

cluhumi.i,.:rtl'niﬂi. cientificas. * 1 representante do Servigo de
& ccondmicas Pecologia @ Orientagio

*  Presidente da ComissSo
Coordemadors da Avaliagdo do
Pessoal dovente

] de y Educativa Servigos Esp de Apoio Educati
| I ] i 1 1
L ) T '|
C: D Conselhos Cansalho de Servico de Equipa
de Nieleo Curriculares de Turma Diretaces de Turrna peiccloghs & Multidisciplinar de Servicos de
T Orientacia Apoio & Educagda Sp0is
R Educativo

Fonte: Regulamento Interno 2023/2024 - 2024/2025 da EBIRI.

Os membros e responsaveis pelos 6rgdos de administracdo e gestdo, no ano de 2024, sdo

nominalmente identificados nos quadros infra:

Quadro 3 - Membros da Assembleia de Escola do Ano de 2024

ASSEMBLEIA DE ESCOLA

Fonte: Resposta ao oficio n.® SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025.
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Quadro 4 - Membros do Conselho Pedagdégico do Ano de 2024

CONSELHO PEDAGOGICO

Fonte: Resposta ao oficio n.” SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025.

Quadro 5 - Membros do Conselho Executivo do Ano de 2024

CONSELHO EXECUTIVO

Fonte: Resposta ao oficio n.” SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025,

Quadro 6 - Membros do Conselho Administrativo do Ano de 2024

CONSELHO ADMINISTRATIVO

Fonte: Resposta ao oficio n.® SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025.
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Os trabalhadores dos Servicos Administrativos, no ano de 2024, sdo nominalmente identificados

no quadro infra:

Quadro 7 - Trabalhadores dos Servicos Administrativos do Ano de 2024

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

i

3

Fonte: Resposta ao oficio n.” SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025,

5.4. RECURSOS HUMANOS

De acordo com a informacao disponibilizada pela UO estiveram afetos a Escola Basica Integrada

Roberto Ivens 332 trabalhadores no ano de 2024, dos quais 219 respeitam a pessoal docente e

113 a pessoal nao docente, informacao esta nao validada pela equipa inspetiva no Balanco Social

da entidade, por inexisténcia do mesmo.

O pessoal docente e ndo docente da EBIRI apresenta a seguinte distribuicdo por vinculo contratual:

Quadro 8 - Quadro de Pessoal da EBIRI por Vinculo Contratual

Recursos Humanos por Vinculo Contratual

Contrato em Fungoes || Contrato em Fungoes
Quadro de Pessoal/Vinculo Contratual Piblicas por tempo Publicas a termo Outras Situagoes TOTAL
indeterminado resolutivo certo
Pessoal docente 179 40 219
Pessoal nio docente 86 0 27 113
Total de trabalhadores 332

Fonte: Resposta ao oficio n.® SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025.
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O pessoal docente e nao docente da EBIRI apresenta a seguinte distribuicdo por Carreiras e Outras

Situacgodes:

Quadro 9 - Quadro de Pessoal da EBIRI por Carreiras e QOutras Situacoes

Recursos Humanos por Carreira & Outras Situagoes

IAR

Inspecho Administrativa

_—W___Hi—_
. . _ Pessoal Téenico || Diagnostico | Téenico de || Assistente || Assistente ||Prestadores|| Bolseiros Programas )
Carreiras e Outras Situagoes ) ) L || Estigios
Docente superior e informatica técnico || operacional || de servigos || ocupacionais || ocupacionais
Terapéutica

MNuamero de trabalhadores por carreiras e

~ 219 3 3 - 19 61 - 13 14
outras situacdes
Total de trabalhadores 332

Fonte: Resposta ao oficio n.” SAIFAR-2025/71, de 19/03/2025.

6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em observéancia do principio do contraditério consagrado no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.® 276/2007, de 31 de julho, que estabelece o regime juridico da atividade de inspecéo, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administracao direta e indireta do Estado - Regime Juridico da
Atividade Inspetiva, aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.°40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 88.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 16/2024/A,
de 12 de novembro, bem como na norma constante dos n.** 1 e 2 do artigo 12.° do Regulamento
n.° 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis, a titulo institucional, foram instados para,
querendo, se pronunciarem sobre os fatos insertos no presente relato, no prazo de 20 (vinte) dias.
O Projeto de Relatorio foi remetido a titulo institucional, por pen drive, através do oficio n.° SAl-
IAR/2025/175, datado de 30 de julho de 2025, via CTT registado?!, tendo a password da pen drive
sido também remetida por oficio n.° SAI-IAR/2025/176, datado de 31 de julho de 2025, por CTT
registado?2,

Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas nesta altura
teria o responsavel acesso ao Projeto de Relatdrio e respetivos documentos.

A entidade, por intermédio do oficio n.° 301, de 1 de setembro de 2025%, vem exercer o seu
direito de contraditorio institucional, dentro do prazo estipulado.

Findo o prazo, todos os documentos apresentados em sede de contraditorio institucional foram
analisados e anexados aos que ja integravam a presente Acao de Controlo e constam do Volume

X de Documentos.

21 Cfr.docs. afls. 1193 a 1194.
22 Cfr. docs. a fls. 1195 a 1196,
23 Cfr. docs. a fls. 1197 a 1262.
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As alegacoes da entidade carreadas em contraditorio cingiram-se as conclusdes vertidas no
Projeto de Relatdrio, nao atendendo a pertinéncia de todo o relato, bem como as medidas a
implementar no ambito dos instrumentos de conduta e de prevencao de riscos de corrupcdo e
infracdes conexas objeto de analise.

A argumentac¢io apresentada pela entidade relativamente a cada um dos pontos das conclusdes

consta, a cor azul, na integra, no presente Relatério Final.
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PARTE Il - DA ACAO DE CONTROLO

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO NORMATIVO
1. CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

No contexto do combate a corrupcao em Portugal, destaca-se que, em 2007, a Assembleia da
Republica aprovou, através da Resolugao n.° 47/2007, de 21 de setembro, a Convencao contra a
Corrupcido?®. Esta Convencdo foi originalmente adotada pela Assembleia Geral das Nacées Unidas

em 31 de outubro de 2003.

Em 2008, a Lei n.® 54/2008, de 4 de setembro, cria o0 Conselho de Prevencéo da Corrupgao, uma
entidade administrativa auténoma que funcionou junto do Tribunal de Contas, para atuar ao nivel

nacional na prevencéo da corrupcao e infragdes conexas.

O Conselho de Prevenc¢ido da Corrupcao foi extinto nos termos do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro e sucedido pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcao, criado ao

abrigo da alinea a) do artigo 1.° do mesmo diploma.

O MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que atua a nivel
nacional na prevengdo da corrupcdo e infracbes conexas, promovendo a transparéncia e

integridade na acéo puablica e garantindo a efetividade das politicas de prevencao.

Além disso, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de ¢ de dezembro, veio também instituir o Regime
Geral de Prevencéo da Corrupcao, previsto na alinea b) do seu artigo n.° 1, publicado em anexo ao
referido diploma. O RGPC, além de mais, veio ainda, no seu Capitulo IV implementar um Regime

Sancionatorio.

Neste contexto, é importante destacar a evolucdo do quadro regulamentar anticorrupgdo em
Portugal, na medida em que no periodo de vigéncia do CPC foram emitidas diversas
recomendacgdes para as entidades do setor publico no dominio "soft law", e, com a criacdo do
MENAC houve uma mudanca significativa, transitou-se deste dominio para o dominio da “law

enforcement” e para um sisterna com poder sancionatorio de natureza contraordenacional.

24 Através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 47/2007, de 19 de julho, publicada no Diario da Republica, 1.7
série, n.° 183, de 21 de setembro de 2007.
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Durante a vigéncia do CPC foram emitidas recomendacdes no ambito da prevencao de riscos de

corrupcao e infragdes conexas, elencadas no quadro infra:

Quadro 10 - Recomendacdes Emitidas pelo Conselho de Prevencao da Corrupcao

RECOMENDAGCOES DO CONCELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAO

Recomendacdo - Tema Data de Aprovacao Consul em:

Planas de Gesto de Riscos de Corrupcio e
1 de julho de 2009 https:/ /www.cpc.tcontas.pt/decumentos, recomendacoes/recomendacac_cpc_200%0701.pdf
Infragies Conexas
Publicidade dos Planos de Prevencio de Riscos ; .
~ 7 de abril de 2010 https:/ /www.cpc.tcontas.pt/documentos/ recomendacoes/recomendacac_cpc_20100407 pdf
de Corrupcio e Infracdes Conexas
Gestdo de Conflito de Interesse no Setor Publico|| 7 de novembro de 2012 https:/ /www.cpc.tcontas.pt/ documentos/ recomendacoes/recomendacao_cpc_20121107 .pdf
Prevencao de Riscos de Corrupgio na
. 7 de janeiro de 2015 https:/ /www.cpc.tcontas.pt/documentos/ recomendacoes/recomendacac_cpc_ 20150107 pdf
Contratacio Publica
Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgioe . . .
_ 1 de julho de 2015 https:/ /www.cpctcontas, pt/ documentos/recomendacoes/recomendacae_cpe_20150701_2 pdf
Infragbes Conexas
Permeabilidade da Lei a Riscos de Fraude, X X
R _ 4 de maio de 2017 https:/ Mwww.epe, teontas, pt/ documentos/ recomendacoes/ recomendacao_cpe_20170504.pdf
Corrupcdo e Infracoes Conexas
Prevencao de Riscos de Corrupcio na .
_ ] 2 de outubro de 2019 https:/ /www.cpc tcontas. pt/documentos/ recomendacoes/recomendacao_cpe_20191002 pdf
Contratacio Plblica
Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor . .
Pibli 8 de janeiro de 2020 hittps=/ fwww.cpe teontas, pt/document os/ recomendacoes frecomendacao_cpe_20200108 pdf
\iblico
Prevengao de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas no ambito das medidas de resposta ao 4 de maio de 2020 https:/ /www.cpc.tcontas. pt/documentos, recomendacoes /recomendacac_cpe_20200506 pdf
surto pandémico da Covid-19
Boas Priticas de Ciberseguranca 1 de abril de 2022 https:/ /www.cpc.tcontas. pt/documentos, recomendacoes /recomendacac_cpe_20220405 pdf

Faonite: hitps:/ fwww.cpc toontas, pt/decumentos frecomendacoes_cpc.hitml,

2. ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAO 2020-2024

O XXIl Governo Constitucional de Portugal atribuiu grande importancia as politicas anticorrupcao,
considerando-as fundamentais para criar uma sociedade mais equitativa e reforcar a confianca
entre cidadaos e instituicdes democraticas. O combate a corrupcao foi estabelecido como objetivo

primordial, com énfase na prevencao.

Neste contexto, em 18 de margo de 2021, o Governo aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgao
(ENA) 2020-2024 através da Resolucio do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril, sendo

que esta estratégia veio definir sete prioridades para acometer o fenémeno da corrupcgéo.

A ENA 2020-2024 identifica dois instrumentos cruciais para prevenir e detetar riscos de corrupcao
na administragdo publica, o Codigo de Conduta e os Planos de Prevenc¢do ou Gestao de Riscos. A
estratégia prevé ainda a criagdo de um Regime Geral de Prevencéo da Corrupg¢io para garantir a
eficacia das politicas-anticorrupcdo, a implementacdo de mecanismos preventivos e a
operacionalidade do sistema, através da criacdo de uma entidade independente com poderes de

iniciativa, controlo e sancao.
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Em cumprimento de uma das medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024,

foi publicado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que veio introduzir trés mudancas

significativas no panorama anticorrupcao portugués, designadamente a criacdo do Mecanismo

Nacional Anticorrupcdo, a aprovacao do Regime Geral de Prevengdo da Corrupcio e a terceira

alteracdo ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, que aprovou o Regime Juridico da

Atividade de Inspe¢io da Administragdo Direta e Indireta do Estado (RJAI).

Com o objetivo de promover a transparéncia e a integridade na acdo publica, e garantir a

efetividade de politicas de prevencado da corrupgio e de infragées conexas, o MENAC emitiu e

publicou na sua pagina da internet (1) Documentos de Apoio, (2) Guias e (3) Recomendagdes,

algumas das quais constituiram a base de analise do presente relato e que se retratam no quadro

infra:

Quadro 11 - Recomendacées do Mecanismo Nacional Anticorrupcao

GUIA E RECOMENDAGOES DO MECANISMO NACIONAL ANTIFRAUDE

Pata de Publicacso

Consultavel em:

Os Instrumentos do Regime Geral de Prevencio
1/2023 Setembro de 2023 da Corrupgio https://mec-anticorrupcao.pt/guias
L
— Data de Publicacio Recomendacio ™ - Tema Consultavel em:
212023 Diario da Republica n.” 131,/2023, Série Il, Parte || Submissao dos instrumentos relativos aos https //mec-anticorruncac.pt/wp-
tent/uploads/2023/12 / endacag- - -
E, de 2023-07-07 programas de cumprimenta normative e e I.'E':Gm._n_acﬂ .
normativo.pdf
https//mec-anticorrupcao.ptiwp-
1/2024 Didrio da Repiblica n.2 40, 2.7 série, Parte E, de Instrumentos de prevencao da corrupgio e content/uploads 2024 /05/recomendacag-30-governog-para-
2024-02-26 infracdes conexas por parte do Governo adotar-instrumentos-de-prevencao-de-corrupcaa-e-infracoes-
conmexas pdf
212024 Didrio da Republican.” 103, 2." série, Parte E, de || Divulga a recomendacao aos responsdveis pelo hitps:/) nticorrug v
2024-05-28 cumprimento normativo ntent/upl [2024/06/Recomendacao_7-1.pdf
Didrio da Repiblican.® 161, 2.* série, Parte E, de _D'_"’l_‘”g_a a rrxomc.nl:la(aohao G.ovcrn.o rclaFlva 2 hitpsy//mec-anticorrupcan ptiwp-
8/2024 3024-08-21 iniciativas educativas no mbito da integridade, juploads/2024/08/R 2-2024.0df
~ =, P - ontent/u F05 ) i gcgn‘lgnﬂaca - k-, )
transparéncia e luta contra a corrupgao. — “ -
. Sl . Divulga a recomendacdo as entidades abrangidas
Diario da Republica n.” 227,/2024, Série Il de & . ¢ . . & https://diariodarepublica.pt/dr /detalhe/recomendacan/a-
9/2024 para que os relatdrios enviados ao Mecanismo §
2024-11-22 . R u . . 2024-897520958
Macional Anticorrupgao sejam assinados.,

Fontes:

¥ hittps:/ /mec-anticorrupcao.pt/guias/.

¥ https:#imec-antico

rupcac.pt/recomendacoes /.

4. REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO

O Decreto-Lein.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevencao da

Corrupcao, estabelece que as entidades abrangidas?® devem implementar mecanismos especificos

para prevenir riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas. Entre as principais obrigacdes estd a adogao

de um Programa de Cumprimento Normativo?, que deve incluir pelo menos:

% Vide artigo n.° 2 do anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
% Vide artigo n.° 5 do anexo ao DL n.” 109-E/2021, de ¢ de dezembro.
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¢ Um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR);
¢ Um Cddigo de Conduta;
¢ Um Canal de Denuncias;

¢« Um Programa de Formacao e Comunicag3o.

O diploma prevé ainda, a designacio de um Responsével pelo Cumprimento Normativo (RCN) para

garantir a aplicacao do referido programa.

Adicionalmente, o RGPC exige a implementacao de sistemas de controlo interno que assegurem a
eficacia dos instrumentos do PCN, que promovam a transparéncia e imparcialidade nos
procedimentos e decisGes. Este regime também prevé sangdes especificas para o incumprimento

ou adocao inadequada dos mecanismos.

O RGPC retira a implementacdo destes instrumentos do dmbito da “soft law”, tornando-os
obrigatdrios e com dimensdao sancionatéria. Para as entidades publicas consideradas nao
abrangidas, nos termos do n.° 5 do artigo 2° do RGPC, ¢ exigida a adocao de medidas preventivas
proporcionais a sua dimensao e natureza, especialmente aquelas que promovam transparéncia

administrativa e previnam conflitos de interesses.

Acresce, que pela publicacao da Lei n.® 94/2021, de 21 de dezembro, foram aprovadas medidas
previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, nomeadamente pelas alteracdes ao

Cédigo Penal?’, ao Cadigo de Processo Penal?® e leis conexas.
5. REGIME GERAL DA PROTECAO DOS DENUNCIANTES DE INFRACOES

A Lei n.” 93/2021, de 20 de dezembro, introduziu o Regime Geral de Protecao de Denunciantes
de Infragoes (RGPDI) em Portugal, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 e entrou em vigor a 18
de junho de 2022,

O RGPDI visa proteger pessoas singulares que denunciem ou divulguem publicamente infracoes
cometidas, em curso ou previstas, bem como tentativas de ocultacdo, baseadas em informacoes

obtidas no ambito profissional.

Destacam-se, entre outros, os deveres relacionados com a criacao de canais internos de dentncia
(artigo 8.°; whistleblowing), que devem apresentar as caracteristicas previstas no artigo 9.°,
respeitar o disposto no artigo 10.° e garantir o acompanhamento das dentncias efetuadas (artigo

11.°).

# Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacio atual.
% Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
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Quanto as dentncias externas, estas sao reguladas pelos artigos 12.° e seguintes, podendo ser
dirigidas, entre outras entidades, as inspecdes gerais, entidades equiparadas e outros servigos

centrais da administracao direta do Estado dotados de autonomia administrativa.

Os artigos 18.° a 20.° do RGPDI estabelecem regras comuns para ambos os tipos de denutncia,
incluindo aspetos como confidencialidade, tratamento de dados pessoais e conservacao das

dentncias.

Ja os artigos 21.° e 22.° do RGPDI tratam das medidas de protecio aos denunciantes, enquanto
os artigos 23.° a 27.° abordam a tutela jurisdicional efetiva, tanto dos denunciantes quanto das
pessoas mencionadas nas denuncias ou na divulgagdo publica, seja como autoras da infragdo ou

associadas a ela.

De forma abrangente, a lei pretende promover a transparéncia e integridade nas organizagdes,
estabelecer procedimentos claros para o tratamento de denuncias, combater a corrupcao, o
branqueamento de capitais e a criminalidade econémica em geral, potenciando a cultura ética das

organizacgoes.
6. TRANSPARENCIA E PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Desde 2018, os orcamentos da Regido Auténoma dos Acores (RAA) tém enfatizado a necessidade
de implementar medidas para garantir a transparéncia e prevenir riscos de corrupcao, incluindo a

adocao de instrumentos de promocao da ética e de prevencao de riscos de corrupcao.

Em 2020, o Xlll Governo Regional dos Acores (GRA), alinhando-se com as tendéncias nacionais e
internacionais, incluiu no seu Programa de Governo o compromisso de criar uma estrutura

dedicada a prevencao e combate a corrupcao.

Como resultado, foi criado o Gabinete de Prevencao da Corrupcao e da Transparéncia (GPCT) que
até a publicacdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro?, integrava a
Inspecao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcdo (IARTCC),
atualmente denominada Inspecao Administrativa Regional (IAR), momento a partir do qual passou
para a tutela da Presidéncia do Governo Regional dos Acores, na sequéncia da transferéncia das
competéncias no ambito da “Prevencao da Corrupcéo e Transparéncia” da Secretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica para a Presidéncia do Governo Regional, por forca

daalinea h) do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril®°,

O Gabinete de Prevencdo da Corrupcao e da Transparéncia mantém a responsabilidade de
recolher e organizar informagdes relativas a prevencao da corrup¢do no exercicio de fungdes na

administracdo regional auténoma ou no setor publico empresarial na Regido Auténoma dos

27 Diploma que aprova a organica e quadro do pessoal dirigente e de chefia da Presidéncia do Governo Regional.
% Diploma que aprova a Organica do XIV Governo Regional dos Acores.
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Acores, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional

n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro.

Jaa lAR, enquanto servico estratégico de inspecao com atribuicdes legais especificas e exclusivas
na RAA, previstas no DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro atua exclusivamente no controlo e
auditorias destinadas a assegurar o cumprimento do RGPC. Desta forma, estd devidamente
estruturada para apoiar a execucao da presente Acdo de Controlo, assim como para as analises

realizadas e conclusdes obtidas.

Em alinhamento com o Regime Geral de Prevencdo da Corrupc¢éo, o Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2024/A, de 26 de junho, que aprovou o Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores para

202431 estabeleceu algumas medidas importantes, designadamente:

e Os servicos da administracdo publica regional e do setor empresarial regional devem
promover, ao abrigo do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a criagdo, manutencio e

atualizacao de instrumentos para prevenir riscos de corrupcao e infracdes conexas?2.

e As entidades com mais de 50 trabalhadores devem adotar, manter e atualizar todos os
instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas. Fica também
estabelecido que as entidades abrangidas e, ndo abrangidas, devem remeter anualmente ao
GPCT os instrumentos de conduta e de prevencao de riscos de corrupcao e infragcdes conexas,

bem como os demais elementos de acompanhamento e de gestao de conflito de interesses.

Ainda no dmbito da Transparéncia e Prevencao de Riscos de Corrupcao, o Orcamento da Regiao
Auténoma dos Acores para o ano de 20253 reforca, no seu artigo 52.° que para efeitos de
cumprimento do Programa Normativo previsto no artigo 5.° do anexo a que se refere a alinea b)
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, devem os servicos da
administracdo publica regional e do setor publico empresarial da Regiao, abrangidos pelo n.° 2 do
artigo 2.° do anexo do referido diploma promover a criacdo, manutencdo e atualizacdo de

instrumentos de prevencio de riscos de corrupcado e infracbes conexas, nomeadamente:
a) Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas;
b) Cédigo de Conduta;
¢) Canal de Denuncia;

d) Programa de Formacéio e Comunicacao.

31 O ORAA para o ano de 2023 ja determinava estas medidas, vide artigos 45.° e 46.° do Decreto Legislativo Regional
n.* 1/2023/A, de 5 de janeiro.

32 Vfide artigo n.” 54.° do DLR n.° 2/2024, de 26 de junho.

¥ Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A, de 30 de dezembro.
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CAPITULO Il - PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO ESTABELECIDO PELO REGIME
GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

O Regime Geral de Prevencao da Corrupcao aplica-se a Escola Basica Integrada Roberto Ivens, nos
termos do artigo 2.° do Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A EBIRI enquanto entidade abrangida pelo RGPC, deve adotar e implementar um Programa de
Cumprimento Normativo, conforme dispbe o artigo 5.° do mencionado regime, reforcado pelo
disposto nos artigos 53.° e 54.° do ORAA para o ano de 2024, que real¢a a necessidade de se
promover a criacdo de instrumentos de prevencgio de riscos de corrupc¢do e infragbes conexas
adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa

e a prevencao de conflito de interesses.
1. ELABORACAO E CONTEUDO DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

Os resultados do diagnéstico inicial realizado a entidade, conforme o artigo 5.° do RGPC, estao

apresentados no quadro infra:

Quadro 12 - Programa de Cumprimento Normativo

Programa de Cumprimento Mormativo da Entidade

Diagnéstico sobre a adogio e g0 do Programa de Cumr Normativo (artigo 5. e 11° do RGPC)

ITEM

) . A U0 apenas dispde do PPR e do Canal de Dendncias|| . . vy e
1 [|A entidade adotou e inplementou urn programa de cumprimento normative? X Resposta ao ofide SAI-IAR/2025/71, de 19/03.

disponibilizado pelo Governo Regional dos Agores,

2 || Estd asseguradaa sua i 0, rontor liagho e revisio? X

E comunicado mensalmente ao MENAC durante a primeira semana do més
seguinte 30 més 3 que respeita com referéncia 30 cumprimento normativo,
se houve regularidade no seu cumprimento ou se houve falhas oul
rregularidades. identificando-as?

Diagndatico das do de i tivo da entidade (artigo 5.° do RGPC)

Evidénclas

) ) . ) B} _ L || consultivel em:
A entidade possui um Plano de Prevendio de Riscos de Corrupcao e Mo PPR consta a datade "2023/.,." e refere ainda que fol

3 B ¥ o https:/febiri.edu.azores gow.pt/ 201 9/08/ 2% /servicos
Infragias Conexas (PPRI? aprovade pelo CE a 1 da satembro de 2023, N
administrativos/
Resposta ao oficio SAI-|ARS2025/7 1, de 19403, remetem
4 A entidade possui wm Cadigo de Conduta? ® parac Plano de Escola. que ndo corresponde a um Codigol
de Conduta.
. . o Dispanivel am;
5 A entidade possui um Canal de Dentncias? ¥ N . .
https:/ canaldenuncias azores gov.pt/portal pt/ home
& A entidade pessui um Programa de Formacgio? X - Respasta ao ofide SA1-| AR/2025/71, de 19403,

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,

Atentas as disposicoes previstas no RGPC, verificou-se que:

» A EBIRI ndo possui Balanco Social, mas informou que possui 332 trabalhadores afetos, o que,

por forca do n. ° 1 do artigo 2.° do RGPC a obriga ao cumprimento na integra deste regime;

» A entidade possui um PPR de “2023/..." o que significa que o mesmo foi revisto apds a entrada
em vigor do RGPC, conforme previsto no seu artigo 6.°, cuja andlise mais detalhada do

documento € efetuada nos pontos especificos destinados ao PPR no presente relato;
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« A UO nao elaborou e adotou um Cédigo de Conduta em que estabeleca o conjunto de
principios, valores e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de

ética profissional;

s A entidade possui acesso ao Canal de Denudncias interno disponibilizado pelo GRA em 2023,
mas até a data da realizacdo da presente Acao de Controlo o mesmo nunca tinha sido acedido
pela entidade, como mais detalhadamente se analisard no ponto deste relato destinado ao

Canal de Dendncias;

» A entidade nao dispde de um Programa de Formacado e Comunicacao para a Integridade e ndo
efetua qualquer formacdo interna, designadamente no ambito especifico das politicas e
procedimentos de prevencao da corrupcao e infragcdes conexas, desconhecendo, mesmo, quais

as entidades que poderao concretizar essa tipologia de formacao.

Podemos assim, desde logo, concluir, que a EBIRI ndo implementou um Programa de Cumprimento
Normativo, e, por conseguinte, é inexistente a monitorizacdo, a avaliacdo e a revisdo do

Cumprimento Normativo.
2. RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

Em conformidade com as disposicoes previstas no RGPC, um controlo adequado da eventual
pratica de atos de corrupcdo e infraces conexas exige nao sO mecanismos de controlo, mas
também a designacao de érgaos de controlo interno para monitorizar os controlos em vigor e os

riscos identificados.

Para tal, e conforme dispdoem os n.* 2 e 3do artigo 5.° do RGPC, as entidades abrangidas designam,
como elemento da direcdo superior ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo,
que garante e controla a aplicacdo do Programa de Cumprimento Normativo, sendo que, o
responsavel pelo Cumprimento Normativo exerce as suas funcbes de modo independente,
permanente e com autonomia decisdria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que
dispbe da informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho

da sua funcao.

Afigura-se que de facto os n.* 2 e 3 do artigo 5.° do RGPC, representam uma delegacido de
responsabilidades de compliance a um individuo, podendo inclusive problematizar-se se, no seio
da Administracido Publica, tal designacdo implica uma efetiva delegacio de poderes — quando haja
mais do que um elemento de direcdo superior ou equiparado, devendo, portanto, obedecer ao

regime previsto nos artigos 44.° e ss. do Cdodigo do Procedimento Administrativo, incluindo a
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publicitacdo a que se refere o n.° 2 do artigo do artigo 47.° do mesmo diploma, a qual da origem a

responsabilidades, conforme o n.° 4 do artigo 21.° do RGPC** %,
Neste contexto, foi realizado o diagnodstico da situacao, conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 13 - Responsavel pelo Programa de Cumprimento Normativo

Responsivel pelo Programa de Cumprimento Mormativo (artigo 5.7, 10° e 11." do RGPC)

A UO identifica como "res el pelo cumprimento do

Consultivel em:

R . . R . Maormativo: Presidente do Consefhe Executiva da Escola Bdsica
1 |[A entidade designou um responsével pelo Cumprimento Mormative? ¥

Integrada Roberto fvens ou alguém por ele designade nes suas

9./08/ 29/ servicos-administrativos/

auséncizs”, no texto do PPR "2023/..°

Existe despacho de designacdo do responsdvel pelo Cumprimento)
Mormativo?

O responsdvel pelo Cumprimento Mormativo garante e controla a aplicacao)

do Programa de Cumprimento Mor mativo?

Or vel pelo C i o M. fvo exerce & suas fungdes de

modo independente, permanente e com autonomia decisdeia?

O responsdvel pelo Cumprimento Mormativo dispde da informagio interna

5 ||e dos melos hurnanes e téonicos necessarios ao bom desempenho da sua X
furgin?
A entidade Implementou mecanismes de avaliagho do Programa de

& || Cumprimento Normative visando avalla a respetiva eficicia e garantir asua X
melhoria?

A avaliacio do Programa de Cumprimento Mormativo abrange o PPR of
7 ||sistema de controlo interno e os demais procedimentos e mecanizmos X

internos de controlo?

Forta:Ficha de Verificacsa, de T de male de 2025

Da andlise efetuada verificou-se que:

+ Em resposta ao oficio n.° SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025 - ponto 2.1.1. da Checklist, a
entidade nada disse sobre a designacdo do responsavel pelo Programa de Cumprimento
Normativo;

¢ Da anélise efetuada ao PPR "2023/..." resulta que a entidade identifica como "responsdvel
pelo cumprimento do Normativo: Presidente do Conselho Executivo da Escola Bdsica Integrada
Roberto Ivens ou alguém por ele designado nas suas auséncias".

¢ Da informacido constante no PPR e da informacao obtida durante os trabalhos de campo,
resultou a construcdo do quadro infra, que identifica o responsavel pelo cumprimento

normativo na EBIRI, no ano de 2024:

¥ Fonte: "Auditoria Transversal aos Instrumentos de Etica, Gestdo e Prevencdo da Corrupcio e Infracdes Conexas na
Administracdo Plblica Regional” - Processo IAR n.” 03.01.01/2022/7.

¥ Sobre o estatuto e implicacées do mesmo, da figura do Chief Compliance Officer — a qual aparentemente se reconduz o
responsavel pelo cumprimento normativo nas pessoas coletivas de direito privado — veja-se, entre outros, VALENTE,
INES CELORICO (2019), Programas de Compliance e a Prova Necessaria a4 Exclusdo da Responsabilidade Penal do Ente
Coletivo, Dissertacao Mestrado em Direito e Pratica Juridica|Especialidade de Ciéncias Juridico-Forenses|Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, consultivel em:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/39361/1/ulfd139120_tese.pdf, pp. 65 e ss.
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Quadro 14 - |dentificacdo do Responsavel

RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

Unidade Organica Escola Basica Integrada Roberto lvens

Responsavel (Ano 2024)

Fonte:
PPR da EBIRI de "2023/..".
Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

* Ainda que seja identificado, reconhecido e assumido pelos responsaveis da EBIRI que é a
Presidente do Conselho Executivo, || GcINGNGGEGEGEGEGEGEGE. - csponsével pelo
Cumprimento do Normativo nao existiu qualquer deliberacao formal do érgao para o efeito e
por conseguinte nao foi evidenciada qualquer ata do respetivo 6rgao colegial, bem como assim
da sua publicitacao;

e Em sede de trabalhos de campo constatou-se que a designada responsavel pelo
cumprimento normativo ndo tem conhecimento do enguadramento legal subjacente ao
Programa de Cumprimento Normativo, bem como da sua missao e responsabilidades no ambito

do mesmo.

Face ao exposto, importa, pois, salientar a luz da Orientacdo n.® 1/2024, de 24 de setembro do
MENAC que “entende-se ndo poder ser designado como RCN um elemento de direcdo intermédia da
entidade, sendo necessdrio que o mesmo tenha a qualidade de dirigente superior ou equiparado,
porquanto enquanto dirigente intermédio o mesmo ndo exerce as suas funcées com a independéncia e
a autonomia decisdria necessdrias ao desempenho da funcdo de RCN, uma vez que os seus poderes de
decisdo estardo sempre subordinados aos respetivos dirigentes superiores.

As funcbes do RCN, ainda que ndo estejam discriminadas na lei, ndo tém, no entanto, de ser exercidas
por uma unica pessoa, podendo ser alocadas a uma equipa, mas deverd ser tido em conta que terd
sempre de existir um interlocutor especifico - RCN - quer junto dos trabalhadores da entidade, quer

para efeitos externos, nomeadamente junto das autoridades competentes.”

Deste modo, a designacdo do responsavel pelo Cumprimento Normativo deve ser individual e
formal, por conseguinte, vertida em ata do o6rgdo colegial, culminando na publicitacdo da
nomeacao.

De igual modo, deve ser prevista a substituicdo deste responsavel de forma a acautelar possiveis
auséncias e/ou impedimentos legais do mesmo.

Importa ainda alertar a entidade que o ato de designacao deve especificar e dar a conhecer, ainda
que de forma sumaria, o respetivo enquadramento normativo e organico, bem como as fungdes a

desempenhar, remetendo-nos neste ambito o Guia n.° 1/2023 do MENAC para alguns dos
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cuidados especificos a ter relativamente a cada um dos instrumentos do RGPC no exercicio da
funcdo do RCN, dos quais se destacam:

e “Coordenacdo dos trabalhos de levantamento e sistematizacdo dos valores éticos ou principais
de acdo da entidade ou organizac@o, bem como das indicacées de conduta mais adequadas tendo
em vista o seu cumprimento, promovendo e assegurando a participacdo e o envolvimento de todos,
nomeadamente dos dirigentes de topo e da estrutura intermédia, relativamente aos processos de
elaboracdo e atualizagdo do Cédigo de Conduta;

e Coordenacdo dos trabalhos de levantamento dos riscos de corrup¢do e infracbées conexas e
correspondentes andlises de risco e identificacdo de medidas preventivas, garantindo uma vez mais
o envolvimento e a colaboragdo da estrutura hierdrquica da entidade ou organizacdo, relativamente
aos processos de elaboracdo e atualizacdo do PPR, bem como da avaliagéo da sua execucdo;

e Garantia do cumprimento dos prazos de comunicagdo, divulgacdo e publicitagdo do Codigo de
Conduta, PPR e dos correspondentes relatorios de avaliacdo da execugdo;

o Acompanhamento e verificacdo de conformidade do cumprimento dos quesitos proprios de
funcionamento do Canal de Denuncia Interna, incluindo sobre as garantias da protecdo dos
denunciantes, deveres de confidencialidade e reserva, cumprimento dos prazos e prevencdo de
conflitos de interesses;

e Levantamento e sistematizacdo de informacdo relativa a necessidades formativas nas dreas da
ética, integridade e prevencdo de riscos de corrupcdo e infracées conexas e envolvimento no
processo de producdo de programas formativos e acompanhamento do seu cumprimento;

e Verificagdo de necessidades de atualizacdo dos diversos instrumentos do Programa de

Cumprimento Normativo”.

Deste modo, toda esta informacao devera constar no PCN e /ou na deliberacao de designacdo do

RCN, e dela deve ser dada publicidade interna e externa.

Acresce ainda referir sobre esta matéria que a entidade deve acolher a Recomendacao n.® 7/2024,

de 24 de abril, do MENAC que estabelece que:

“(...) através do seu responsdvel pelo cumprimento normativo, e sem prejuizo do disposto no
artigo 6.°, n.° 4, do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcgdo aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, seja comunicado mensalmente ao MENAC durante a primeira
semana do més seguinte ao més a que respeita, com referéncia ao cumprimento normativo, se

houve regularidade no seu cumprimento ou se houve falhas ou irregularidades, identificando-as.

()%

% publicada no Diario da Republica, 2. Série, n.” 103, de 28 de maio de 2024.
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Para tal deve ter em atencao que a informacao a recolher e enviar mensalmente ao MENAC para
efeito de cumprimento daquela recomendacdo, nomeadamente quanto a situacbes de
irregularidades sinalizadas ou detetadas no cumprimento dos instrumentos do RGPC, deve seguir
o modelo de documento a preencher e apresentar pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo
divulgado pelo MENAC sob titulo de “Cumprimento da Recomendacio n.° 7/2024"%,

3. OUTROS ELEMENTOS DO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Para além dos documentos obrigatérios que devem integrar o Programa do Cumprimento
Normativo, as entidades publicas ficam ainda obrigadas ao cumprimento de outras disposicdes

legais, conforme previsto nos artigos 12.° a 16.° do RGPC.

Da andlise efetuada nao foram identificados pela EBIRI outros elementos do cumprimento

normativo, conforme resulta do quadro infra:

Quadro 15 - Outros Elementos do Programa de Cumprimento Normativo

Outros elementos do Programa de Cumprimento Normativo da Entidade (artigo 12.° a 16.° do RGPC)

O Programa de Comprimento Normative Incls, para além do PPR, do
Codigo de Conduta. do Programa de FormacBo e do Canal de Denuncias,
1 |loutres elementos que visem prevenir, detetar e sancionar ates de X
corrupGan e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade?

2 Quals sdo os outros elementos incluidos no Programa de Cumprimento "
Mormativo e como surgiram?

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025

Em sede de contraditorio e, no que respeita ao ponto 1 das conclusées vertidas no Projeto de
Relatorio, designadamente “Quanto ao Programa de Cumprimento Normativo”, vem a entidade

informar que:

“Neo que se refere ao cumprimento do normativo legal em vigor, nomeadamente no que concerne
ao Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas (PPR), esta Unidade Orgdnica
reconhece que, por circunstdncias imprevistas, ndo procedeu a sua implementacdo integral

conforme exigido.

Contudo, na sequéncia das conclusées apresentadas no relatério de inspecdo, a Escola Bdsica
Integrada Roberto Ivens compromete-se a adotar todas as diligéncias necessdrias para suprir as
omissoes detetadas. Neste sentido, encontra-se jd em curso um processo de regularizacdo, que

visa garantir o cumprimento pleno das exigéncias normativas, nomeadamente através da:

3 https://mec-anticorrupcao. pt/wp-content/uploads/2024/06/ recomendacao-7-2024-indicacoes-para-cumprimento. pdf.
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Apropriacéo dos contelidos e objetivos do PPR:

Elaboracdo e/ou atualizacdo do PPR, se novamente for imposto por essa;
Divulgacdo interna e formacdo adequada dos intervenientes;
Implementacdo de mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo continua.

Reiteramos, assim, o nosso compromisso com a integridade institucional, a transparéncia na
gestdo e a adocdo de boas prdticas que contribuam para a prevencdo de riscos e o cumprimento

das obrigacées legais.”.

Regista-se a intencao e o compromisso da entidade em tomar todas as diligéncias necessarias para
cumprir com o legalmente disposto, contudo mantém-se o relatado em sede de Projeto de

Relatorio.

CAPITULO Il - ANALISE DOS DOCUMENTOS DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO
NORMATIVO

1. PLANO DE PREVENGAO DE GESTAQ DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGOES CONEXAS

A avaliacdo deste ponto baseou-se no disposto no artigo 6.° do RGPC, no Guia n.° 1/2023 -
setembro, elaborado pelo MENAC, e nas Recomendacdes do CPC aprovadas ao longo da sua

vigéncia, particularmente no dmbito da administracao e gestéo financeira.

Destaca-se, em especial, a Recomendacdo de 1 de julho de 2009 referente aos PPR, que
estabeleceu a necessidade de desenvolvimento de Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infragdes Conexas pelos responsaveis maximos das entidades gue administram dinheiros, valores
ou patrimoénio publicos, definindo um prazo de 90 dias para sua implementacao. Os planos a serem

elaborados deveriam contemplar os seguintes elementos:

“a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infracdes

conexas;

b) Com base na referida identificacéo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que previnam a
sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de fungdes, definicdo prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concesséo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programacdo de acc¢ées

de formacdo adequada, etc.);

¢) Definigéo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do

érgdo dirigente mdximo;
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d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano”.

Esta Recomendacido também fazia referéncia a necessidade de remessa dos Planos e dos

respetivos Relatorios de Execucdo ao CPC, e aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Em reunido de 7 de abril de 2010 o CPC aprovou a Recomendacio n.® 1/2010, complementando
a orientacao suprarreferida, esta veio determinar que o PPR deveria ser publicitado no site oficial

da respetiva entidade.

Ainda no ambito dos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexos, o CPC
aprova a “Recomendacdo de 1 de julho de 2015", que veio recomendar que os Planos “(...) devem
identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrup¢do, bem como as

correspondentes medidas preventivas;"38.

Desta recomendacao destacam-se os seguintes pontos:

"2. Os riscos devem ser identificados relativamente ds funcoes, accées e procedimentos realizados
por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as fungdes e os

cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos;

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execucdo e
moenitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais, os quais poderdo

constituir um capitulo proprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam;

4. As entidades devem realizar a¢ées de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento dos seus
Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de

prevencdo de riscos;

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando
as matérias e as vertentes que apresentem uma hatureza reservada, de modo a consolidar a

promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.”.
1.1. DIAGNOSTICO INICIAL DO PPR

O artigo 6.° do RGPC e as recomendacoes do CPC anteriormente citadas, vém estabelecer a
obrigatoriedade de as entidades abrangidas elaborarem e monitorizarem Planos para identificar
situacdes que possam potencializar riscos de corrupcao e infracdes conexas. A implementacao e
monitorizacdo dos Planos, visa essencialmente eliminar os riscos e reduzir a sua probabilidade de

ocorréncia.

A primeira avaliacdo do PPR da EBIRI traduz-se no seguinte quadro:

¥ Cfr. ponto 1 da Recomendacio 1/2015, de 1 de julho.
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Quadro 16 - Diagndstico Inicial do PPR

Diagnéstico inicial

Elaboragio e conteddo do Plano de Prevengiao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (n.* 1 do artigo 6.° do RGPC)

e I S IS
,, _

Consultével em;

1 || entidade tem wn PPR?

A entidacle adoteu e documentou 2 metodologia e documentas de trabalhol Aperfeicoaram o docsments [ existente; ndo foram realizadas
2 utilizados na preparagie/revisao do PPR? * reunides com os departamentos da U, ponto 2.1.2.2. da Checklist,
Apesa de se aplicar a todes os colaboradores, o 5, k|
0 PPR ¢ elaborado abrangendo toda a organizagdo ¢ atividade, incluindo) docentes, bem como 3 prestadores de servi d
3 dreas de administracdo, de direcio, operacionals ou de suporte? * atividades e riscos apenas contempla os Servicos Administratives da)

Ertidlacle,

0 PPR contém a identificagao. andlise e dassificacao dos riscos de corrupgaol
fincluindo oz associades ao exercicio de funcies pela diregao)?

Ainda que o PPR contenha as medidas preventivas e corretivas que

5 0 PPR contém as medidas preventivas o corretivas que permitem reduzir al M
. P - N " o 1 e Perrmibe
probabilidade de ocorréncia @ o impacto dos riscos e situagbes identificadas?

pr-obabilidade de ocorréncia e o impacto dos risces

© situagdes identificadas, exclusivamente para o Setor Administrative,

[0 PPR esta atuaizade de acorde com as recomendacdes do Condelha de
Prevencao da Corrupgao?

7 |[0 PPR foi reviste apés a entrada em vigor do RGPC (unho de 202277 b
8 ||OPPR contempla os servigos desconcentrados (caso existam )7 X Mo PPR apenas consta alistagem nominativa das Escolas Integradas
2 0 PPR ¢ clbhorado  ctom o contribute de todas s Em acordn com a metodologia apresentada no PPR da EBIRI de
. - 5 X
dreas tos/unidades organicas da dade? "20230."

10 A entidade ou ofpanizacho encontra-se em relagio de grupe? Adota um
X
unico PPR da relacio de grupo?

 de 7 i de 2025

Do diagndstico inicial para a elaboracao e contetdo do PPR, verificou-se que:

¢ A entidade dispée de um PPR datado de 01 de setembro de 20233,

o Em resposta ao oficio SAI-IAR/2025/71, de 19 de marco, a entidade assume que nao
documentou a metodologia ou documentos na preparacao do PPR;

e O PPR da EBIRI ndo abrange toda a sua estrutura organizacional, inclui apenas os Servicos
Administrativos e consequentemente nao identifica nem classifica os riscos de corrupcio para
os demais departamentos da UO;

* No que respeita as medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos, estas encontram-se definidas apenas para os Servicos
Administrativos da entidade;

¢« O PPR de setembro de 2023 foi objeto de verificacio no ambito da “Auditoria aos
Instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcéo e infracées conexas” levada a cabo pelo Tribunal
de Contas, cujo exame incidiu sobre “os instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgdo e
infracées conexas elaborados de acordo com o atual Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo e
publicitados até 31-03-2023" 4°;

¢ A metodologia do PPR da entidade refere que “Na elaboracédo do presente Plano comecou-se
por identificar os riscos inerentes a cada drea administrativa e de toda a unidade orgdnica, através
de reuniées com os respetivos responsdveis e com a Coordenadora Técnica dos Servicos

Administrativos.” No entanto, e de acordo com a resposta da entidade a pergunta 9 do quadro

¥ Cfr. docs. a fls. 626 a 644 | PPR consultavel em: https://ebiri.edu.azores.gov.pt/2019/08/29/servicos-administrativos/,
%0 Cfr.docs. a fls. 417 a 620 e 645 a 674.
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supra, obtida no decurso dos trabalhos de campo, a Coordenadora Técnica do Conselho
Administrativo, _ assumiu que efetuou a revisao do
documento autonomamente, sem que tenham sido colhidos contributos por forma a garantir a
participacdo interna e o envolvimento dos trabalhadores na identificacdo de riscos diretamente

relacionados com todos os departamentos da UO.

A adocdo ou implementacdo do PPR ou a adogio ou implementagio de um PPR a que falte algum
ou alguns dos elementos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.° do RGPC, pode configurar uma

infracdo punivel como contraordenacao, nos termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.° todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
1.2. EVOLUCAO CRONOLOGICA DO PPR

A evolugao da elaboracao e revisao do PPR da EBIRI transcreve-se no seguinte quadro:

Quadro 17 - Evolucdo Cronolodgica do PPR

Cronologia, elaboracao e revisio do PPR

Elaboragdo Data Aprovagiao
Inicial 4 2017/2018 21 de dezembro de 2017
1.” Revisdo @ 2023 1 de setembro de 2023

Fonte:

M Oficio n.® 609, de 20/09/2018, da EBIRI remetido 3 IAR.
! Resposta ao oficio n.” SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025.
Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

Conforme se observa no quadro supra, a entidade dispée de um PPR inicial que data de

2017/2018, que sofreu uma primeira revisdo em 2023, tratando-se este do documento atual.
1.3. APROVACAO DO PPR

Nos termos da Recomendacao aprovada na reunidao do CPC de 1 de julho de 2009, “Os drgdos
dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a
sua natureza, devem (...) elaborar [e aprovar] planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infracées

conexas’.

Também a Recomendacao n. °1/2024 do MENAC refere no seu ponto n.® 5 que “Os instrumentos
de prevencdo de riscos de corrupc¢do e infracdes conexas e os relatdrios de avaliacdo anual (...) devem

ser publicados no prazo de 10 dias a contar da sua aprovacgdo.”
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O PPR da EBIRI nao foi aprovado pelo Conselho Executivo nem pelo Conselho Administrativo,
conforme se demostra no quadro infra:

Quadro 18 - Aprovacao do PPR

Aprovacio do PPR

O T

O PPR foi aprovado pelo drgio de gestao (CEJ? Mo houve deliberacao

2 ||{OPPR foi aprovado pelo drgdo deliberativo (CAJ? X - Mio houve deliberagso.

Fante:Ficha de Verificacho, de 7 de malo de 2025,

1.4. ESTRUTURA GENERICA, ELABORACAO E CONTEUDO DO PPR

O PPR tem como objetivo assegurar o cumprimento das obrigacdes legais previstas no RGPC,
realizando uma avaliacdo dos riscos criminais que possam afetar a entidade, identificando as
principais areas vulneraveis a corrupcao e infragdes conexas associadas as suas atividades, bem
como as medidas de prevencao adotadas pela organizacdo. O propdsito é estabelecer o modelo

considerado adequado para prevenir, detetar e corrigir atos de corrupcao e infracbes conexas.

Apesar da EBIRI nao ter elaborado um PPR conforme o estabelecido pelo RGPC, foi realizada uma

analise a estrutura e contetdo do plano em vigor, conforme ilustrado no quadro seguinte:
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Quadro 19 - Estrutura Genérica, Elaboracao e Contelido

Blaboracio ¢ Conteddo do Plano de Provengio de

Estrutura organizativa

O PPR possuiu uma breve nota introdutéeia de enguadraments do
1 |docwmnento e dos seus propasitos, incluindo no contexto do RGPC e nal| «
Windicacdo do dmbito institucional da sua aplicacio?

O PPR identifica a fungdo ou propdsitos genéricos da entidade ou

Ainda que haja referéncia aos valores e compromisso €tico previstos nal

2 florganizacio, com mencio da Missdo, Visdo ¢ Valores que e estdol % .
. Carta Etica da Administragio Pdblica,
associados?
3 ||Estdidentificada a estrutura orgénica da entidade ou organizagio? v‘

O PPR evidéncia a metodologia considerads para o levantamenta de andlise
de riscos @ das correspondentes medidas de prevencio, nduinde quanto ao
4 processo de avaliacio de risco e 3s formas ¢ momentos para recolha del X
Winformacso para o efeito de elaborago e preparacdo dos correspondentes
relabdrios de execicio de acompanhamenta?

5 ||Existe organcgrama nominativo da entidade? X
. Mo PPR estdo identificadis as dreas de atividade da entidade com risco de Ainca que o PPR identifique o riscos de abos de corrupclo e infracies)
X
atos de corrupcdo e infracbes conexas? conecas, exclusivamente para o Setor Administrative.

Mo PPR esti identificado a probabilidade de ocorréneia & o impacto
T . . _ . - N » Apresenta apenas o Grau de Risco.
previsivel de cada situac3o, de forma a permitir a graduacao dos riscos?

Foi formalmente identificada a verificacio do principio de segregacio de|

8 ~ X
funcoes?
5 Estio identificadas & competéncas  organizacionais  (dirigentes, N
responsiveis de dreas e trabalhadores)?
0 ||Esta identificada claramente a & responsabilidade pela execucaol X
do PPR?
11 O PPR esta atualizado em funcio da entidade ser um BI, BF, EE do PRR? X
12 [lEsté identificado o dmbite. aplicacio e objetivos do PPR? b
A gestio de riscos estd el fur t e,
cpanto:
13 || ~Conceitos; X
sCuiadifieagio do rises;
Critérios de graduagao?

A cntidade identifica o "grau de risco’, mas nao define o indicador]
0 PPR cantém a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada .
m‘my n N . X probabilidade de ocorréncia do risco e o indicador impacto previsivel daj
situagan, de forma a permitir a graduacao dos riscos? sncla do
ocorréncia do risco,

‘0 PPR identifica de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de Ainda que o PPR contenha a identificacio de riscos de gestao, de corrupgao
15 fleorrupcho e infraghes conexas para as fungdes, agdes e precedimentes X e infragies conexas para as funghes, exclusivamente para o Setor
realizados em cada uma das unidades da estrutura organica? Administrativo.
16 O PPR identifica o mbito e prazo de rewvislo do mesma? X

Fante:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,

Da analise a estrutura do PPR, é possivel aferir que:

e Nao inclui a descricdo da entidade, abrangendo aspetos como a sua visao, missao, valores e
principios fundamentais, a estrutura organizacional, a identificacdo dos instrumentos de gestao,
bem como os recursos humanos e financeiros associados;

¢ Nao especifica a metodologia utilizada para identificar os riscos de corrupcao e infracdes
conexas, nem para analisar e avaliar os riscos potenciais identificados, e caracteriza-los
conforme o grau de risco. Constata-se que o plano da entidade ndo define uma escala de risco
para aplicar a probabilidade de ocorréncia e ao impacto previsivel, cuja combinacio resulta na
identificacdo do grau de risco. Portanto, a EBIRI ndo seguiu o Guia n.® 1/2023 emitido pelo
MENAC, que estabelece que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco
baseada na probabilidade de ocorréncia, e também ndo apresentou qualquer outro critério

utilizado;
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o Apresenta um organograma macro, nao havendo qualquer referéncia a sua estrutura
organizacional detalhada, ou seja, ndo identifica todos os servicos da entidade, pelo que nao
abrange toda a sua organizacao e atividade, incluindo designadamente as areas de direcao,

operacionais ou de suporte;

¢ Nao estdo identificadas transversalmente as competéncias organizacionais da entidade

afetas aos seus dirigentes, responsaveis e trabalhadores;

e Nao apresenta um conjunto de medidas para prevenir ou mitigar os riscos identificados,
limitando-se a sugerir acdes especificas apenas para o setor dos Servicos Administrativos, sem
abranger todas as areas da organizacdo. Além disso, para cada medida proposta, ndo indica o
nivel de dificuldade de implementacao, o cronograma correspondente nem os responsaveis

pela sua execucao;
* Nao apresenta o responsavel pela execugao do Plano;

 Nao apresenta medidas especificas relativas ao PRR e ndo identifica a funcao da entidade

na dimensao da sua execucao;
* Nao identifica conceitos como de risco e gestio de risco e de infracdes conexas;

e Nao inclui igualmente situacdes transversais relativas a segregacao de funcdes, a

contratacdo publica, aos conflitos de interesses e a acumulacado de funcoes;

e N3o inclui medidas transversais que passem pela formalizacdo e/ou atualizacdo de manuais
e planos, pela definicdo de procedimentos administrativos e/ou técnicos, ou através de acdes

de sensibilizacdo e formacao;

e Nao se observa o ambito e prazo para a sua revisao, ou seja, os relatorios de avaliacao

intercalar e final:
¢ N3ao prevé o ambito temporal para a sua monitorizacio, revisio e atualizacio;

¢ Nao prevé a sua divulgacdo e publicitacio.

1.5. IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A avaliagao da estrutura e do contetido do PPR da UO revela a auséncia de medidas preventivas

eficazes para mitigar o risco de corrup¢ao, como demonstrado no quadro seguinte:
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Quadro 20 - Identificacao das Medidas Preventivas

Elaboragio e Contetido do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas (artigo 6.7 do RGPC)

Inspecho Administrativa
Regional

S S NS

Identificacio das medidas preventivas

O PPR contém medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a
probabilidace de ocorréncia e o impacte dos riscos o situagdes)
identificados?

Minda que o PPR contenha as medidas preventivas e corretivas e
permitemn reduzic @ probabilidade de ocorréncia e o impacte dos riscos ¢

situagdes identificadas, exclusivamente para o Setor Administrativo.

O PPR indica prioridade na execucdo de medidas de prevengio 7

O PPR conbém , nas situagtes de risco elevado ow mixime, as medidas de
prevencao mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugao?

O PPR indica medidas preventivas como asegregacao de fungies?

O PPR indica medidas preventivas como a segregacio de fungbes

exclushvamente para o Setor Adminlstrativo.

O PPR previ a elaboracio e atualizacdo de manuais de procedimentos nol
ambito dos mecanismos de controlo interna?

O PPR indica medidas que visam  garantir a  transparéncia  nes
procedimentes de contratacio publica, nomeadamente nomeacso de jiris)
dif erenciados?

O PPR indica medidas que visam garantic a transparéncia nos
procedimentos de contratacao poblica, nomeadament e nomeagio de jurs

diferenciados, exclusivamente para o Setor Administrativo.

O PPR indica medidas que visam garantic os conflitos de interesses?

Aindaque em Anexo a0 PPR conste o Anexa | - "Declaragio de Conflito de|

Interesses”, sem que seja mencionado no PPR a sua aplicabilidade.

O PPR indica medidas preventivas como a reslizacio de agbes de formagao

adequadas para os trabalhadores?

Ainda que no PPR conste uma referéncia breve a formacio a todo o pessodl

docente e nde docente para event esclarecimentos, mas ndo como uma

medida preventiva

O PPR indica medidas preventivas como a reallizacio de aghes de formacho,
de divilgacao, reflexdo e esclareciments des seus planos junto dos

trabalhadores numa cultura de prevengio de riscos?

10

O PPR identifica o responsdvel geral pela execucdo, controlo € revisdo do)
PPR?

*A U0 identifica como "responsdvel pelo primento do Nomative:

far B

Presidente de

xecutive da Es

o Integrada Roberta lvens
o alquém parele o oo nos sues uséncios”, no texto do PPR
"20235.0

* A entidade ndo designou responsavel pelo PPR.

* A U0 indica no PPR que o "Nicleo de Auditoria Interna deverd elaborar no
més de outubro urm relatério de avaltagio intercalar ..., mas nda hium
Mucleo de Auditoria. Nao existe este Nicleo na UO.

*Para a Revisio do PPR nada é dito sobre o seu responsavel.

Fonte:Ficha de Verlficagio, de 7 de male de 2025,

Da andlise ao PPR da EBIRI, verifica-se que este nao identifica ou prevé:

 Medidas que abranjam toda a estrutura orgénica da entidade;

¢ Medidas mais exaustivas para as situacdes de risco elevado ou maximo e prioridade na

execucao das mesmas;

s Medidas preventivas como a segregacao de funcées ao nivel de toda a estrutura organica;

e A elaboracdo e atualizacdo de manuais de procedimentos no dmbito dos mecanismos de

controlo interno;

« Medidas que visam garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica,

nomeadamente nomeacao de jlris diferenciados, que abranjam toda a estrutura organica;

¢ Medidas preventivas como a realizacdo de acdes de formacdo adequadas para os

trabalhadores.

O PPR da entidade nao identifica o seu responsavel geral pela execucao, controlo e revisao.

No que respeita a elaboracdo dos relatorios de monitorizacdo, o Plano refere que “O Niicleo de

Auditoria Interna deverd elaborar no més de outubro, um relatério de avaliacdo intercalar das situacées
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identificadas de risco elevado ou mdximo e, no més de abril ao ano seguinte a que respeita a execucdo,
um relatorio de avaliacdo anual (...)". Conforme consta nas observacdes relativas a esta questao,
colhidas no decurso dos trabalhos de campo, a UO nio dispde de um Nucleo de Auditoria,

concluindo-se pela inexisténcia dos relatérios de monitorizacio.

A nao revisdo do PPR nos termos definidos do n.° 5 do artigo 6.° do RGPC, pode configurar uma

infracdo punivel como contraordenacao, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
1.6. MEIOS DE ALERTA DE RISCOS DE IRREGULARIDADES

A Recomendacao sobre Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas, aprovada pelo
CPC em reunido realizada a 6 de maio de 2020, foi elaborada no contexto das medidas adotadas
para responder ao surto pandémico da Covid-19. Esta recomendacao aplica-se a todos os 6rgaos
e entidades publicas, bem como a qualquer entidade, independentemente da sua natureza, que

participe na gestio ou controlo de recursos financeiros e outros valores publicos.
Destacam-se os seguintes pontos da recomendacgéo, que se transcrevem:

“2-Refor¢ar os meios e instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia, imparcialidade e
integridade na atribuicdo de auxilios ptblicos e de prestacées sociais, com o eventual recurso a

plataformas de informacdo digital ou a portais de transparéncia;

3- Garantam a criacdo de instrumentos de monitorizacdo e de avaliacdo concomitante da aplicacéo
dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficdcia na aplicacéo de dinheiros

publicos;

4- Exercam um controlo efetivo sobre as operacdes de intervencédo publica no Setor Empresarial e
noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os sinais de alerta de risco de
irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta aplicacdo dos recursos e a sua

afetacdo ds finalidades previstas”.

No que respeita aos mecanismos de alerta para riscos de irregularidades, verificou-se que os
requisitos estipulados na Recomendacdao do CPC anteriormente mencionada ndo foram

cumpridos, conforme detalha o seguinte quadro:
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Quadro 21 - Meios de Alerta de Risco de Irregularidades

Meios de alerta de risco de irregularidades no PPR (artigo 6. do RGPC)

o R

O PPR apresenta um ponto designado "Formas de Dendncia”, que indica of

O PPR indica meios de slerta de irregularidades para garantic 3 reporte que deve ser dado ao superior hierdrguico na eventualidade da)
) transparéncia, imparcialidade e integridade dos procedimentos e seus X detecio ou suspeita de um eventa,

intervenientes, designadamente plataformas de informagao digitd oul Mao faz contudo gualguer referéncia ao Anexo Il - "Comunicacio de|

pertais de transparéncia® situagio de ndo conformidade ou potencial Fraude

O PPR n3o faz qualquer referéncia ao canal de dentincias.

O PPR indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da contratacio de|
compra de eguipamentos, de modo a salvaguardar 3 transparéndcia,l
2 |[imparcialidade e legalidade, a correta aplicacio dos recursos e a sua afetagio X
#s finalidades previstas, designadamente canais de comunicacdo de
denincias, entre cutros?

O PPR indica meios de alerta de irregularidades no 3mbito do PRE, de modo

@ salvaguardar a transparéncia, imparcislidade e legalidade, a correta
aplicacio dos recurscs e & sua afetacio A5 finalidades prewistas,
designadamente canais de comunicato de dendncias, entre outros?

O PPR indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da gestdo de

recursos humanos (por exemplo, contratagio de pesscas. nomeago del

chefias, acumulacdo de fungoes), de modo a salvaguardar a transparéncia,
imparcialidade e legalidade, a correta aplicacio dos recursos e a sua afetagiol
&5 finalidades previstas, designadamente canais de comunicagdo del
denincizs, entre cutros?

Fante:Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

A UO deve fortalecer os recursos e ferramentas essenciais para assegurar uma gestao
transparente, imparcial e integra das suas atividades, podendo recorrer, sempre que necessario, a

plataformas digitais de informagdo ou a portais de transparéncia.
1.7. MEDIDAS ESPECIFICAS REFERENTES AO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

O PPR da entidade nao contempla a identificacao de riscos nem medidas preventivas no contexto
do Plano de Recuperacio e Resiliéncia da Regido Auténoma dos Acores (PPR_Acores), conforme

analise efetuada na Parte |l do presente relato.
1.8. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORACAO E APROVACAO DO PPR

A avaliacao do processo de elaboracdo e aprovacao do PPR revelou que o documento nao atende

aos critérios formais estabelecidos no artigo 6.° do RGPC.

Assim, a entidade deve adotar medidas no sentido de corrigir e melhorar os procedimentos

relativos a elaboracao e aprovacio do seu PPR, conforme evidenciado no quadro infra:
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Quadro 22 - Identificacio de Medidas a Implementar no Ambito da Elaboracio e Aprovacio do
PRR

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar:

Elaboragdo e Aprovagao do PPR

1 Elaborar e aprovar o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas nos termos do artigo 6. do RGPC.

2 Identificar a metodologia de identificacdo dos riscos.

3 Elaborar e evidenciar a matriz de riscos de corrupgao com identificagao do grau de risco.

O PPR devera conter conforme indica o n.* 1 do artigo 6. do RGPC:

- A identificacao, andlise e classificacao dos riscos e das situacdes gque possam expor a entidade a atos de corrupgdo e infragdes
conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos orgdos de administracdo e diregao, considerando a
realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade atua;

- Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes
identificadas.

De acordo com n.” 2 do artigo 6.° do RGPC, o PPR devera abranger toda a sua organizacdo e atividade, incluindo dreas de
administragdo, de dire¢do, operacionais ou de suporte, e nele constar:

- A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagio, de forma a permitir a graduagao dos riscos;

- Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagbes
5 identificadas;

- Mas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencio devem ser mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva
eXECUCAD;

- A designacio do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o responsavel pelo Cumprimento
Mormativo.

6 Elaborar o Plano respeitando e atendendo os aspetos e orientages que constam das recomendagdes do CPC.

7 Elaborar o gquadro geral de competéncias, fungdes e responsabilidades da UO.

8 Identificar medidas concretas de prevencao e mitigacao de risco.

Para cada medida (preventiva e corretiva) identificar claramente:

- o responsavel;

9
- a limitacdo temporal do desenvolvimento e implementacio da medida (demarcar inicio e fim);
- a definicio do resultado/indicador/evidéncia que permita avaliar aimplementagio da medida.
Incluir novos riscos que venham a ser identificados para toda estrutura organica, como por exemplo riscos associados:
- a5 abrigacdes para declarar incompatibilidades, impedimentos, com vista a prevencio de conflito de interesses;
10 |- ao canal de dendincias;

- aps procedimentos concursais de recrutamento de pessoal e de procedimentos de contrataco publica;

- atransparéncia € comunicacao das decisdes tomadas pelos dirigentes no ambito das suas funcoes.

11 ||Indicar medidas concretas que visemn a salvaguarda do principio da segregacdo de funcées.

Designar um responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do Plano, dando cumprimento & sua monitorizacio com a elaboragao
12
dos relatérios intercalar e anual.
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1.9. OUTROS ASPETOS A CONSIDERAR NO PPR DE ACORDO COM O RGPC E AS RECOMENDACOES DO
CPC

1.9.1. TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

O artigo 16.° do RGPC define principios para que as entidades implementem medidas que

fomentem a concorréncia nos processos de contratacio publica.

Paralelamente, conforme deliberado na reunido do CPC de 2 de outubro de 2019, é recomendado
que todas as entidades envolvidas em contratagbes puablicas reforcem "(..) a atuacdo na
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrup¢do e infragcbes conexas nos contratos publicos,
quanto a sua formagdo e execugdo, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha

do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio;".

No que diz respeito a transparéncia dos processos de contratacdo publica incluidos no PPR da

entidade, a andlise efetuada permitiu constatar o seguinte:

Quadro 23 - Promocdo da Concorréncia na Contratacdo Publica

PROMOCAD DA CONCORRENCIA NA CONTRATAGAC PUBLICA (a

[ [[ entidade procede 2o planeamento atempado das necessidades, de modos| || | procede ao planeamento atempado das necessidades, de modo a
1 |eoncentrar a respetiva contratacio mo minimo de procedimentes (por

exemplo, planos de compras)?

A entidade procede 3 gestdo adequada dos contratos plurianuais de
aquisicio de bens e servicos com cardter de continuidade, coma os relativas
aseguranca, limpeza, dimentacio e manutencio de equipamentos, para que
o5 procedimentos tendentes a sua renovagio sejam iniclados em momento)
quie permita a sua efetiva conduslo antes da cessagdo da vigbnda dos
anteriores?

A entidade procede a fixagio de prazos adequados e identificagio de atos
3 |lticitos relativamente a autorizagpbes e pareceres prévios a4 contratagiol x

pablica?

4 (A entidade procede b adesdo a mecanismos de centralizacio de compras? X

Fonte:Ficha de Verificacio. de 7 de mao de 2025,

Embora a entidade reconheca os desafios orcamentais que impactam diretamente na planificacao
e gestao dos processos de contratacao publica, a EBIRI assume ter um planeamento prévio para
determinadas areas, como o transporte escolar, o fornecimento de servicos de bar e refeitorio e a
aquisicado de manuais escolares. No entanto, tais procedimentos nao estdo formalizados em

manuais de controlo interno, nem ha uma identificacao clara dos riscos gerais associados.

Por isso, é fundamental que a UO desenvolva manuais e/ou procedimentos especificos para

garantir maior transparéncia e seguranca nesses processos.

O Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), instituido pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redacao atual, estabelece o principio da concorréncia no n.° 1 do artigo 1.°- A, assegura que
todas as fases do procedimento e a execucido dos contratos sejam conduzidas de forma
transparente e equitativa. Este principio é reforcado pela Recomendacio do CPC de 2 de outubro

de 2019, que sublinha a importancia da igualdade de acesso aos processos de contratacdo publica,
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por meio de procedimentos abertos a todos os interessados, e da igualdade de tratamento por

parte da entidade adjudicante para com todos os participantes.

No entanto, a andlise realizada e apresentada adiante indica que, de forma geral, essas diretrizes

nao foram devidamente implementadas pela UO no respetivo PPR.

Quadro 24 - Promocao da Concorréncia na Contratacdo Publica - medidas preventivas

PROMOCAD DA CONCORRENCIA NA CONTRATACAD PUBLICA (artigo 16.° do RGPC)

Infragbes conexas fldenti F0 das medidas ivas de prevengao de riscos de corrupgio na contratagao pablica
Recomendacio CPC de 2/10/201%

C PPR identifica os riscos de corrupclo e infragdes conexas nos contratos)
puiblicos. quanto & sua formacio e execucdo, devendo a entidade, em|

especial, fundamentar a decisho de contratar, a escolha do procedimenta, a

estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatario?

O PPR indica medidas que incentivam a existénda de recurses humanos|

2 |leom formagdo  adequada, nomeadamente para elaborar  pecas) X
|LprucEdirnentais {convite, programa do concurso, caderno de encargos)? Mo ajuste direto simplificado a U0 efetua um e-mail.

O PPR indica mecanismaos de controlo de eventuais conflitos de interesses)

Adnda que em Anewo 20 PPR conste o Anexo | - "Decaracio de Conflito de

3 ||na contratagio pablica, designadamente os previstos no Codigo dos X
Contratos Poblicos & no Codigo do Procedimento Administrativa?

Interesses®, sem gue seja mencionade no PPR a sua aplicabilidade.

O PPR indica gue deve ser privilegiado o recurso a procedimentos)

cancursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto?

O PPR indica medidas que wisam garantir a  transparéncia  nos
procedimentos  de  contratacio pdblica nomeadamente  atraves  do
cumpriments da obeigacio de publicitagio no portal da contratacio publica
[Portal Base)?

Fonte:Ficha de Verificacho, de 7 de maio de 2025,

Apesar de ndo constar no PPR, a entidade informou que, para os procedimentos contratuais mais
exigentes, as pecas dos procedimentos sao sempre fornecidas pela Direcdo Regional da Educacao

(DRE), nos demais casos, a EBIRI é responsavel pela elaboracdo dos documentos.

Importa referir que o PPR da entidade é também constituido por anexos, entre os quais o Anexo |
- “Declaracdo de Conflito de Interesses”, que, apesar de integrar o documento, nao existe nele,

referéncia ou meng¢do quanto a sua aplicabilidade.

Também embora a entidade disponha de um documento designado de “Sistema de Controlo
Interno”, que relne os procedimentos e mecanismos relacionados com a contratacdo publica, este

nao foi publicitado na pagina oficial da EBIRI, nem submetido a deliberacdo para aprovacao.

Quadro 25 - Promocao da Concorréncia na Contratacao Publica - controlo interno

PROMOGAO DA CONCORRENCIA NA CONTRATAGAO PUBLICA o 16.% do RGPC)
Identificacio das medida & mecani: de controlo interna
Para efeitos de contratagdo plblica, os procedimentos e mecanismos de L . X Mac hd deliberagio
. A U0 dispde de um documento designado "Sistema de Controdo Interno”.
1 ||controlo interno constam dos Manuais de Procedimentos publicitados pela) X i . para aprovacao do
idade? O documento inclul os procedimentos e mecanismos de contralo, scl
entidade? S

Fonte:Ficha de Verificacho, de 7 de maio de 2025,
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Desta forma, a EBIRI devera incorporar no seu PPR a referéncia a preferéncia por procedimentos
concursais de carater mais aberto e competitivo, garantindo a aplicagdo do principio da
concorréncia em ambas as suas dimensdes: igualdade de acesso e igualdade de tratamento, em

vez de procedimentos mais restritos, que envolvam convites direcionados a uma entidade.
1.9.2. CONFLITO DE INTERESSES

O artigo n.° 13° do RGPC determina que as entidades publicas devem implementar acdes para
garantir a isencdo e a imparcialidade dos membros dos seus 6rgdos de administracao, dirigentes e
trabalhadores, além de evitar situacdes de favorecimento, especialmente no contexto do Sistema

de Controlo Interno.

Esta questao ja era mencionada na recomendacao de 7 de novembro de 2012, emitida pelo CPC
nos seguintes termos: "As entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito
privado, devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflito de interesses,
devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de funcées publicas,

com indicagdo das consequéncias legais;”.

Na sequéncia das alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pela Lei
n.° 60/2019, de 13 de agosto, pela Lei Organica n.® 4/2019, de 13 de setembro, e pela Resolugdo
da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro, o Conselho de Prevencio da
Corrupgdo revogou, em reunido de 8 de janeiro de 2020, a anterior recomendacio e aprovou uma
nova, relativa a Gestdao de Conflitos de Interesses no Setor Publico. Esta nova recomendacao
dirige-se a todas as entidades do setor publico, bem como a qualquer outra entidade,
independentemente da sua natureza, que tome decisées, movimente fundos ou valores, ou
participe na gestdo de patriménio publico. Entre outros pontos, a recomendacdo destaca a
importancia de mecanismos de prevencao, identificacdo e gestao de conflitos de interesses,
abrangendo situagGes reais, aparentes ou potenciais, e reforga a necessidade de declaragdes de
interesses, verificacdo de incompatibilidades e impedimentos, bem como a promocao de uma

cultura organizacional orientada para a integridade, transparéncia e responsabilidade.

O conceito de conflito de interesses € amplamente regulado na legislacao portuguesa, garantindo
a transparéncia e a imparcialidade no exercicio de funcées publicas e politicas. Salienta-se, de
entre outros alguns normativos, designadamente a Constituicdo da Republica Portuguesa, o
DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro*! a Lei n.° 64/93, de 26 de agosto®?, a Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro®, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro*, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho”, o Decreto-

1 Estabelece a natureza, a composicdo, a organica e o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do
Governo.

42 Estabelece o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Publicos.

“3 Aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracdo Central, Regional e Local do Estado.

“ Aprova o Regime de Vinculacio de Carreiras e de Remuneracdes dos Trabalhadores que Exercam Funcdes Publicas.

“ Aprova o Regime do Exercicio de Funcdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.
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Lei n.° 71/2007, de 27 de marco*, a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas*’, e o Codigo de

Conduta do Governo“e.

Este conjunto de normas reforca a importancia da transparéncia, da imparcialidade e da
responsabilidade no exercicio de funcdes publicas, assegurando que o interesse coletivo prevaleca

sobre interesses individuais.
O quadro seguinte reflete algumas das consideragées referidas:

Quadro 26 - Procedimentos no Ambito da Prevencao do Conflitos de Interesses

onflitos de Intere: ector publico

O PPR identifica potenciais situacdes de conflitos de interesses
1 relativamente a cada drea funcional da estrutura orgdnica, em particular| % Aindaque em Anexo ao PPR conste o Anexo | - "Declaracae de Conflito de
naquelas gue tomam decisdes, movimentam walores ou dinheiros e Interesses”. sem que seja mencionado no PPR a sua aplicabilidade.

intervim na gestao do patrimanio pablico?

Ma identificacio de situagbes de conflitos de interesse foram tidos em
2 ||conta os resultados de autoavallagbes que tenham sido redizadas sobre 3| X

respetiva politica de gestao de conflitos de interesses?

O PPR identifica situacdes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou
potenciais gue envalvam trabalhadores que deixaram o cargo piblico para)
3 ||exercer funcdes privadas ou gue transitaram do setor privado para o X
exercicio de cargos plblicos e sejam detentores de interesses privados gue

possam colidir com ointeresse geral inerente ao exercicio de cargo publico?

O PPR prevé a subscricho de declaragdes de | . Ine:
e impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cadal

procedimenta que Thes seja confiado, no smbito das suas fungbes e noqual R . . N
a4 X Interesses” & o Anexo Il - "Declaracho de Impedimenta”, sem que sejal

tenham influéncia, nas quals de forma inequivoca a inexi la de

Alndaque em Anexo ao PPR conste o Anexo | - "Declaracio de Conflito de

" . . mencionado no PPR a sua aplicabilidade.
impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em Causa al

sENCA0 £ origor que deve pautar a sua agio?

A entidade promeve, através do PPR, uma cultura arganizacional onde
Impera una forte intolerdncia relativamente &s situagtes de conflites de
5 |[interesses, bem como a responsabilidade individual, promovende tambdm X

administratives

ativas de de particip m

em que tenham um interesse individual?

O PPR indica medidas preventivas relacionadas com o desenvaolvimento de
& |[agies de formagho de reflexio e sensibilizagho sobre a temdtica dos X
conflites de interesses, junta de todas os trabalhadores?

O PPR identifica e caracteriza as areas de risco, designadamente as que
resultam das situagies de acumulacio de fungoes?

O PPR prevé a identificacdo prévia de situagbes de impedimento,
& ||designadamente as previstas no Codigo do Procedimento Administrativo e X
em legislacdo especifica?

Ainda gue em Anexo ao PPR conste o Anexo |l - "Decaragdo de

Impediments”, sem que seja mencionado no PPR a sua aplicabilidade

O PPR prevé a verificacio de is conflitos de i naj Aindague em Anexo ao PPR conste o Anexo | - “Declaracio de Conflito de

-
=

contratagio piblica® Interesses’. sem gue sefa menconado no PPR a sua aplicabilidade.

0 O PPR define as situagdes de obrigatoriedade de dedarar o recebimenta de X
of ertas no exercicio de fungbes?

Fante:Ficha de Veriticacdo, de 7 de malo de 2025

Da analise ao PPR da EBIRI no ambito desta tematica, verifica-se que dos Anexos que integram o
documento, fazem parte dele o Anexo | - “Declaracdo de Conflito de Interesses” e o Anexo Il -
“Declaracdo de Impedimento”, no entanto nao ha referéncia sobre estes documentos nem mencéo

quanto a sua aplicabilidade,

Mesmo assim, e considerando as respostas as diretrizes da Recomendacao do CPC, verifica-se que

a entidade nao as incorporou no seu PPR.

“¢ Republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, que aprova o Estatuto do Gestor Publico.
47 Aprovada em anexo 3 Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
%8 Em anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2025, de 25 de junho.
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1.9.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA TRANSPARENCIA E DO CONFLITO DE INTERESSES

O PPR da EBIRI nao inclui as recomendacdes do CPC relacionadas com a identificacao de riscos

associados a conflitos de interesses, nem incorporou o disposto no artigo 13.° do RGPC.

Assim, a entidade deve adotar e implementar procedimentos no sentido de corrigir e melhorar as
medidas voltadas para a transparéncia e gestio de conflitos de interesses, conforme evidenciado

no quadro infra:

Quadro 27 - Identificacdo de Medidas a Implementar no Ambito da Transparéncia e do Conflito
de Interesses

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar:

Transparéncia e Conflito de Interesses

Atualizar e adaptar os instrumentos, designadamente Manuais de Boas Praticas e Cédigo de Conduta, relativamente a todas as dreas de

1 =
atuagao.

) Integrar no Cadigo de Conduta a tematica do conflito de interesses, a politica em relagdo a aceitagdo de presentes e hospitalidade,
informagdes confidenciais, entre outros,

3 Identificar potenciais situagdes de conflito de interesses relativamente a cada area funcional da estrutura organica e medidas adequadas
asua prevencao.

4 Identificar e caracterizar situacoes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de interesses gue envolvam os

trabalhadores que deixaram fungoes privadas para exercer cargo publico.

5 ||ldentificar e caracterizar as dreas de risco, nomeadamente as que resultam das situacdes de acumulacio de fungdes.

Promover atitudes ativas de recusa de contato e processamento no que respeita a procedimentos administrativos em que, sob qualquer

forma possam gerar conflito de interesses,

7 ||Desenvolver agdes de formagao sobre as tematicas junto de todos os trabalhadores.

Promover a subscricdo, por todos os trabalhadores, de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses relativamente aos

procedimentos que |hes sejam confiados no dmbito das suas funcdes e nos quais, de alguma forma tenham influéncia.

Promover a subscricio, por todos os trabalhadores gue se encontrem em regime de acumulacio de funcdes, de uma declaragio
9 ||atualizada em que assumam de forma inequivoca que as fungbes acumuladas nao colidem com as fungdes publicas que exercem, nem

colocam em causa aisencdo e o rigor que deve pautar a sua acao.

10 ||ldentificar os riscos inerentes ao exercicio de todas as fungbes desenvolvidas na UO, incluindo as de direcio superior.

Promover a prevaléncia do principio da segregacao de fungoes no ambito de agbes onde surge o apuramento de responsabilidades de

natureza disciplinar e a subsequente tramitacio em sede disciplinar.

12 ||Elaborar Declaracoes relativas a ofertas no exercicio das fungées.

Incluir no PPR e respetivos relatdrios de execuciio, referéncia 4 gestio e identificacio das situagfes de conflitos de interesses para cada
area funcional da estrutura organica da entidade.

Estabelecer mecanismos de monitorizacdo da aplicacio das medidas tomadas para prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses,
14 |[|bem como de sancionamento dos casos de incumprimento das obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos.
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1.10. EXECUCAO E MONITORIZACAO DO PPR

De acordo com o RGPC, o controlo da execucao do PPR é efetuado nos termos do n.° 4 do artigo
6.°, que estabelece a elaboracdo no més de outubro de um “(...) relatdrio de avaliacdo intercalar nas
situacoes identificadas de risco elevado ou mdximo;” e que deve ser elaborado no més de abril do ano
seguinte a que respeita a sua execucdo, um “(..) relatério de avaliacdo anual, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacédo.”

Conforme prevé o n.° 5 do mesmo artigo, a monitorizacio passa também pela revisdo do PPR, que
deve acontecer a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribui¢des ou na

estrutura organica da entidade.

Também o CPC, através da Recomendacao de 1 de julho de 2009 prevé na alinea d) do ponto 1.1,

que seja elaborado anualmente um relatério sobre a execugao do Plano.

Este relatdrio anual, deve ainda incluir uma mencao especifica a gestao de conflitos de interesses,
abrangendo todas as areas de atuacdo da entidade. Deve identificar eventuais situacdes de
conflito em cada area funcional da sua estrutura organica, com base nos resultados das
autoavaliacdes realizadas relativamente a politica interna de gestdo de conflitos de interesses,
conforme estabelecido na alinea b) do Ponto 1 da Recomendacédo n.° 3/2020, do CPC, de 8 de

janeiro.

Adicionalmente, e conforme estabelece o Ponto 3 da Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de
2015 relativa a “Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e Infracées Conexas”, o Plano deve
indicar os responsaveis por cada setor e um responsavel geral pela sua implementacdo e
acompanhamento, incluindo a elaboracao dos respetivos relatérios anuais. Estes relatérios podem

ainda integrar-se como um capitulo especifico nos relatérios de atividade das respetivas entidades.
1.10.1. CRONOLOGIA DO RELATORIO DE EXECUCAO

Constata-se que a EBIRI ndo produziu os relatorios de monitorizacdo do PPR, pelo que nao existe

registo cronolégico da respetiva elaboracao e aprovacao, conforme se demonstra no quadro infra:

Quadro 28 - Cronologia dos Relatérios de Execucdo PPR

Cronologia relatérios de execucio PPR (artigo 6.” do RGPC)

Relativos aos anos de: Elaborado a: Aprovacio

Relatérios de
eXecucao

Fonte:
Resposta ao oficie n.” SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025 - ponto 2. L.27. da Checklist,
Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,
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1.10.2. DIAGNOSTICO INICIAL

Conforme resulta da analise supra, conclui-se pela inexisténcia dos relatérios de monitorizagcao da

execucao do Plano*?, conforme se detalha no quadro infra:

Quadro 29 - Execucao do PPR

Execucio do PPR [artigo 6.5, n.® 4, alinea a) e b)]

e S N

Diagndstico - Execugio e Monitorizagio do PPR

Fed elaborada no més de outubro o relatdrio de avallagio intercalar nas)

X
situagdes identificadas de risco elevado?

Fod elaborado no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugio del
relatério de avaliagdo anual. contendo nomeadamente a guantificacdo do
grau de implementacio das medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previs3o da sua implementacao?

3 ||O relatério de execucdo & elaborado pelo servige que elabora o PPRT X

Fonte:
Resposta ao aficio n.® SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025 - panto 2 1. 2.7, da Checklist.
Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,

A auséncia da elaboracio dos relatérios de controlo do PPR, em conformidade com o previsto no
n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, pode configurar uma infracao punivel como contraordenacio, nos

termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulacdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
1.10.3. AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS
Com base no contetdo do PPR, este ponto tem como objetivo avaliar o quao efetivamente as

acbes preventivas planeadas para atenuar os riscos identificados foram postas em pratica.

Conforme se constatou, ndo foram produzidos relatdrios de monitorizacdo o que implica que nao
seja possivel verificar a avaliacdo das medidas estipuladas para os riscos identificados, como

melhor de evidencia no quadro infra:

% Cfr. docs. a fls. 34 a 41.
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Quadro 30 - Execucao do PPR - Avaliacdo das Medidas Planeadas e Aplicadas

Execucdo do PPR [artigo 6.° n.” 4, alinea a) e b)]

Avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas

O servigo responsavel pela elaboracao do relatério de execucao do PPR efetua

uma andlise critica sobre os contributos dos servigos?

A monitorizagdo das medidas preventivas & efetuada pelo servico)
competente?

Existe um acompanhamento das medidas preventivas implementadas,
3 ||efetuado pelo servico responsavel pela elaboracio do relatdrio de execugio do X
PPR ao longo da sua execugao?

4 ||E apurada a taxa de execucio das medidas implementadas por servico? X

E apurada a taxa de execucdo das medidas implementadas na globalidade da
entidade?

6 Sao considerados os resultados obtidos no relatério de execucio do PPR para
X
aatualizacdo e revisao do plano seguinte?

Fonte:
Resposta ao oficio n.® SAIFIAR-2025/71, de 19/03/2025 - ponto 2.1.2.7. da Checklist.
Ficha de Verificatao, de 7 de maio de 2025,

O acompanhamento do PPR tem como propdsito criar mecanismos que reduzam a probabilidade
de ocorréncia de situacdes que potenciem os riscos. Ademais, permite que a entidade fortaleca a
sua capacidade quer para mitigar falhas nas areas mais vulneraveis ao risco, quer para garantir uma
resposta imediata diante de eventuais casos de corrupcdo, assegurando uma definicdo clara de

responsabilidades e funcoes.

A auséncia de identificacdo dos responsdveis pelo acompanhamento especifico das medidas
previstas no PPR dificulta a sua avaliacdo, resultando na nao elaboragcido dos relatérios de

execuc¢ao.

1.10.3. ELABORACAO ANUAL DO RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO PLANO

Conforme supramencionado, a EBIRI ndo procedeu a elaboragao dos relatérios de execucao do
PPR, o que representa um incumprimento do disposto no n.® 4 do artigo 6.° do RGPC. Além disso,
nao foram seguidas as diretrizes estabelecidas na Recomendacdo do CPC referida anteriormente,

conforme demonstrado no quadro seguinte;
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Quadro 31 - Execucao do PPR - Elaboracdo Anual do Relatorio

Execucdo do PPR [artigo 6.° n.° 4, alinea a) e b)]

I S

Elaboragao anual do relatdrie sobre execugio do PPR

O relatdric  de  execugdo  do PPR O identifica  todas  as
dreas/unidades/departamentos/servigos da entidade?

O relatério de execucdo do PPR identifica os riscos e o seu grau de|
2 ||probabilidade de ocorréncia por dreas, unidades, departamentos e servigos X
da entidade?

O relatdrio de execugdo do PPR indica as medidas preventivas por dreas,
unidades, departamentos e servicos da entidade?

O relatorio de execucio do PPR indica o grau de implementacio das
medidas por dreas. unidades, departamentos e servigos da entidade?

O relatéric de execucdo do PPR € elaborado com o contributo de todas as

areas, unidades, departamentos e servigos da entidade?

O relatdrio de execucdo do PPR faz referéncia 3 gestdo de conflitos de|
interesses relativamente a todas as dreas de atuacio, com identificacio das
situagoes de conflitos de interesses para cada drea funcional da sual
estrutura orgdnica, tendo em conta os resultados de autcavaliagdes que
tenham realizado sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de
interesse?

O relatdric anual constitui um capitulo prégric do relatério de atividades daj
entidade?

A entidade estabeleceu mecanismos de monitorizacio da aplicacio das
medidas tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflito de interesses,
bem como o sancionamento dos cases de incumprimento das obrigactes

declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos?

A entidade procede 3 autoavaliacio regular da respetiva politica de gestio
de conflitos de interesses através da resposta ao questiondrio previsto na)
9 |(alinea n} do ponto 1 da Recomendacdo n® 3/2020, do Consefho de| X
Prevencio da Corrupcio, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestio de conflitos
de interesses no setor pdblico?

Mos casos do exerciclo de cargos piblicos em acumulagio ou por Inerénelal
de fungies, a entidade assegura a adogio de procedimentos de cantroko que|
10 ||garantam a imparcialidade dos atos praticados mediante prévia verificacio ®
das sitvagdes de impedimento, designadamente as previstas no Codigo dof
Procedimento Administrative?

A entidade implementou medidas para prevenir e gerir situagdes de conflitol
de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer ervolvam trabalhadores
que deiaram o cargo piblico para esercer funcies privadas, quer

11 X
trabalhadores que transitem do setor privado para o exercicio de cargos

publicos e sejam detentores de interesses privados que possam wir a colidir]

com o interesse geral no exercicio de cargo piblico?

Foi garantida a subscricio de declaragdes e interesses, incompatibilidades e
impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cadal
procedimento que |hes seja confiado no Smbito das suas fungdes e no qual
tenham influéncia, nas guais assumam de forma inequivoca a inexdsténcia de

impedimentos ou de interesses privados gue possam colocar em causa 3|

isengao e o rigor que deve pautar a sua agio?

Forite:
Respasta ao oficio n.® SAHIAR-2025/71, de 19/03/2025 - ponto 2.1 2.7, da Checklist.
Ficha de Verificacia, de 7 de maio de 2025

Com base na informacdo disponivel, verifica-se que a EBIRI ndo procedeu a elaboracdo dos

relatérios de execucdo do PPR.

Para garantir o cumprimento das obrigacoes legais e regulamentares do PPR e avaliar a efetividade,
utilidade e eficacia das medidas preventivas definidas, é essencial implementar um processo de

monitorizacao e controlo,

A monitorizacdo anual envolve a elaboracdo de um relatério fundamentado no contributo dos

responsaveis por cada “servico escolar”, abordando o balanco das medidas adotadas e por adotar,
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a descricado dos riscos eliminados ou mitigados, bem como aqueles que permanecem. Além disso,
devem ser identificados os riscos emergentes ao longo do ano que nao foram contemplados no

plano inicial.
Este processo possibilita a detecao de novos cenarios suscetiveis a riscos de corrupcao e infracoes
conexas, destacando a necessidade de aplicar medidas adicionais de prevencao.
1.10.4. APROVACAO DOS RELATORIOS DE EXECUCAO DO PPR
Sem a elaboragdo dos relatérios de execug¢do do PPR, a aprovacdo destes documentos é
inevitavelmente inexistente, tal como traduz o seguinte quadro:

Quadro 32- Aprovacao dos Relatérios de Execucao do PPR

Aprovacio do Relatério de Execucio do PPR

= PERl e e

0 Relatorio de execucao de avaliagdo intercalar {outubro) do PPR foi aprovado pelo
6rgao de gestao (CE)?

O Relatério de execucio de avaliagdo intercalar (outubro) do PPR foi aprovado pelo
orgao deliberativo [CA)?

1 ||O Relatdrio de execucdo anual do PPR foi aprovado pelo érgdo de gestdo (CE)? X

2 ||ORelatério de execucio anual do PPR foi aprovado pelo drgao deliberativa (CA)? X

Fonte:
Resposta ao oficio n." SAI-IAR-2025,/71, de 19/03/2025 - ponto 2.1.2.7. da Checklist.
Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

1.10.5. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA EXecucAo bo PPR

Devido a auséncia de monitorizacao e producao dos relatérios de avaliagdo intercalar e anual, cuja
finalidade € apresentar os principais resultados e conclusées sobre a aplicacdo das medidas de
prevencao e controlo de riscos definidos no PPR em vigor, a EBIRI deve agilizar a implementacao
de procedimentos de correcao e melhoria no processo de elaboracao e aprovacao dos relatorios

de execucao do PPR, a saber:
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Quadro 33 -Identificacio de Medidas a Implementar no Ambito da Execucio do PPR

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar:

Execugdo do PPR

Implementar a monitorizacio dos riscos identificados no Plano e dos respetivos controlos existentes. Para os controlos existentes de

cada risco, complementar com evidéncia e eficacia.

2 Implementar a verificagdo periddica da implementagdo dos novos controlos previstos,

3 Realizar agdes de controlo interno com o objetivo de aferir o cumprimento das medidas constantes do Plano.

Elaborar quadro de acompanhamento das medidas previstas no PPR que inclua designadamente a informacao relativa a:
- area;

- risco;

4 - acdo de melhoria;
- grau de implementacio;
- evidéncia de implementagio (parcial ou total) ou justificacio para a ndo implementagao.

s Implementar uma avaliagio anual do Plano, englobando a andlise de dados, o resultado sobre as melhorias planeadas e decisdes de
melhoria, mapeamento dos processos, e identificacio do respetivo sistema de monitorizacio.

. O relatdrio de monitorizacio anual (abril) deve refletir a quantificagio do grau de implementacdo das medidas identificadas, bem como da
previsao da sua plena implementacio.

; Elaborar pracedimentos internos saobre: conflito de interesses, controlos financeiros, controlo ndo financeiros, contratagdo pblica,
ofertas e hospitalidades, levantamento de preocupacdes internas e investigacio sobre corrupgao.

s Implementar uma avaliagio intercalar através da producio de um Relatdrio de monitorizacdo, para as situacdes identificadas de risco

elevado.

9 ||Adotar novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas no novo plano de acio.

10 ||Identificar ponto de contato ou responsavel setorial e geral pelo acompanhamento e preparacdo dos relatdrios de monitorizagio.,

1.11. POLITICA DA TRANSPARENCIA/PUBLICIDADE DO PPR E DOS RELATORIOS DE EXECUCAQ

Nos termos do n.° 6 do artigo 6.° do RGPC e do n.° 2 do artigo 55.° do DLR n.® 2/2024/A, de 24
de junho, a entidade deve garantir a divulgacdo publica do PPR e dos respetivos relatérios de

execucao, através da intranet e na sua pagina oficial na internet.

Também o Ponto 1.1 da Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2009, relativa aos “Planos de
Gestdo de Risco de Corrupgédo e Infragées Conexas” em articulacdo com a Recomendacéo de 7 de
abril de 2010, relativa a “Publicidade dos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes
Conexas” indicam que os PPR elaborados pelas entidades deveriam ser divulgados no site da
respetiva entidade, assim como os relatdrios de execucao anual deveriam ser enviados ao CPC,

além dos drgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Igualmente, a Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015, relativa aos “Planos de Prevencéo de
Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas” ja referia no ponto n.° 5 que, os Planos "(...) devem ser
publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias e as vertentes
que apresentam uma natureza reservada, de modo a consolidar a promo¢do de uma politica de

transparéncia na gestdo publica;”.
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1.11.1. Do PLANO DE PREVENCAO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS

Com base nas verificagdes realizadas, confirmou-se que a EBIRI divulgou publicamente o seu PPR,

conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 34 - Publicidade do PPR

Publicidade do PPR ( n." 6 do artigo 6.°, do RGPC)

Publicagio do PPR na Internet

A UD nao temn intranet, nem houve divulgacio do PPR por qualguer outra

1 || PPR foi publicitado aos trabalhadores através de Intranet? ¥

via de comunicagie interna da UG,
2 || PPR esta publicitado na pagina ofidial da entidade na Internet? v
O Plano que ora em vigor, ano de 2023, foi publicitado na internet j3
3 Fai respeitado o praza de dez dias contados desde a sua implementacio ¢ " depais d 025, momento em que o sitio eletrani ntidade foi
respetivas revisoes ou elaboracio para a sua publicagao? consultado p uipa inspetiva € nessa data encontrava-se publicitado of

PPR de 2018,

Cumprimento do principio de excecio da matéria reservada na publicagio do relatério

4 O PPR publicado na pagina da entidade na Internet ndo inclui as matérias &| X

as vertentes que apresentam uma natureza reservada?

Fonte:Ficha de Verificagao, da 7 de malo de 2025,

De acordo com a informacao colhida nos trabalhos de campo, a UO nao dispée de intranet, pelo
que se conclui pela publicitacdo do Plano apenas na sua pagina de internet®®. Nao obstante, a
entidade assumiu que ndo divulgou ou comunicou o Plano aos seus trabalhadores por outra

qualquer via de comunicacao interna.

Verifica-se também que o prazo de dez dias para a sua publicacdo nao foi respeitado, uma vez que
na fase preparatdria da presente Acio, a equipa inspetiva consultou a pagina da internet da EBIRI,

e constatou que o Plano publicitado a data era o Plano referente ac ano de 2018.

Verifica-se também que a entidade possui o PPR divulgado em dois sitios eletronicos,

designadamente (1) Escola Basica Integrada Roberto Ivens | Portal da Educacio

(https://edu.azores.gov.pt/escolas/escola-basica-integrada-roberto-ivens/) e (2) Servicos

Administrativos | Escola Basica Integrada Roberto lvens

(https://ebiri.edu.azores.gov.pt/2019/08/29/servicos-administrativos/).

A consulta efetuada a 9/04/2025 aos dois sitios eletrénicos permitiu verificar que no Portal da
Educacao encontrava-se publicitado o PPR de 2018 e no Portal da Escola Basica Integrada Roberto

Ivens encontrava-se publicitado o PPR do ano de 2023.

1.11.2. DOS RELATORIOS DE EXECUCAO DO PPR

Conforme ja relatado, a EBIRI nédo elaborou os relatdrios de monitorizacido do Plano, pelo que se

conclui pela nao publicitacdo dos mesmos, de acordo com quadro infra:

30 Por lapso a resposta registada na questio n.° 1 do "Quadro 34 - Publicidade do PPR", & "Sim", mas em conformidade com
as observagdes tecidas pela entidade a resposta é "Ndo”.
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Quadro 35 - Publicidade do Relatério de Execucao do PPR

Publicidade do Relatdrio de Execucio do PPR (n.® 6 do artigo 6.%, do RGPC)

o] oo | e

Publicacio do relatdrio na Internet e Intranet

O relatério de execucdo do PPR estd publicitado na pdgina da entidade na

X
Internet?

2 ||0 relatdrio de execugio do PPR estd publicitado na Intranet da entidade? X

Cumprimento do principio de excecao da matéria reservada na publicacao do relatério

O relatdrio de execucdo publicado na pagina da entidade na Internet nao
X

inclui as matérias e as vertentes com wma natureza reservada?

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025

A ndo publicitacdo do PPR e dos respetivos relatérios de controlo aos seus trabalhadores,
conforme previsto nos termos do n.° 6 do artigo 6.° do RGPC, pode configurar uma infracdo

punivel como contraordenacao, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.

1.11.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA PUBLICIDADE DO PPR E DOS RELATORIOS DE EXECUGAO

A entidade cumpriu parcialmente o disposto no n.° 6 do artigo 6.° do RGPC e nas Recomendacdes
do CPC previamente mencionadas, especialmente no que diz respeito a publicitacao do PPR na

intranet da entidade e respetiva divulgacao pelos trabalhadores da UO.

Além disso, a EBIRI nao elaborou os relatdrios de execucao referentes ao Plano de 2023, o que

resultou no incumprimento do principio da publicidade, tanto interna quanto externa.

Face ao exposto, torna-se essencial implementar medidas corretivas tais como:

Quadro 36 - Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar:

Politica da Publicidade do PPR e dos Relatdrio de Monitorizacao

1 ||Divulgar o PPR e os respetivos Relatdrios de execucao na Intrane t e na pagina da Internet da escola.

2 Publicar na pagina Web da entidade legislago e outros documentos sobre o tema.

Divulgar o PPR junto dos trabalhadores, através do envio por e-mail e, presencialmente, através de sessdes de esclarecimento, numa

dtica de envolvimento dos trabalhadores e da sua participacio ativa nos PPR.
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1.12. REMESSA DO PPR E RELATORIOS DE EXECUCAO

Conforme o n.° 7 do artigo 6.° do RGPC, o PPR e os relatdrios de execucao devem ser remetidos
ao MENAC, aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo, superintendéncia ou
tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspecao da respetiva area governativa. Importa
referir que esta obrigacdo de envio j& se encontrava prevista no ponto 1.2 da Recomendagio

n.° 1/2009, de 1 de julho de 2009, do CPC.

O MENAC a 7 de julho de 2023, emite a Recomendacio n.° 2/2023, relativa a submissido dos
instrumentos associados aos Programas de Cumprimento Normativo. Esta Recomendagdo
determina que, enquanto a plataforma eletrénica prevista no n.° 1 do artigo 4.° do RGPC nao
estiver em funcionamento, as comunicagdes dirigidas ao MENAC devem ser enviadas para o

endereco de correio eletronico geral@mec-anticorrupcao.pt.

Entretanto, a partir de 25 de novembro de 2024, passou a estar em funcionamento a Plataforma

RGPC, disponivel no endereco https://entidade.mec-anticorrupcao.pt/ .

A EBIRI, enquanto entidade sujeita ao RGPC, tem de cumprir com as obrigacdes que dele
decorrem, procedendo ao registo na Plataforma RGPC e ao preenchimento dos formularios nele

exigidos.

Para esse efeito, e para as entidades publicas abrangidas, existe um pré-registo automatico de

acesso a Plataforma RGPC da Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)>%,

Deste modo, a EBIRI deve proceder ao registo na Plataforma RGPC e submeter todos os
documentos associados ao Cumprimento Normativo até 31 de dezembro de 2025. Importa ainda
salientar que o incumprimento deste prazo podera dar origem a aplicacdo de sangdes, nos termos

previstos no regime sancionatorio estabelecido pelo RGPC.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 55.° do ORAA para o ano de 2024, as entidades devem,
anualmente, enviar ao Gabinete de Prevencao da Corrupcdo e da Transparéncia os instrumentos
relacionados com a conduta e a prevencao de riscos de corrupcao e infracbes conexas, bem como
os elementos relativos ao acompanhamento e a gestao de conflitos de interesses. Esta obrigacao
aplica-se tanto as versoes revistas desses instrumentos, como sempre que ocorram alteracées nas
atribuicées, na estrutura organica ou na composicao societaria da entidade que justifiguem a sua

atualizacao.

31 Consultavel em: https://mec-anticorrupcao.pt/plataforma-rgpc-entra-em-funcionamento/
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1.12.1. Do PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS E INFRAGOES CONEXAS

Conforme resulta das respostas obtidas no quadro infra, conclui-se que a entidade ndo remeteu o

PPR as entidades indicadas:

Quadro 37 - Remessa do PPR

Remessa do PPR (n." 7 do artigo 6.°, do RGPC)

1 || PPR fai enviado a0 MENAC?

2 O PPR fol enviade aos membres do Governo responsdvels pela respetival
X
diregao, superentendéncia ou tutela?

3 || PPR fai enviado aos servicos de inspeco da drea de atuacia? X

4 ||OPPR foi enviado 3 1AR? X

5 ||CPPR foi enviado a outras entidades? X
Fonte:

Resposta ao ofico n.® SAIAR-2025/71, de 19/03/2025 - ponto 2.1, 2.4, da Checklist,
Ficha de Verificacao, de 7 de maio de 2025,

A falta de comunicacao do PPR, conforme estipulado nos n.**7 e 8 do artigo 6.° do RGPC, pode
configurar uma infracao punivel como contraordenacao, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo

20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagcdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacao do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
1.12.2. DOS RELATORIOS DE EXECUCAO DO PPR

Conforme resulta da andlise ao ponto 1.10.1 do presente relato, a EBIRI ndo elaborou os relatdrios
de monitorizagdo do Plano, pelo que no se observa a respetiva remessa, nos termos definidos no

n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.

Quadro 38- Remessa do Relatério de Execucao do PPR

Remessa do Relatdrio de Execucdo do PPR (n.” 7 do artigo 6.°, do RGPC)

X

1 ||Os Relatdrios de execucdo do PPR foram enviados ao MENAC?

Os Relatdrios de execucdo do PPR foram enviados aos membros dol

Governo responsaveis pela respetiva direcan, superintendéncia ou tutela?

Os Relatdrios de execugdo do PPR foram enviades aos servigos de inspecBo)

3 X
dadrea de atuacao?

4 ||Os Relatdrios de execugdo do PPR foram enviados 4 1AR? X

5 || Os Relatoriode execucio do PPR foram enviados a outras entidades? X

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de male de 2025,
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A falta de comunicacao dos relatdrios de execucgdo do PPR, conforme estipulado nos n.°s 7 e 8 do
artigo 6.° do RGPC, pode configurar uma infracdo punivel como contraordenacao, nos termos da

alinea d) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.° todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
1.12.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA REMESSA DO PPR E DOS RELATORIOS DE EXECUGAO

Para assegurar a conformidade com os normativos em vigor, a EBIRI deve implementar medidas

de aperfeicoamento e correcdo, tais como as que se sugerem:

Quadro 39 - Identificacao das Medidas a Implementar no Ambito da Remessa do PPR e dos
Relatodrios de Execucao

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar:

Remessa do PPR e dos Relatdrio de Monitorizacio

Remeter o PPR s entidades legais nos termos estabelecidos no n." 7 do artigo 6.° do RGPC e nos termos do n.” 2 do artigo 55.° do

ORAA_2024.

Remeter os Relatorios de execucdo do PPR as entidades estabelecidas no n® 7 do artigo 4.7 do RGPC e no n.® 2 do artigo 55.° do
ORAA_2024,

Remeter as revisdes ao PPR da UO as entidades legais nos termos estabelecidos non.” 7 do artigo 6.° do RGPC e non.” 2 do artigo 55.°
do ORAA_2024.

1.13. RESPONSAVEIS GERAIS PELA EXECUCAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

De acordo com a alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC, deve ser nomeado um responsavel geral

pela execucao, controlo e revisdo do PPR.

A Recomendacdo de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC na reunido de 4 de margo do mesmo
ano, ja destacava, na alinea ¢) do Ponto 1.1., a importancia de definir e identificar “(...) vdrios

responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do drgdo dirigente mdximo;”.

Posteriormente, em 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacao que, no Ponto
3, veio reforcar a necessidade de nomeacao de responsaveis setoriais e um responsavel geral para
assegurar a execucao, monitorizacao e elaboracao dos relatdrios anuais, os quais poderiam integrar

um capitulo especifico nos relatérios de atividades das entidades envolvidas.
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A realidade da EBIRI, espelha-se no quadro infra:

Quadro 40- Responsaveis Pela Gestdo do PPR

Responséveis pelo PPR

o S I

Responsabilidade do servico de auditoria interna
A UQ indica na PPR que o "Nicleo de Auditoria Interna devera elaborar no
més de outubra um relatdeio de avaliagio intercalar ..." mas ndo existe
A elaboraggo do PPR enguadra-se nas competéncias do servigo de auditoria i
1. X este Micleo na UO.
interma? .
A elaboracho doatual PPR {2023) ficow a cargo dos Servigos
| Administrativos.
Responsabilidade Geral
A UD identifica como “responsavel pelo cumprimento do Mormative
. Presidente do Conselho Executive da Escola Basica Integrada Robertol
2 ||@ PPR identifica o respansavel geral pela sua execucio e monitarizaco? x X . .
Ivens ou alguém por ele designado nas suas asséncias”, no texto do PPR
20237.°
Responsabilidades Sectoriais
3 |0 PPRidentifica os responsdvels setoriais pela sua gestio € monitorizagio? x

Fonte:Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

Da anélise as respostas obtidas, verifica-se que:

e O PPR daUO indica que o “Nucleo de Auditoria interna deverd elaborar no més de outubro um
relatério de avaliagdo intercalar (...)", no entanto, de acordo com as informacgdes colhidas em
trabalhos de campo, conclui-se que nao existe um Nuicleo de Auditoria na UO, e que a
elaboracao do Plano de 2023 ficou a cargo dos Servigos Administrativos;

o Nao foram designados responsaveis setoriais, nem o responsavel pela execucao, controlo e

revisdo do PPR.
Ao responsavel pela execugéo, controlo e revisao do PPR, compete:

¢ A elaboracio do relatorio de avaliacdo anual do PPR (que contém a quantificacdo do grau
de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da
sua implementacao);

* A elaboracio do relatério de avaliacdo intercalar do PPR (quando sejam identificadas
situacdes de risco elevado ou maximo);

e Acompanhar a revisao e aprovacao final do PPR.

Assim, a EBIRI deve definir com celeridade o servico e/ou responsavel pela elaboracao e
monitorizacdo do PPR, bem como designar os responsaveis setoriais, responsaveis pela
implementacdo das medidas elencadas no Plano, para garantir, entre outros, a efetiva

responsabilizacdo dos intervenientes e a transparéncia procedimental.
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Em sede de contraditorio e, no que respeita ao ponto 2 das conclusées vertidas no Projeto de
Relatério, designadamente “Quanto ao Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgédo e Infracoes

Conexas em vigor”, vem a entidade informar que:

“0 Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas (PPR) foi, entretanto, revisto
e atualizado, passando a abranger, de forma adequada, toda a estrutura e funcionamento da

organizacao.

No que respeita aos relatérios de avaliacdo e monitorizacdo, reconhece-se que 0s mesmos hdo
foram elaborados dentro do prazo previsto. Tal situacdo deveu-se ao facto de o atual Conselho
Executivo se encontrar em fase de transicdo, o que condicionou o normal desenvolvimento de

algumas obrigacées administrativas.

Ndo obstante, com a entrada dos novos elementos no orgdo de gestdo, estd assegurado o
cumprimento desta obrigatoriedade, estando jd em curso os procedimentos necessdrios para a
elaboracédo e aprovacdo dos referidos relatorios, garantindo-se, doravante, a sua realizagcdo

periédica e atempada, conforme estipulado na legislacdo aplicdvel.

Quante anomeacdo do responsdvel pelo PPR, informa-se que a nomeacdo do responsdvel pela
implementacdo, acompanhamento e monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracées Conexas (PPR) foi devidamente aprovada em reunido do Conselho

Executivo no dia 19 de maio de 2025.

A designacdo encontra-se formalmente mencionada no novo PPR, refletindo o compromisso da
Escola Bdsica Integrada Roberto lvens com o cumprimento das orientacées normativas e como

reforco dos mecanismos internos de controlo e prevencdo.
0 PPR atualizado, encontra-se devidamente publicado na pdgina da Escola Roberto lvens -

https://ebiri.edu.azores.gov.pt/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=3%10 . “.
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Relativamente ao contraditério oferecido no que respeita ao Plano de Prevencao de Riscos de

Corrupcao e Infracoes Conexas verifica-se que:
A) Sobre os documentos:

1. Por Despacho Interno n.° [1] /2025, de 19 de maio de 202552 a Presidente do Conselho

Executivo determinou:

“1. Iniciar de imediato a elaboracdo de um novo Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), ajustado a

realidade da Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens e das suas escolas integradas;

2. Constituir uma equipa interna de trabalho, composta por elementos da Direcdo, pessoal
docente e ndo docente, com apoio técnico, se necessdrio, que assegure a recolha de dados,

avaliacdo de riscos e redagdo do novo plano;

3. Garantir que o novo PPR seja concluido, aprovado e divulgado internamente até [10 dias],

ficando disponivel na pdgina oficial da escola;

4. Promover, apés a sua publicacdo, acoes de informacdo e/ou formacdo dirigidas a todos os

colaboradores, assegurando o seu conhecimento e correta aplicacdo.”.

2. Na mesma data do despacho mencionado no ponto 1, a 19 de maio de 2025, e conforme consta
na capa do documento, € aprovado o "Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas
de 2025/....".

Nao é remetida a Ata do Conselho Executivo de 19 de maio de 2025.

3. O novo “Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas de 2025/....", para além
de ser aprovado no mesmo dia da data do Despacho Interno n.° [1] /2025, foi elaborado e
aprovado decorridos 7 dias Uteis apés a realizacdo dos trabalhos de campo levados a cabo pela
equipa inspetiva e antes mesmo da rececdao do Projeto de Relatério que resultou da Acao de

Controlo em apreco.
B) Sobre as alegacoes tecidas:

1. Ainda que a entidade alegue e faca referéncia no novo documento que este “foi entretanto revisto
e atualizado, passando a abranger, de forma adequada, toda a estrutura e funcionamento da
organizacdo”, constata-se que o mesmo nao acontece, porquanto a matriz de risco apenas abrange
os Servicos Administrativos e ndo a Unidade Orgénica (no seu todo), nao especificando os riscos

inerentes a cada uma das areas de atividade da entidade.

2. Regista-se a intencado e o compromisso da entidade em tomar todas as diligéncias necessarias

com vista a elaboracao dos relatérios de avaliacido e monitorizacdo do PPR.

%2 Cfr. doc. a fl. 1205.
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3. A entidade informa que foi nomeado o responsavel pela implementacdo, acompanhamento e
monitorizacdo do PPR, tendo a referida nomeacao sido aprovada pelo Conselho Executivo a 19 de
maio de 2025. Esta informacao reflete-se no novo Plano elaborado e aprovado pela entidade,
apenas com a identificacao do cargo do responsavel - Presidente do Conselho Executivo, e ndo

com a identificacdo nominativa do seu titular.

Acresce que a falta de remessa em sede de contraditorio da Ata do Conselho Executivo de 19 de

maio de 2025, ndo permite também aferir sobre a nomeacao efetuada conforme alude a entidade.

4. O novo Plano encontra-se publicitado no Portal da entidade, conforme é aludido em sede de

contraditério.

Por todo o exposto, concluiu-se que a entidade foi expedita nas diligéncias para a revisdo do Plano
de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas, contudo as diligéncias afiguram-se

precipitadas, porquanto o Plano agora aprovado nao cumpre com os requisitos legais aplicaveis.

O contraditério oferecido neste ponto, nao vem, pois, alterar o relatado em sede de Projeto de

Relatorio.
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2. CODIGO DE CONDUTA

Com a implementacao do RGPC, as entidades abrangidas sao obrigadas a adotar um Cédigo de
Conduta que defina um conjunto de principios, valores e normas de comportamento para todos
os seus dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional. Nele, devem ser consideradas
as normas penais relacionadas a corrupgdo e infracdes conexas, bem como os riscos de exposi¢io

da entidade a esses crimes, conforme prevé o artigo 7.° do RGPC.

A elaboracio e aprovacido do Cédigo de Conduta e/ou Etica, reforcam o conjunto de medidas que

visam mitigar o risco de fraude e corrupc¢ao.

2.1. DIAGNOSTICO E EVOLUCAO CRONOLOGICA

No ambito da presente matéria, foi elaborado o seguinte diagndstico a UO:

Quadro 41- Diagnostico Inicial do Codigo de Conduta

Diagnostico do Cédigo de Conduta (artigo n.® 7, alineas g) e h) do n.* 3 e alinea b) do n.? 1 do artigo 20.* do RGPC)

o e

1 ||A entidade aprovou ou procedew 3 revisdoe do Cadigo de Conduta, apés a publicagdo do RGPC?

2 Mo processo de elaboracao, dinamizacio, avaliacio e atualizacdo foram envolvidos os
colaboradores das diferentes reas da organizagso? X

3 |0 Codigo de Conduta foi aprovado pelo drgo de gestao? X

Fonte:Ficha de Verificac3o, de 7 de maio de 2025

Assim, verifica-se que a EBIRI ndo possuiu um Cédigo de Conduta para o ano de 2024, e consta-
se também, que se trata de um documento que a UO nunca elaborou no decurso da sua atividade,
pelo que, no que respeita a sua cronologia e revisoes, conclui-se pela sua inexisténcia, conforme

se observa no quadro infra:

Quadro 42- Cronologia e Revisoes

Cronologia e Revisao do Cédigo de Conduta

Elaboragio Data Aprovagao
CE -
CA -

Inicial X

Fonte:Ficha de Verificacdo, de 7 de maio de 2025,

A inexisténcia de um Codigo de Conduta ou a implementacdo de um Cédigo que nao leve em
consideracdo as normas penais relativas a corrupcao, as infracdes relacionadas ou aos riscos de
exposicdo da entidade a esses crimes, conforme estipulado no n.° 1 do artigo 7.° do RGPC, pode
configurar uma infracao punivel como contraordenacao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo

20.° do regime.
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Uma vez que nao existe Codigo de Conduta, conclui-se também pela nao revisdao do mesmo, nos
termos definidos no n.° 4 do artigo 7.° do RGPC, o que pode configurar uma infracao punivel como

contraordenacao, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.° todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
2.2. APROVACAO DO CODIGO DE CONDUTA

Quadro 43- Aprovacao do Cdodigo de Conduta

Aprovacao do Codigo de Conduta

R — | B

0 Cadigo de Conduta foi aprovado pelo érgao de gestio (CE)?

2 ||O Cadigo de Conduta foi aprovado pelo orgao deliberativo (CA)? X - -

Fonte:Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

Como a EBIRI ndo elaborou um Cdédigo de Conduta em 2024, nao foi possivel submeté-lo a

aprovacao do dérgio competente.
2.3. ESTRUTURA E CONTEUDO DO CODIGO DE CONDUTA

O Cddigo de Conduta deve conter a identificacio das sancdes disciplinares previstas na legislacio
para casos de violacao das suas normas, bem como as sang¢des criminais relacionadas com atos de

corrupcao e infragées conexas.

O quadro seguinte apresenta uma sintese dos elementos essenciais que devem compor a estrutura

de um Cadigo de Conduta, todos ausentes devido a inexisténcia desse documento na EBIRI.
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Quadro 44- Estrutura do Codigo de Conduta

Estrutura do Cédigo de Cenduta (n.™ 1, 2 e 3 do artigo 7." do RGPC)

O Codgo de Conduta possui uma breve nota introdutdria de)
enaquadramento do documento e dos seus propdsites. mchuindo no contexto
do RGPC e do PCN, com a indicagae inequiveca de que o documento se
aplica 3 todos 05 colaboradores da entidade, incluindo os dirigentes de topo?

Mo Cédign de Conduta encontram-se definidos es principios, valores e
2 |[regras de atuacio em matéria de élica prefissional para lodes os dirigent es) ¥
e trabalhadares, incluindo a dregio de topa?

O Ciwfign de Conduta Faz indicacio das condutas expectiveis & deveras del
cuidade a adotar por toda a estrutura hierdrquica e por todos os)
trabalhacdores, estagiirios e outros  colaboradores da entidade ou
no exereicio ¢ no dmbito das suas fungbes?

O Cédigo de Conduta consldera as normas penals referantes & corrupcio e
&s infragdes conexas ou os riscos da exposicao da entidade a estes orimes?

Mo Cédign de Conduta sio identificadas, pelo menos, s sancdes
disciplinares gque, nos termos da lei podem ser aplicadas em caso de)

5 |[incumprimenta das regras nele contidas & as sancdes criminais assosiadas a x
atos de corrupgdo e infragies coneas (quadro sancionatério disciplinar e
crimiral}?

Q Cidign de Conduta contempla shrigagdes no dominio da acemulagia do
funcoes & atende 35 indicacdes do artigo 14.° do RGPC?

O Codigo de Conduta contempla obrigacdes no ambite da gestao o
7 ||prevencao de conflitos de interesses e atende & indicagBes dos artigos 13.7) X
© 157 do RGPC?

O Cadign de Conduta faz o enquadramento das circunstancias de
8 ||admissibilidade ou rejeicio do recebimento de presentes, hospitalidades oul X
outro tipa de beneficios, independentemente do seu valor?

Mas situsgdes de recebi de p . F i oucutro tips dej

9 ||beneficios, encontra-se prevista a comunicagao interna e o registo de todas| X

a5 situagbes?

O Codigo de Conduta prevé a indicagdo das condigdes adequadas de
ilizagio, 50 e acondicionamento ou  parqueamento  dos|

10 i . instalacdes, inarias, veioulos de servico e cutros bens) X

patrimoniais da organizacio ou entidade ou 3 sua guarda, garantindo que af

sua utilizagdo apenas em servico e a nao permissac da sua utiizacio por
terceiros?

0 Cadigo de Conduta acautels os cuidados & observar por todos quanta 3

1 utilizagao estritamente profissional das contas de enderego & os cuidados)
y . . . - X
para evitar a partilha de passwords de acesso aos sistemas informiticos e

plataformas de informacao dos servicos?

Mo Cédigo de Conduta estio previstas minutas de declaragdes, no ambitof
da:

- acumulagao de funcies;

29 de recebimente de presentes, hospitalidades ou outre tipo de beneficios X
em contexto nstitucional ou funcional;

- de existéncia ou inesisténcia de confitos de nteresses?

0O Codigo de Conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere|
13 ||alteragio nas atribuicdes ou na estrutura orginica cu societiria da entidade X

e justifigue a revicio dos elementos relerido non 17

Fante:Ficha de Verificagio, de 7 de mao de 2025,

De acordo com o Guia n.” 1/2023 do MENAC, a implementacio de um Cdédigo de Conduta e de
Etica é essencial para a prevencao da fraude e da corrupcao, estabelecendo principios claros de
atuacdo para todos os colaboradores. Este documento deve abordar, entre outros aspetos, temas
como conflitos de interesse, aceitacao de presentes e hospitalidade, protecdo de informacoées
confidenciais e mecanismos para reporte de suspeitas de fraude, garantindo uma gestao ética e

transparente.

Assim, seguindo essas diretrizes, a EBIRI deve assegurar que todos os seus colaboradores tenham
acesso ao Cédigo de Etica e Conduta e que seja exigida a assinatura de uma declaracio de
aceitacdo e compromisso. Este procedimento reforca o compromisso individual com as normas
estabelecidas, bem como com os deveres e principios que norteiam a atuacdo da entidade,
promovendo um ambiente organizacional integro e alinhado com as melhores préaticas

recomendadas.
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2.4. EXECUCAO E CONTROLO DO CODIGO DE CONDUTA

O RGPC prevé, no n.° 4 do artigo 7.°, que o Cdédigo de Conduta seja revisto a cada 3 anos ou
sempre que se opera alteracao nas atribuicdes ou na estrutura organica ou societaria da entidade

que justifique a sua revisao.

Adicionalmente, sempre que for identificada uma infracdo ao Cédigo de Conduta, deve ser
elaborado um relatério individualizado para cada ocorréncia, o documento deve detalhar as regras
infringidas, a san¢do aplicada e as medidas adotadas ou previstas, conforme estipulado no n.° 3 do
artigo 7.° do RGPC.

Quadro 45- Relatério de Execucao do Cdédigo de Conduta

Relatério de Execugdo do Cadigo de Conduta (n.” 3 do artigo 7.° do RGPC)

e e e

1 Foram detetadas pela entidade Infragdes por incumprimento do Cadigo de
Conduta?

Foram elaboradas relatdrios de infracdes por incumprimente do Cddigo de

Conduta e os mesmos incluem elementos relativos & factualidade
circunstancial detetada, as correspondentes regras violadas, as sancdes

aplicadas e &s meadidas corretivas adotadas ou a adotar?

FontesFicha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,

A nao elaboracio do relatério exigido pelo n.° 3 do artigo 7.° do RGPC, ou a sua elaboracdo sem
incluir todos os elementos obrigatdrios previstos nesse artigo, pode configurar uma infracdo

punivel como contraordenacdo, nos termos da alinea e) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagcdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacao do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
2.5. POLITICA DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

O Cddigo de Conduta passa por uma revisao a cada trés anos ou sempre que ocorram modificacdes
nas competéncias, na estrutura organizacional ou societaria da entidade que tornem necessaria a
sua atualizacdo, e deve cumprir as normas de transparéncia e comunicacao estabelecidas para o
PPR.

Quadro 46- Publicidade do Cédigo de Conduta

Publicidade do Codigo de Conduta (n.° 5 do artigo 7.” do RGPC)

L mM___Jsm[NiolNAl ____ Observasses [ _Evidéncias ]

Q Codigo de Conduta foi comunicado interna e externamente,

através das plataformas, caso as tenham 7

2 O Cadigo de Conduta foi publicitado na intranet da entidade? X

3 O Codigo de Conduta foi publicitado na pagina oficial na internet? X

Fante:Ficha de Verificagao, de 7 de maio de 2025,
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Dada a inexisténcia de um Cédigo de Conduta na EBIRI, ndo existe publicidade deste documento,
no entanto, a existir, o Codigo de Conduta deve ser comunicado e apresentado aos trabalhadores,
conforme estabelecido no n.° 5 do artigo 7.° do RGPC. O incumprimento desta obrigacdo pode
configurar uma infracdo punivel como contraordenacio, nos termos da alinea g) do n.° 3 do artigo

20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.° todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacdo do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.
2.6. REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA E RELATORIO DE EXECUCAO

De acordo com o n.° 6 do artigo 7.° do RGPC, as entidades sdo obrigadas a informar os membros
do Governo responsaveis pela sua diregao, superintendéncia ou tutela, bem como aos servicos de
inspecgado da area governativa correspondente e ao MENAC, sobre o seu Codigo de Conduta e o

respetivo relatério de execucao.

Além disso, conforme estabelece o n. ° 2 do artigo 55.° do ORAA_2024, estes documentos devem

ser remetidos ao GPCT.
2.6.1. Do CODIGO DE CONDUTA

Quadro 47- Remessa do Codigo de Conduta

Remessa do Codigo de Conduta (n.™ 6. a 8.° do artige 7.° do RGPC)

1 |0 Cadigo de Conduta foi enviado ao MENAC?

O Codigo de Conduta foi submetido. num praze de 10 dias, na
plataforma eletrdnica do MENAC prevista para esse efeito?

3 O Codige de Conduta fol enviado a0 membros do Governg X
responsdveis pela respetiva direcio, superentendéncia ou tutela?

O Cadigo de Conduta fai enviado aos servigos de inspegao da drea de

4 N X
atuago?

5 ||OCédigo de Conduta foi enviado &1AR? X

& ||O Codigo de Conduta foi enwviado a outras entidades? X

Fante-Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025

Uma vez que a EBIRI ndo tem o documento em causa, nao foi feita a sua comunicacao formal as

entidades, conforme discorre da analise ao quadro supra.
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2.6.2. DO RELATORIO DE EXECUCAO DO CODIGO DE CONDUTA

Na sequéncia do relatado, constata-se que por nao existirem relatorios de execucao do Codigo de

Conduta, os mesmos também ndo foram remetidos nos termos da lei.

Quadro 48- Remessa do Relatoério de Execucao

Remessa do Relatério de Execucdo do Cédigo de Conduta (n™ 6.° a 8.° do artigo 7.° do RGPC)

=

0 Relatdrio de Execusdo do Cadigo de Conduta fol enviado ao MEMAC?

O Cadige de Conduta foi submetido, num prazo de 13 dias, na plataformal
eletrdnica do MEMNAC prevista para esse efeito?

O Relatario de Execucao do Cadigo de Conduta fol enviado aos membros do

Governo responsiveis pela respetiva direcio, superintendéncia ou tutela?

© Relatdrio de Execucio do Codigo de Conduta fol enviade acs servigos dey
inspegao da drea de atuagio?

5 ||© Relatério de Execuwgdo do Cadigo de Conduta foi enviado a IAR? X

A O Relatdrio de Ewecugdo do Codigo de Conduta foi enviado a outras
entidades? X

Fante:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,

A falta de comunicacdo do Caédigo de Conduta, bem como dos respetivos relatérios de execucao,
conforme estabelece o n.° 6 do artigo 7.° do RGPC é punivel nos termos da lei. O incumprimento
desta obrigacdo pode configurar uma infracao punivel como contraordenacao, nos termos da

alinea h) do n.° 3 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulagcdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacao do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.

2.7. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DA ELABORACAO, APROVACAO, EXECUCAO, PUBLICIDADE E
REMESSA DO CODIGO DE CONDUTA E RELATORIOS DE EXECUCAO

Para assegurar a conformidade com os normativos em vigor, a EBIRI deve adequar a sua acdo no
ambito desta matéria, garantindo a elaboragao, aprovagao, implementacao e gestao, publicidade e

remessa do Codigo de Conduta, assim, identificam-se algumas medidas a implementar, tais como:
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Quadro 49 - Identificacio das Medidas a Implementar no Ambito do Cédigo de Conduta

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar

Cadigo de Conduta

Aprovar o Codigo de Conduta nos termos do artigo 7.° do RGPC, estabelecendo o conjunto de principios, valores e regras de atuacao de

1 ||todos os dirigentes e trabalhadores da UO em matéria de ética profissional, tendo em consideracio as normas penais referentes a

corrupcao e as infracoes conexas e os riscos de exposicao da entidade a estes crimes.

0O Codigo de Conduta deve incluir as sangdes disciplinares aplicaveis em caso de incumprimento das regras previstas no Cadigo, nos

termos legais, bem como as sangdes criminais relativas a atos de corrupgao e infragdes conexas,

3 O Cadigo de Conduta deve incluir o modelo da Declaracio de Inexisténcia de Conflito de Interesses.

4 || Criar procedimentos especificos para o reporte de alguma infragao gue ocorra ao Cadigo de Conduta.

Elaborar um relatdrio por cada infracdo cometida, no qual conste a identificacio das regras violadas, a sancio aplicada, bem como as
medidas adotadas ou a adotar.

6 ||Efetuar periodicamente divulgagdes para sensibilizar os trabalhadores no deminio da ética e conduta profissional.

Publicitar aos trabalhadores no prazo de 10 dias a contar da sua implementagdo, o Codigo de Conduta através daintranet e na pagina de

7 internet da entidade.
Comunicar o Cédigo de Conduta aos membros do Governo responsaveis e aos servigos de inspecao da respetiva drea governativa, bem
8 coma ao MENAC, no prazo de 10 dias a contar da sua implementagao ou revisao.
9 Estabelecer que o Cédigo de Conduta deve ser revisto a cada trés anos ou quando se verifique alguma alteracdo nas atribuicées, ou
quando se verifique alteracoes a organica.
10 Solicitar junto dos trabalhadores e colaboradores declaracio de aceitacio e de compromisso, onde se declara que se tomou conhecimento

e se aceita as normas, principios de atuacio, as obrigacdes e deveres previsto no Cédigo se Etica e Conduta da EBIRI.

Em sede de contraditdrio e, no que respeita ao ponto 3 das conclusdes vertidas no Projeto de

Relatorio, designadamente “Quanto ao Codigo de Conduta”, vem a entidade informar que:

“Informamaos que o Codigo de Conduta da Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens foi jd elaborado,

em conformidade com os principios e orientagées legais aplicdveis.

0 referido documento encontra-se atualmente divulgado na pdgina oficial da escola,
assegurando-se, desta forma, o seu acesso publico e o conhecimento por parte de toda a

comunidade educativa, em alinhamento com os principios de transparéncia e ética institucional -

https://ebiri.edu.azores.gov.pt/wp-content/plugins/download-

attachments/includes/download.php?id=3909.".

Relativamente ao contraditério oferecido no que respeita ao Codigo de Conduta verifica-se que:

1. A entidade informa que o seu Codigo de Conduta foi elaborado e que se encontra publicitado

na pagina oficial da Internet da escola, indicando o link para a sua consulta.

2. O link consultado encaminha-nos para um ficheiro em formato pdf designado por “CODIGO-

DE-CONDUTA-2025 (3).pdf".
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3. O documento foi impresso e inserto nos documentos recebidos em sede de contraditério®®.

4. Na capa do documento consta como titulo “REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS” - “Aprovado em reunido do CE de 19/05/2025”.

Nao é remetida a Ata do Conselho Executivo de 19 de maio de 2025.

O documento foi elaborado e aprovado decorridos 7 dias Uteis apds a realizacdo dos trabalhos de
campo levados a cabo pela equipa inspetiva e antes mesmo da rece¢do do Projeto de Relatério

que resultou da Acao de Controlo em apreco.
5. O documento referido no ponto anterior apresenta a seguinte estrutura:

“CODIGO DE ETICA E DE CONDUTA
OBJETIVOS

DILIGENCIA PROFISSIONAL

PRINCIPIOS

Combate a corrup¢do

Defini¢do e tipos de corrupcdo

Fatores que favorecem a corrupcdo

Alguns atos que podem constituir corrupcdo
Formas de manifestacgdo da corrupgdo
Mecanismos de Prevencdo

NORMAS DE CONDUTA (comuns a toda a UO)
VIOLACAO DOS DEVERES DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS: SANCOES

TIPOLOGIAS ~ CRIMINAIS PREVISTAS NO RGPC E CORRESPONDENTE QUADRO
SANCIONATORIO

FORMACAO E COMUNICACAO PARA A INTEGRIDADE

CANAL DE DENUNCIAS

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS
COMPETENCIAS DO RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS
MONITORIZAGAO E AVALIACAO DO PLANO

CALENDARIZACAO

CONCLUSAO

VALIDACAO

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES”.

%3 Cfr. docs. fls. 1243 a 1262.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 76 de 120
ESCOLA BASICA INTEGRADA ROBERTO IVENS



B

GOVERNO
DOS AGORES

IAR

Inspecho Administrativa
Regional

6. A estrutura do documento e respetivo contetido a que a entidade designa por “Cdédigo de
Conduta” inclui referéncia aos diferentes instrumentos que compdem o Programa de
Cumprimento Normativo, designadamente sobre a “FORMACAO E COMUNICACAO PARA A
INTEGRIDADE”, sobre o “CANAL DE DENUNCIAS” e sobre a “MONITORIZACAO E AVALIACAO DO
PLANO”, o que indicia confusdao da entidade relativamente aquilo a que deve corresponder

individualmente cada um dos instrumentos que integram o designado Programa.

A elaboragédo de um Cdédigo de Conduta deve respeitar o preceituado no artigo 7.° do RGPC e
demais orientacdes emitidas pelo MENAC, nao obstante a articulacdo e harmonizacao entre todos
os documentos que compdem o Programa de Cumprimento Normativo, ainda assim respeitando

a individualidade de cada um.

7. A andlise efetuada a parte do documento que alegadamente constitui o “Codigo de Conduta”
permite atualizar o “Quadro 44 - Estrutura do Cddigo de Conduta” efetuado em sede de Projeto de

Relatorio, nos seguintes termos:
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O Codige de Conduta possui uma breve nota  introdutdria de
erquadram ento do documento & das e propésitas, inchindo no cortextal
do RGPC & do PCM, com a indicagio ineguivoca de gue o documento sel
aplicaa a todos os colaboradores da entidade, inchsndo os dirigentes de topo?

Mo Cidign de Conduta encontram-se definides os principics, valares o
regras de atuacio em matéria de éfica profissional para todos os difgentes
@ trabalhadores, mcuindo a direcio de topo?

Estdo elencados os principios da Carta Etica da Administragao
Publica,

O Codigo de Conduta faz indicagiio das condutas expectiveis e deveres del
cuidadn & adotar por toda a estrotera hierdrquica e por tedos o)
trabalhaderes, I e mitres o da entidade  ou
organizacio, no exercicio & no mbito das suas fungdes?

@ Codigo de Conduta considera as normas penais referentes 3 cormupcao el

i infragfies conesas ou o5 riscos da exposicio da entidade a estes crimes?

Mo Codigo de Comduta sdo identificadss, pele menos, a5 sangdes)
disciplinares que, nos termas da lei, podem ser aplicadas em caso de)
incumprimento das regras nele contidas ¢ as sangdes criminais associadas aj
atos de corrupgin e infragies conexas (quadro sancionatdrio discipinar o

criminal)?

-

O Codigo de Conduta contemnpla obrigagdes no dominio da acumulagio del
||funcbes e atende & indicacdes doartigo 14. do RGPC?

Ha referéncia 4 necessidade do pedido de autorizagdo para
acumulagio de fungbes, mas ndo se encontram divulgadas as
normas, as minutas e os procedimentos previstos no artigo 14%
do RGPC.

O Codigo de Conduta contempla obrigagfes no Smbito da gestio e
prevengao de conflitos de Interesses e atende s Indicagbes dos artlgos 13,
e 15." do RGPC?

Ainda que seja referido gue "Tedos os dirigentes e trabalhadores,
incluindo estagidrios e outros colaboradores desta U0 devern
subscrever, assim que iniciarem fungdes, uma Declaragdo de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses; © & que em Anexo conste
um modelo de "Declaracio de Inexisténcia de Conflito de
Interesses”, ndo existe mais infromagao sobre as outras
situagdes em que esta declaracio seja pertinente e tenha

aplicabilidade.

@ Codige de Conduta far o enquadramento das circunstincss del
i hospitalidades ou
outro tipo de beneficios, ndependentemente do sew valor?

ou rejeicin do is de

Mas situagbes de recebimento de presentes, hos pitalidades ou cutro tipo de|
. encont previ icaao interna e oregisto de todas

as situagbes?

10

O Codigo de Conduta prewé 3 indicacdo das condighes adequadas del
utilizagio, manutencde e acondiconamento ou  parqueammento  dos)
equipamentos., Instalagbes, maguinarias, velculos de servigo e outros bens|
patrimoniais da organizagdo ou entidade ou & sua guarda, garantindo gque aj
sua utilizacio apenas em servigo @ 3 ndo permisso da sua utikzagio porl

terceiros?

11

O Codign de Conduta acautela os cuidados a observar por todos quanto 3
utilizagdo estritamente profissional das contas de endereco © os cuidados)
para evitar a partilha de passwords de acesso aos sistenas informiticos e
de informacio dos servigos?

12

Mo Codigo de Conduta estio previstas minutas de declaraghes, no Smbito
da:

- acumulacio de funcdes;

- e recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de beneficios
e contexto institucional ou funcional;

- de endsténea ou inedsténda de conflitos de interesses?

Apenas a minuta da Declaracio de Inexisténcia de Conflitos de

Interesses.

13

O Codigo de Conduta & revisto a cada rés an0s OU SEMEFE UE S& opere|
atteracio nas atribulgbes ou na estrutura orgénica ou secetérla da entidade)
que justifique a revisio dos elementos referidos no n® 17

Fonte: hitzs:/ebiri edu azones. gov. ptiwp-cantes s dovenload-
Motx Cadigo de Conduta aprovado a 19 de malo de 2025 remetido pela entidade =m sede de contraditéria.

chovmibcnad, pheTid =350%.

Constata-se que o documento cumpre parcialmente os requisitos necessarios a elaboracdo de um

Cdédigo de Conduta, Contudo, o documento apresenta fragilidades e até mesmo a omissao de

alguns requisitos legalmente previstos, pelo que, deverad ser melhorado e aperfeicoado em

conformidade.
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8. No que se refere ao Codigo de Conduta a entidade remeteu em sede de contraditorio o link para
consulta, evidenciando assim a sua publicitacdo. Contudo, a entidade continua a nao evidenciar a
remessa as demais entidades previstas na lei, pelo que, ndo se pode aferir do cumprimento deste

imperativo legal.

Por todo o exposto, e ndo obstante o documento “Cédigo de Conduta”, agora recebido na IAR, o
contraditério oferecido em nada vem alterar o relatado em sede de Projeto de Relatério,
porquanto o documento em causa nunca existiu na entidade até a realizacao da presente Acao de

Controlo.

Acresce que, a entidade foi expedita nas diligéncias para a elaboracao de um Cdadigo de Conduta,
contudo as diligéncias afiguram-se precipitadas, porquanto o Cddigo de Conduta aprovado nao

cumpre com a totalidade dos requisitos legais aplicaveis.

3. CaNAIS DE DENUNCIA

A criacdo de canais de dentincia constitui uma medida essencial para prevenir e identificar casos
de fraude e corrupgao dentro de organizacoes e instituicdes. Estes canais integram os programas

de conformidade previstos no Regime Geral da Prevencdo da Corrupcéo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do RGPC, as entidades abrangidas sdo obrigadas a implementar
canais internos de denlncia e assegurar o tratamento adequado das denuincias relacionadas com
atos de corrupcao e infragdes conexas. Esta obrigacdo deve ser cumprida em conformidade com
a legislacao que transpdée a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2019, que estabelece normas para a protecao dos denunciantes de violagdes ao

direito da Unido®*.

E importante destacar que a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que implementa o Regime Geral
de Protecdo de Denunciantes de Infracdes e transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, oferece uma
alternativa aos denunciantes quando ndao ha um canal de dentncias interno disponivel. Nestes
casos, a alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° da referida lei permite que o denunciante utilize canais de

dendncia externa para reportar violagdes do direito da Uniao.

Esta disposicdo garante que os potenciais denunciantes nao fiqguem impossibilitados de relatar
infracdes devido a auséncia de mecanismos internos de dentncia, assegurando assim uma maior

abrangéncia e eficacia na protecdo dos denunciantes e na detecio de violagdes legais.

5 Consultavel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 79 de 120
ESCOLA BASICA INTEGRADA ROBERTO IVENS



B. IAR

DOS AGORES | fugions Ominisiratiea
De acordo com o n.° 5 do artigo 45.°, do Decreto Legislativo Regional n.® 1/2023/A, de 5 de
janeiro, a responsabilidade pela criacao do canal de dentincias recai sobre o Governo Regional dos
Acores devendo as entidades abrangidas tratar as dentncias recebidas relacionadas com suas
areas de atuacao, seguindo as disposicoes estabelecidas no Regime Geral de Protecdo dos
Denunciantes de Infracdes, que define os requisitos e procedimentos necessdrios para a

implementacao desses canais.

Em 2023, o Governo dos Acores, por meio da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e

Administracao Publica (SRFPAP), criou o Canal de Dentncias do Governo Regional dos Acores>>.

Este portal oferece um canal Unico para a apresentacdo de denlncias relacionadas com as
situacdes previstas no RGPDI e outras questdes especificas de cada departamento ou entidade do
Governo Regional. O Canal de Denuncias do Governo Regional dos Agores possibilita duas
modalidades de dendncia: (1) dendncia interna, destinada aos trabalhadores da Administracao

Pdblica Regional e (2) dendincia externa, aberta a participacao dos cidadaos.

As dentncias externas sao apresentadas as autoridades que, de acordo com as suas atribuicbes e
competéncias, devam ou possam conhecer da matéria em causa na denuncia, nos termos do n.® 1

do artigo 12.° do RGPDI.

Este canal permite que as denuncias sejam feitas de forma anénima, garantindo a privacidade total
e a protecdo dos dados pessoais dos denunciantes. Todo o contetdo da dentncia € encriptado,
incluindo nas situacdes em que seja necessaria a comunicagdo entre o denunciante e o gestor do

processo, que € o Unico autorizado a ter acesso as informacoes relativas a denuncia.

Os canais internos de dendncia tém como finalidade garantir a rececao, analise e acompanhamento
de denlncias relacionadas com infracoes, atos de corrupcdo e ilicitos conexos, conforme

estabelecido no artigo 2.° do RGPDI, bem como nos artigos 3.° e 8.° do RGPC.
3.1. DIAGNOSTICO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO
Sendo a EBIRI uma entidade abrangida deve, nos termos do n.® 8 do RGPC, dispor de um canal de

dentncia interna.

Com base no enquadramento suprarreferido, foi realizada uma avaliacdo da implementacdo e
monitorizacdo do canal de dentincia interna disponivel na EBIRI, conforme demonstrado no quadro

infra:

%5 Disponivel em: https://canaldenuncias.azores.gov.pt/portal/pt/home.
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Quadro 51- Diagndstico e Operacionalizacao do Canal de Denlncias Interno

Diagndstico do Canal de Denuncia Interna (artigos n.

* 57 8." do RGPC e artigos n.** 7. a 11.* RGPDI)

m

0 Canal de Denincizs da entidade ¢ o canal disponibilizado pelo Governgl
1 ||A entidade dispde de canais de dentincia interna? s
Regional dos Agores.
A entidade indica expressamente na sua pigina da intranet que estao o .
2 . o . L X A UO nio dispbe de intranet.
disponiveis canais de dendncia interna?
3 A entidade indica expressamente na sua paginag da Internet que estao X
disponiveis canais de dendncia interna?
Qs canais de denincia interna sao operados internamente, para efeitos de Mia existe deliberagio ou despacho para a designagao da responsivel pela
4 |rececio e seguimente de dendincias, por pessoas ou servigos designados gestdo do canal de denindas, no caso concreto |
para o efeito? _
A entidade comunicou 3 1AR o responsdvel  pelos canais de dendncia
5 |linterna, como solicitado através do Oficio Circular SAI-IARTCC/20237420,(( +
de 24 de novembro?
6 Foi garantide o sfastamento de conflitos de interesses para a 5] pessoas X
que operam o Canal de Dendncias?
Foi atribuido um acesso  responsavel pelo Canal de Dendncias, mas devido|
aos constragimentos da trasnferéncla do dominlo GRA para EDU, a
responsdvel nfo conseguiu efetivar o acesso »o canal,
N . N o N . Em consequéncia do ndo acesso, a responsavel desconbece como funcions
Estio garantidos o dever de independéncia  imparcisfidade e . AMEXO |
o canal.
confidencialidade no exercicio das fungbes dos operadores do Canal del . Comunicagies entre
7 L . B X Mo dmbite da presente agho de controlo e aquando do pedido de elementas
Dendncias, incluindo o impedimento do acesso a conteddos e outras . . . __||ertidades e UG sobre o
i B . N . 4 UD foi desencadeado o contato com o Inspetor Regional da Inspecaol| L
informagdes associadas por pessocas nao autorizadas a operar com o canal? L } ~ ) L Canal de Denundias.
Administrativa Regional, para efeitos de tramitacio subsequente para
AcE556 a0 canal,
Até a0 inicio dos brabalhos de campo ndo tinha sido remetido a responsavel
pelo canal novo link de acesso, o gue aconteceu no dia 7/05/2025.
a O responsdvel pelo canal de dendncias, recebeu o link de acesso ao) M
acom panhamenta do Canal de Dentnglas?
o A entidade possuiu manual de procedimentos especificos no dmbito da
. ' X
andlise e acompanhamento das dendncias internas?
Operacionalizagio
10 || Data da credenciagSo do responsavel pelo Canal de Dendncias interno? X
11 || Existiram demincias externas na ana objeto de verificacdo? X

Fonte:Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

Da andlise efetuada, resulta que:

A EBIRI dispde de um canal de denuncias interno, disponibilizado pelo Governo Regional

dos Acores, no entanto o mesmo nunca tinha sido acedido pela UO até a data dos trabalhos de

campo da presente Acio de Controlo;

A entidade nao disponibilizou informacao no seu site oficial, da existéncia de um canal para

dendncia interna, assim como também nao disponibilizou na intranet porque nao dispoe dessa

rede;

Da informacdo colhida em trabalhos de campo, a responsavel pelo canal de dentncias

alegou ter tido constrangimentos no acesso ao canal, devido a transferéncia do dominio «GRA»

para «<EDU», por consequéncia a responsavel ndo conseguiu efetivar o acesso ao canal;

Com a comunicacdo dos trabalhos de campo, e durante os trabalhos de campo, a

responsavel diligenciou alguns contatos por e-mail com vista a obter o acesso ao canal®s;

% Cfr. docs. a fls. 823 a 828, Anexo Il da Ficha de Verificacdo.

ACAO DE CONTROLO AQS

ESCOLA BASICA INTEGRADA ROBERTO IVENS

- INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA

Pagina

81de 120



B. IAR

DOS AGORES | fiegions et
* Na fase final dos trabalhos de campo e, ja depois da Ficha de Verificacdo concluida, a
responsavel pelo canal de denuncias conseguiu efetuar o registo e aceder ao canal de dentincias
interno, tendo sido possivel consultar a estatistica do canal e obter a evidéncia de que nao

existiam registos de denancias®’;

s N3o existe deliberacdo ou despacho de designacdo da responsavel pelo canal de dendncia
interna, e apesar deste nao ter sido acedido até a data dos trabalhos de campo, a responsavel
pela sua gestao é a coordenadora técnica || GNGNGNNEEEEEEEEEEEEEE
e A EBIRI ndo dispoe de procedimentos ou manuais que regulem o processo de rececio e
comunicacdo de denuncias internas, nem procedimentos para o seu registo e tratamento. Nao
ha normas que definam o método de analise preliminar, o acompanhamento das dentncias, os
prazos para informar o denunciante ou os meios e acoes necessarios para verificar as alegacdes.
Além disso, nao ha instrugcbes sobre como cessar a infracdo denunciada, seja por meio da
instauracdo de um processo adequado, da comunicacdo as autoridades competentes para
investigacao —incluindo organismos da Unido Europeia— ou da divulgacao dos resultados.

Também nao existem procedimentos estabelecidos para a conservacdo dessas informacoes.

A UO nio estabeleceu um Sistema de Controlo Interno (SCI) para o conjunto de atividades

relacionadas com a gestao do canal de dendncias interno, no ambito das suas atribuicoes.

No entanto, a criacdo de uma norma procedimental especifica para a gestdo do canal de
dendncias da EBIRI garantira o cumprimento dos requisitos regulamentares exigidos para a

implementacao do SCI, particularmente os previstos no n.® 4 do artigo 15.° do RGPC.
3.2. CARATERISTICAS DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

Os aspetos especificos do Canal de Dentncias Interno nao foram objeto de analise detalhada, uma
vez que este Canal foi implementado pelo Governo Regional da Regido Auténoma dos Acores

através da plataforma GRA | Canal de Dentncia®?, em conformidade com os principios

fundamentais da transparéncia, da sindicabilidade e da responsabilidade que regem a atuacao da

Administracao Publica Regional e as exigéncias legais e éticas estabelecidas para tais mecanismos.

3.3. RESPONSAVEL PELO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

De forma geral, entre as diversas atribuicbes previstas na politica de dendncias, cabe ao
responsavel pelo canal de dentncia interna, nomeado pelos 6rgaos de gest3o, a administracido do

canal de dentncia, a elaboracao e validacdo da politica de dentncias e as suas eventuais revisoes,

37 Cfr. doc. a fl. 862.

58 Por lapso, a resposta a questdo n.° 4 do "Quadro n.° 50 - Diagnéstico e Operacionalizacéo do Canal de Dentincias Interno”
nio ficou indicada, contudo a resposta é "ndo”, conforme discorre das observacdes tecidas pela entidade.

5% Consultavel em https://canaldenuncias.azores.gov.pt .
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a supervisdo das investigacées dos relatos recebidos e a cooperacao com as autoridades sempre

que necessario, em resposta as denlincias apresentadas.

A identificacdo do responsavel pela gestdo do canal de denudncia interna da EBIRI, resulta da
resposta da UO ao oficio emitido pela IAR, de 24 de novembro de 2023, de referéncia SAI-
IARTCC/2023/420%, e que se retrata no quadro infra:

Quadro 52- Responsavel Pelo Canal de Dentncias Interno

Identificagio do Responsivel pelo Canal de Dentincias Interno

Denominacao Tipo Identificacao

Escola Basica Integrada Roberto lvens Coordenadora Técnica do CA

Fante:
Resposta ao oficio Circular SAI-IARTCC/2023/420, de 24 de novembro,
Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

Conforme suprarreferido, no decorrer dos trabalhos de campo a equipa constatou que n3o existe
deliberacao ou despacho formal para a designacao do responsavel pelo canal de dentncias interna,

esta responsavel foi apenas designada por deliberacio verbal em reunido do Conselho Executivo.
3.4. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

A falta de implementacdo e divulgacido do Canal de Denuncias Interno pela EBIRI em 2024,
articulada com a inexisténcia de procedimentos claros para monitorizar e acompanhar a rececao,
anélise e encaminhamento de dendncias, reclamacées e notificacées, demonstra a necessidade
imediata de a UO adotar e por em pratica medidas corretivas nesta area, designadamente as

apresentadas no quadro infra:

Quadro 53 - Identificacdo das Medidas a Implementar no Ambito do Canal de Dentncia Interno

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar

Canal de Dendncia Interna

1 Deliberar sobre a nomeacao/designacao do Responsavel pelo Canal de Denuncias.

2 Evidenciar o termo de aceitagao do (s) Responsaveis pelo Canal de Dendncias.

3 || Definir fungdes e responsabilidades do responsavel pelo Canal de Dentncia Interna.

Elaborar manuais de procedimentos para a gestdo de denincias, estabelecendo diretrizes claras sobre os procedimentos de recegdo,
registo e andlise das comunicacfes de irregularidades recebidas através do Canal de Dendncia Interno da UQ.

5 Promover a publicidade da existéncia de Canal de Dendncia Interna na sua pagina da Intranet e Intemet.

%0 Cfr. docs. a fls. 859 a 861.
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Em sede de contraditério e, no que respeita ao ponto 4 das conclusdes vertidas no Projeto de

Relatdrio, designadamente “Quanto ao Canal de Dentincias”, vem a entidade informar que:

“A situacdo referente ao canal de dentncias encontra-se regularizada. 0 acesso ao canal foi
devidamente disponibilizado, garantindo-se, assim, o cumprimento das disposicées legais

aplicdveis em matéria de prevencdo e detecdo de irregularidades.

A escola assegura que este mecanismo estd operacional, acessivel e devidamente comunicado a

comunidade educativa, promovendo uma cultura de integridade, confianca e responsabilidade.”.

Ainda que em sede de contraditorio a entidade venha alegar que a situacdao com o Canal de

Dentncias encontra-se regularizada, certo € que apenas existem evidéncias da sua

operacionalidade e acessibilidade pela entidade, conforme ja relatado em sede de PR, porquanto

nao foram apresentadas quaisquer evidéncias no que respeita a existéncia de “um manual e/ou
. .. . L

procedimentos que permitissem estabelecer o seguimento das dendncias”, bem como da

implementacao das medidas no ambito da sua gestao.

O contraditorio oferecido em nada altera o relatado em sede de Projeto de Relatorio.

4, PROGRAMA DE FORMAGAO INTERNA E COMUNICAGAQ PARA A INTEGRIDADE

Um dos elementos de maior importancia para o sucesso de um PCN e dos correspondentes

instrumentos que lhe dao forma reside nas componentes formativa e comunicativa.

Os programas de formagao interna e comunicacao para a integridade, a que se refere o art.® 9.° do
RGPC, devem incluir contetdos programaticos destinados a todos os dirigentes e trabalhadores

de uma entidade.

O Guia n.° 1/2023 do MENAC remete-nos para os propositos e cuidados a ter no ambito dos
programas de formacao e comunicacgdo, dos quais se salientam a importancia do conhecimento,
por parte de todos os dirigentes e trabalhadores, do enquadramento juridico do RGPC e dos
instrumentos que integram o Programa de Cumprimento Normativo da entidade, incluindo o Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, o Codigo de Conduta e os Canais de

Dentincia.

A este proposito dispde também o artigo 53.° do ORAA para o ano de 2024, que em cumprimento
do RGPC devem os servicos da administracdo publica regional e do setor publico empresarial da

Regido, abrangidos por este regime, dispor de um Programa de Formacéo que integra o PCN.
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Neste ambito a entidade deve ter em consideracio o disposto no DL n.° 86-A/2016, de 29 de

dezembro, que define o regime de formacao profissional na Administracao Publica.
4.1. DIAGNOSTICO
Em resposta ao ponto 2.1.5. da Checklist anexa ao oficio n.° SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025 a

entidade informa que ndo existe um Programa de Formacao e Comunicagdo para a Integridade.

Esta situagdo foi corroborada em sede de trabalhos de campo, conforme resulta da resposta as

questdes constantes no quadro seguinte:

Quadro 54- Diagnostico do Programa de Formacao

Diagnéstico do Programa de Formacgio Interna e Comunicagio (artigo 5. e n.*1.%, 2.7 e 3. do artigo 9.° do RGPC)

- ) O S W

A entidade adota um programa de formagdo e comunicagao?

A entidade assegura a realizagho de um programa de formacdo interna a)
todos o= seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam g
campreendam as politicas e procedimentos de prevengio da corrupcaa €

infragdes conexas implementados?

O conteddo e a frequéncia da formagdo dos dirigentes e trabalhadores tém|
3 |lem conta a diferente exposicio dos dirigentes e trabalhadores aos riscos) X

identificados?

A entidade deu a conhecer as entidades com as quais se relaciona as
4 ||poditicas e procedimentos de prevenclo da corrupgdo e infragbes conexas X

implementados?

Quial ol o nimera de horas de formacdo interna sobre a5 politicas el
procedimentos  de  prevencds da corrupgdo e infragdes  conexas)
implementadas, sssegurande a todos as trabalhadores e per grupe oul

carreira profissional?

2 levantamento das necessidades de formacio € sustentado nas)
& ||necessidades identificadas nos relatdrios dos PPR ou com base na natureza X
das dendncias efetuadas?

Fone:
Resposta ao aficio n.® SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025 - panto 2 1.5. da Checklist,
Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025,

Em sintese, constatou-se que:

e A EBIRI ndo implementou um Programa de Formacao e Comunicagio para a Integridade;

e A entidade ndo assegurou a realizacdo de formacdo interna a todos os dirigentes e
trabalhadores que visasse dar a conhecer politicas e procedimentos de prevenc¢ao da corrupcao e
infracdes conexas;

¢ A UO nio procedeu ao levantamento das necessidades de formacio no ambito das politicas
e procedimentos de prevencdo da corrupcio e infracdes conexas;

« Nao foi programada a realizacao de agoes de formacao interna que visassem a apresentacao
da politica Anticorrupgéo existente na entidade e designadamente do PCN, do PPR, do Cdédigo de
Conduta, do Canal de Denuncias, e sobre medidas complementares previstas na lei como o SCI, a
transparéncia administrativa, as nocées de incompatibilidades, de impedimento e conflitos de

interesses e de acumulacdo de funcdes.
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4.2. PROMOCAO DE ACOES DE FORMAGAO E ESCLARECIMENTO NA AREA DA CORRUPCAO E
COMUNICAGAQ PARA A INTEGRIDADE

A nao implementacdo de um Programa de Formacdo e Comunicacado para a Integridade revelou
também que a entidade nao realizou quaisquer agdes de formacao, de divulgacao, de reflexao e
esclarecimento em matéria de prevencao da corrupc¢io e infragées conexas, bem como sobre as

politicas e procedimentos adotados, tal como se evidéncia no quadro infra:

Quadro 55- Execucio do Programa de Formacdo e Comunicacio para a Integridade

Exec Fama ¢ da RGPC)

AgBes de formaglo

ITEM

A entidade realizou aghes de formagdio adequadas para os)

X
trabalhadares?

4 entidade realizou agfes de formagdo sobre o plano junta dos)
2 ||trabalhadares gue contribuam para uma cultura de prevencdo de X

L [lriscos?

A entidade incentiva a existéncia de recursas humanas com formagio)

adequada para a elaboragdo e aplicacio de pegas procedimentais

respetivas, em especial, do convite, do programa do concurso e dol

caderno de encargos ?

Agfies de divulgagdo, reflexdo e esclarecimento
A entidade realizou agles de divulgacio, reflewio e esclarecimentol
sobre o plano junto dos trabalhadores gue contribuam para umal X
cultura de prevencie de riscos?

Sy

A entidade realizou agtes de formacio profssional de reflesdio e
5 ||sensibilizacio sobre a temdtica dos conflitos de interesses, junto de X

todos os trabalhadores dos servigos?

Qutras aglies para a promogio da cultura de pravengSo de riscos

A entidade divulgou os mecanismos de acompanhamento e gestio de)
conflitos  de  interesses  por s criados e implementados,
designadamente manuais de boas praticas e codigos de conduta que|

incluam, também, os pericdos que antecedem e sucedem o exercicio) *
de fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores|
ticos da organizagio?

7 A entidade promove uma cultura organizacional tende em vista a| x

inexisténcia de situages de conflitos de interesses?

4 entidade promove a responsabilidzade individual de todos os)
8 ||trabalhadares, reconhecende & destacando as boas praticas e os bans X
L___llexemplos de servigo piblica?

A entidade promove a responsabilidade individual de todos os)
trabalhadores, promovenda também atitudes ativas de recusa de
8 |J|lcontacte e processamento  relativamente & procedimentos) X
administrativos em que, seh gualkquer forma, tenham interesse, ainda)
que atraves de terceirn?

10 A entidade define as situagiies de obrngatoriedade de declarar of

||recebimento de ofertas ne exercicio de fungies?
Fonte:Ficha de Verificaco, de 7 de maio de 2025,

A ndo implementacdo de um Programa de Formacgdo leva a EBIRI ao incumprimento do
preceituado no artigo 9.° do RGPC e no artigo 53.° do ORAA para o ano de 2024,

4.3. MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DE FORMAGAO INTERNA

No sentido de suprimir as irregularidades detetadas nesta sede, a EBIRI deve diligenciar um

conjunto de procedimentos tais como:
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Quadro 56 - Medidas Preventivas e Corretivas a Implementar

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar

Programa de Formacao

Elaborar e assegurar a realizacdo de programas de formacdo interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que

estes conhecam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupcéo e infragdes conexas.

Reformulagdo da Politica de Formagdo em cumprimento das obrigagbes previstas no RGPC e tendo em vista o reforco da

consciencializacio dos colaboradores quanto a prevencao, detecio e mitigacao de atos de corrupcdo e infragdes conexas.

3 Implementacao de exercicios internos de avaliagao das politicas e medidas em vigor.

Em sede de contraditério e, no que respeita ao ponto 5 das conclusdes vertidas no Projeto de
Relatdrio, designadamente “Quanto ao Programa de Formacdo Interna e Comunicacdo para a

Integridade”, vem a entidade informar que:

“No que diz respeito ao Plano de Formacdo, informa-se que, adata, o mesmo ainda ndo se encontra
devidamente regularizado. No entanto, prevé-se que esta situacdo seja ultrapassada com a

nomeacdo dos novos elementos para o Conselho Executivo.

A Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens compromete-se, assim, a proceder aelaboracdo e
implementacédo do referido plano, assegurando que este reflita as necessidades formativas da
organizacdo, em conformidade com os principios da boa gestdo e do reforco das competéncias

institucionais.”.

Regista-se a intencao e o compromisso da entidade em tomar todas as diligéncias necessarias para
cumprir com o legalmente disposto, contudo mantém-se o relatado em sede de Projeto de

Relatorio.
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5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. SISTEMA DE AVALIAGAO DO PROGRAMA DO CUMPRIMENTO NORMATIVO

A EBIRI ndo estabeleceu em 2024 um PCN, consequentemente nao definiu formalmente
procedimentos que visassem assegurar o controlo e revisdo do PCN, nos termos do artigo 10.° do
RGPC.

Da andlise efetuada aos procedimentos gerais realizados no dmbito da monitorizacio e avaliagio
concomitante dos documentos de prevencdo de riscos e infragdes conexas, que sintetizamos no
quadro infra, podem constatar-se as areas em que a entidade nio estabeleceu procedimentos de

controlo.

Quadro 57 - Sistema de Avaliacao e Monitorizacao Concomitante

iTEM HN o .
| O PPR prevé mecanismos de acompanhamento e de gest3o de conflitos del
interesses, e a sua publicitacao, designadamente manuais de boas praticas A este nivel o PPR apenas cantém o Anexo | - *Declaracao de Conflito de|

1 ||codigos de conduta que inclueam, também. os periodos gue antecedem g X Interesses”, sem gue seja mencionado no documento os termos da sua
sucedem o exercicio de fungbes pablicas, em conformidade com o quadro aplicabilidade:
legal € valores éticos da organizagdo?

O PPR previé mecanismos de manitorizagho da aplicacio das medidas na
[Eest3o de conflito de interesses, designadamente autoavaliagbes regulares,
bem come do sancionamento do incumprimento das obrigagoes declarativas)

de interesses, incompatibilidades e impedimentos?

O PPR prevé a resposta ao guestiondrio previsto na alinea n) do ponto 1 da
Recomendagao n.® 3/2020, do Conselho de Prevencao da Corrupgao, de 8
3 ||de janeirc de 2020, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor iy
publico, enguanto mecanismo de autoavaliagio da politica de gestdo del
conflites de interesses?

O PPR indica instrumentos de planeamento especificos em matéria del
contratagio publica?

O PPR prevé procedimentos de controdo internc para assegurar o

5 ||lcumprimento dos limites 3 formulagio de convites & mesmas entidades naj X
consulta prévia e no ajuste direta?

O PPR indica medidas que visam assegurar que os gestores dos contratos)
& ||pessuem conhecimentas técnicos para acompanhar a sua execucdo e o X
cumprimento das demais cbrigacdes decorrentes dalel?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para garantic 3
transparéncia dos procedimentos de contratagio pdblica e a integridade nal
execugao dos contratos publicos. por procedimenta concursal e publicitagao

no Portal Base?

. B A UQ dispde de um documento designade "Sistema de Controlo Interna® |
Para efeitos de contratacio pdblica, os procedimentos e mecanismos de;

& ||controle interno constam de manuais de procedimentos adequadamente X
publicitados?

O documents inclui os procedimentos e mecanismes de controlo no ambito
da contratagao pdblica, no entanto o doucrmemto ndo se  encontra)

devidamente publicitado na internet da entidade

O sisterna de controlo interne consta de manuais de procedimentos, tendo

por hase as melhores praticas nacionais e internacionais?

E promavido o acompanhamento regular da implementacio do sistema de
controle interno?

530 realizadas auditorias ou verificagbes aleatorias , designadamente nas|

11 X
dreas de risco?

12 [|So realizacos relatérios de reporte das situagoes detetadas? X
A entidade tém implementados procedimentos & mecanismas internos de|

13 ||controle que abranjam os principais riscos de cormupcao identificados noj X
PPR?

Fante:Ficha da Varificacae, de 7 de malo de 2025,
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Em conclusido, e por forma a colmatar o verificado, devera a EBIRI| implementar mecanismos de

prevencao, detecao e correcao, tais como os identificados no quadro seguinte:

Quadro 58 - Medidas Preventivas e Corretivas a Implementar

Melhorias Preventivas e Corretivas a Implementar

Outros Elementos

Implementacdo do Programa de Cumprimento Mormativo e do atual Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes

Conexas, em cumprimento das exigéncias legais decorrentes do RGPC, o que implica:
* Revisao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas;
* Elaboracdo do Codigo de Conduta;
* Implementacao e controlo do Canal de Dendncias;
* A elaboragdo e implementagao de um Programa de Formacéo Interno para a Integridade.

2 Implementaco da Politica Anticorrupcao.

3 Implementacio de Procedimentos de Gestao de Conflitos de Interesses.

4 Implementagao de exercicios internos de avaliagio das Politicas e Medidas em vigor.

Reformulacao da Politica de Formacdo, em cumprimento das obrigacdes previstas no RGPC e tendo em vista o reforco da
consciencializacio dos colaboradores quanto a prevengao, dete¢io e mitigacio de atos de corrupcio e infragées conexas.

6 Elaborar um cronograma de implementacdo do Programa de Formacao.

7 Realizar Auditorias Internas para a avaliacdo do grau de cumprimento das medidas de prevencio.

Momear/designar um responsavel pelo acompanhamento da execugio do Plano, bem como pela elaboragio dos correspondentes
8 Relatérios anuais de acompanhamento e de execucao, os quais poderdo constituir um capitulo préprio dos relatorios de atividades

das entidades a que respeitam.

Implementar a monitorizagdo dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidéncia e eficicia dos controlos

existentes para cada um dos riscos).

Elaborar procedimentos internos sobre: conflitos de interesses, controlos financeiros, controlos ndo financeiros, contratacao

publica, ofertas e hospitalidades, levantamento de preocupagdes internas e investigagao sobre corrupgao.

5.2. SISTEMA DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

No dmbito da identificagdo do sistema de transparéncia administrativa aplicado na UO, nos termos
do disposto no artigo 12.° do RGPC, foi efetuada uma anélise prévia pela equipa inspetiva aos
documentos publicitados pela entidade na sua pagina oficial na internet e posteriormente efetuada
uma observagao conjunta com a entidade, no decurso dos trabalhos de campo, e que permitiu

obter os resultados vertidos no quadro infra:
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Quadro 59- Diagnostico Inicial da Transparéncia Administrativa

|4 entidade publicou na intranet & na sua pagin oficial na Internet a Lei

outras diplom as habilitantes, Srglos de direqio e fiscalizagho, estrutura

erganagrama?

A U0 nao dispde de intranet.

A ertidace intranet & na sua piging oficial na Internet i

de estratégico @
prestacs ao piblice na drea de missao?

e elenco dos principais servigos|

A U0 nao dispoe de intranet,

4 entidade disponibiliza na internet o Plano de Escala

Consultivel erm:
https: / /ebiri.eduazores. gov.pt/ 2019/10/ 31 informacoes’

A entidade publicou na intranet ¢ na sua paging oficial na Intermet o plano de|
athvidades, arcamento e contas, relat delo de atividades e balango soclal?

Plo de Atividades -
2018/201%.
*Orcamenta - publicitadn.

publicitada o Plano  de|

“Contas - publicitadi,

“Relatdrio de Atividades ndo existe, mas exste o
refatdrio de gestio publictado.

*Balango Secial - nda esti publicitada,

*Plano pubicitado é referante a 201 8/201%

hittps:/ febifi.edy azores gov.pt/ 2019/0%/02/ planc-anual- de-
atividades

* Orgamarts -

hittpes:/ febiredu arores gov,pt/ 2019 /08/1 2 conselho-
adminlstrativo’

*Contas - hitps://ebir.eduazores gov.pt/2019/08/ 13/ corse Iho-
administrativo/

*Relatério de Gestio -

hittps: edu azares gov,pt/ 2019/08/1 3/ conselho-

A entidade publicou na intranet e na sua pdgina ofical na Internet  os)
documentos de enquadramenta legal ou que comportem interpretacio do direitol

vigente relativos as dreas de missio?

& entidade publicou na intranet & na sua pagina oficial na Intemet a i

bdsica sobre direitos @ cbrigaches dos cidadios e sobre 0s procedmentos 3
chservar narelagho destes com a Administragao Publca?

Regulamenta interna.

httgs: //ebirl.eduazores. gov.ptd s =regulamento +interno

A entidade publicou na intranet & na sua piging oficial na Internet guias)
desoritivas dos mais relevantes procedimentos administratives relatives aos)
bers ou servigos prestados?

4 entidade publicou na intranet @ na sua péging ofical na Internet as tabelas|
atuslizadas dos preqos dos bens ou services prestados?

Precirias de refeitaria, bufete, papedariae

repragrafia publicitadas

f2019/08/27 /refeitoria/
s gov.pt/2019/0I

iri. e arores gov.p

*Papslaria - https:// ol
*Reprografia - https://ebiri eduazores. gov.pte?s=reprografia

A entidade publicod na mbrael @ na sia paging oficial na Internet ool

- pagan i atrasa?

A entidade publicou na intranet ¢ na sua paging oficdal na Intemet & relacao das)
beneficios & subvengies concedidos. com indicagho do respethvn valor?

10

# entidade publicou na intranet e ra sua piging ofical na Intermet a relaio de
daagies. herangas, ofertas ou donativas recebidas, com imdicacio da respetiv)

valor?

11

& entidade publicou na intranet @ na sua pégina oficial na Intermet os avisos sobre
o recrutamente de dirl e i
designagio dos dirigentes?

. bem como o5 d e

Quando acorrem & publicitado na BEPA,

12

A entidade publicou na intranet ¢ na sua poging oficial na Internel o8 avisos

sabre os pracedi prée i mai Ttes?

13

& enticade publicou na intranet @ na sua péging oficial na Internet os contactos
para Interacdo com o odadis e as empresas, inclundo formuldrio paral
reclamagies e sugesties?

14

A entidade publicou na intranet & na sua pdgna oficial na Internet a i
sobre as medides de a0 da = o seu Plano de|

Cumprimenta Normative?

[Apenas o PPR, o (nico document o existente ao abrigo)

do Programa

15

A entidade publicou na intranet € na sua paging oficlal na Internet a informagao)
sobwe sistemas procedimentss ou de pestdo acreditados pelo listitutal
Portugués de Aeditacie, | P se aplicivel?

Fonbe-Ficha de Werificaglo, de 7 de: maio de 2005,

Da analise efetuada é possivel concluir que:

e O artigo 12.° do RGPC prevé a transparéncia administrativa através da publicitacdo na

intranet e na pagina oficial da entidade na internet, contudo, a entidade nao dispoe de intranet;

¢ Nao foram apresentadas evidéncias de que tenha existido divulgacao interna de qualquer

um dos elementos identificados no quadro supra por qualquer outro meio de comunicacao, como

por exemplo o e-mail;

e Ainda que seja possivel encontrar algumas evidéncias de procedimentos de transparéncia

administrativa implementados pela entidade, a UO necessita de manifestas melhorias neste

ambito.
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Acresce que, para além do RGPC prever a transparéncia administrativa expressamente no seu
artigo 12.°, incutindo a obrigatoriedade de disponibilizacao e publicitagcdo de vasta informacao por
parte das entidades publicas, prevé no seu artigo 20.° um regime sancionatédrio, culminando com
a aplicacdo de contraordenacgdes, nos casos da falta de publicitacio dos documentos nele

indicados.

Importa ainda referir que nos termos do artigo 10.° da Lei n.® 26/2016, de 22 de agosto, na sua
redacdo atual - Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), os organismos publicos
devem publicitar nas suas paginas eletrénicas um conjunto de informacgao publica, de entre a qual

se destaca:

i) Os planos de atividades, orcamentos, relatdrios de atividades e contas, balanco social e
outros instrumentos de gestao similares;

ii) A composicao dos orgaos de direcdo e fiscalizacdo, organograma ou outro modelo de
organica interna;

iii) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos, circulares e

orientagdes, que comportem enguadramento estratégico da atividade administrativa.
5.3. PROCEDIMENTOS PARA CONTROLO DE ACUMULACAO DE FUNCOES

Nos termos do artigo 14.° do RGPC e sem prejuizo do disposto no artigo 19.° e seguintes da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, na
sua redacao atual (LTFP), as entidades publicas divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo
de emprego publico, designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a

observar nos pedidos de autorizagao, alteracdo e cessacdo de acumulagédo de fungdes.

Em resposta ao ponto 2.2.3. da Checklist anexa ao oficio n.° SAI-IAR-2025/71, de 19/03/2025 a
entidade informa gue nao existem procedimentos adotados no ambito da acumulacao de fungoes,

situagao esta validada no decurso dos trabalhos de campo, conforme resulta no quadro seguinte:

Quadro 60- Diagnostico Inicial da Acumulacdo de Funcodes

Diagndstico das Infracbes conexas relativas a acumulagio de fungdes no sector pidblico (artigo 14.° do RGPC e arti 4" da LGTFP)

5]

Diagnostico

1 O PPR identifica e caracteriza o dreas de risco, desigradamente as que X
resultam das situagdes de acumulacio de fungdes?

2 A entidade possuiu manuas de procedimentos gue disciplinem o pedido,
andlise e dectsio de acumulacio de fungdes ? *

3 A entidade identifica no seu PPR situagdes gue salvaguardem a segregacio «
de fungdes na analise e decisdo dos pedidos de acumulacio de funcdes?

Publicidade de acumulagio de fungbes no sector publice
A entidade divulga acs trabathadores gue detenham vincule de emprego
piblico, designadamente na intranet todas & normas, minotas e

1 x A UG o dispoe de intranet
procedimentos a observar nos pedidos de autorizacio e alteragies e

ces3agao de acumulagao de fungdes?

A entidade procede 3 revisio das autorizagdes de acumulagtes de fungbes ) . )
) o ) O pedido de acumulagio de fungdes é efetuado a cada ano lactiva, por|
2 |[concedidas sempre que tal se justifique por motive de alteracies de x

) . iniciativa do préprio,
contedido funcional do trabalhador com vinculo de emprego pablica?

Fonte:Ficha de Verificacso, de 7 de malo de 2025,
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Em aditamento a entidade informou que o pedido de acumulacdo de funcdes é efetuado a cada

ano letivo, por iniciativa do préprio, nao tendo sido identificado o circuito e tramitacdo adotados.
Verificou-se ainda que a EBIRI:

+ Nao efetua a divulgagado aos trabalhadores das normas, minutas e procedimentos a observar

nos pedidos de autorizagio, alteracio e cessacdo de acumulacio de funcées;

¢ Nao procede a revisdo das autorizacées de acumulagdes de funcdes concedidas sempre que
tal se justifique por motivo de altera¢ées de contelido funcional do trabalhador com vinculo de
emprego publico. O pedido de acumulacao de funcdes é efetuado a cada ano letivo, por iniciativa

do requerente;

¢ No ano de 2024 foi elaborado o mapa obrigatério de acumulacado de fungdes que integrou

a respetiva Conta de Geréncia®®.
5.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Determina o artigo 15.° do RGPC que “As entidades publicas abrangidas implementam um sistema
de controlo interno proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por
esta prosseguida e que tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informacdo e de
comunicacdo, em todas as dreas de intervencédo, designadamente as identificadas no respetivo PPR"
(n.° 1) e que “Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequacdo e eficdcia, as entidades publicas
abrangidas promovem o acompanhamento regular da implementacéo do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizacdo de auditorias aleatorias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessdrias medidas corretivas ou de

aperfeicoamento” (n.° 5).

Em conformidade com o MENAC, “(...) na implementacdo de um sistema de controlo interno € possivel
listar as politicas, manuais e controlos que podem ser considerados como a base minima de qualquer
sistema de controlo interno. Esses elementos sdo fundamentais para garantir a eficdcia do sistema de
controlo interno e a prevencdo de riscos de corrupcdo e infracées conexas. Algumas das politicas,

manuais e controles que podem ser considerados como a base minima incluem:

1. Politicas de ética e conduta: Estabelecer politicas claras que definam os principios, valores e

regras de atuacdo em matéria de ética profissional, incluindo sancées disciplinares em caso de violacdo.

2. Manual de procedimentos de controlo interno: Desenvolver manuais de procedimentos que

abranjam os principais riscos de corrupcéo identificados no Plano de Prevencdo de Riscos (PPR),

81 Anexo VI - Relacio dos Funcionarios e Agentes em Situacio de Acumulacio de Funcées 3 Conta de Geréncia da EBIRI
do ano 2024,
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incluindo medidas preventivas e corretivas para reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos

riscos identificados.

3. Controlos de contratacdo publica: Implementar procedimentos de avaliacdo prévia do risco

relativamente a terceiros que atuam em nome da entidade, a fornecedores e a clientes, adaptados ao

perfil de risco da entidade e capazes de identificar possiveis conflitos de interesses.

4. Canal de dentincias: Estabelecer um canal de dentincia interna para que os colaboradores possam

reportar atos de corrupgdo e infragdes conexas, garantindo o seguimento adequado das dendncias nos

termos da legislagdo aplicdvel.

5. Programas de formacdo interna: Assegurar a realizagdo de programas de formacgdo interna a

todos os dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam e compreendam as politicas e

procedimentos de prevencdo da corrupg¢do e infracdes conexas implementados.

Esses elementos formam a base minima de um sistema de controlo interno eficaz, abrangendo politicas,
manuais e controlos que visam prevenir, detetar e sancionar atos de corrupcdo e infracées conexas. A
implementacdo e a manutencdo desses elementos sdo essenciais para garantir a transparéncia, a

integridade e a conformidade das atividades da entidade”®2.

Neste ambito e, no decurso dos trabalhos de campo, foi efetuado o diagndstico ao Sistema de

Controlo Interno da entidade implementado no ano de 2024, em complemento ao documento

n&3

designado “Sistema de Controlo Interno - 2023"%° remetido pela UO a equipa inspetiva em resposta

ao oficio n.° SAI-IAR/2025/71, de 19/03/2025, conforme se apresenta no quadro infra:

62 hitps://mec-anticorrupcao.pt/fag/regime-geral-de-prevencao-da-corrupcao/.
%3 Cfr.docs. afls. 745 a 772.
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Quadro 61- Diagnostico Inicial do Sistema de Controlo Interno

Diagndstico do Sistema de Controlo Interno (artigo 15.° do RGPC)

ITEM m Observagoes Evidéncias

A UO dispde de um documento designade "Sistema de Controlo Interna”,
1 || entidade tem implementada um Sistema de Contralo Interna? 's . N .
O documents Inchul os procedimentos e mecanismos de controlo,

@ sistema de controlo interno visa garantir o cumprimento e a legalidade

(&)
=

das deliberagbes e decisdes dos titulares dos respetivos orgaos?

O sistema de controbo interna visa garantir o respeito pelas politicas e
ohjetivos definidos?

O sistema de controlo interno visa garantir o cumprimento das disposicoes
legais e regulamentares?

O sistema de controlo interna visa garantir a adequada gestao e mitigacao

de riscos, tendo em atengio o PPR?

O sistema de controlo interno visa garantir o respeito pelos principios e
valores previstos no Cadigo de Conduta?

O sistema de controlo interno visa garantir a prevencdo e detecio de
situages de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro?

8 || O sistema de controlo interna wisa garantir a salvaguarda dos ativos? v

O sistema de controlo interno visa garantir a qualidade, tempestividade,
integridade e fiabilidade da informagha?
O sistema de controlo interna visa garantir a prevengao do favorecimento)

10 e X
ou priticas discriminatdrias?

O sisterna de controla interna visa garantic os adequados mecanismos de

11 X
planeamento, execucio, revisao, controlo e aprovagio das operagdes?

12 |[© sistema de controbo interno visa garantir a promogao da concorréncia? X

13 || O sistema de controle interno visa garanti a transparéncia das operacbes? || Ma dtica da definicho do dircuito da despesa

Fante:Ficha de Verificachs, de T de mao de 2025

O diagnostico efetuado suportou-se no documento designado “Sistema de Controlo Interno -
2023", mas a sua andlise revelou que este documento mais nido é do que uma Norma de Controlo
Interno elaborada para os procedimentos na area contabilistica e nao para todas as areas de

intervencao da entidade,

De registar que o documento, ainda que assinado pelos trés membros do Conselho Administrativo,
nao foi apreciado e votado em sede de reunidao do orgao, porquanto a sua deliberacao nao resulta
de qualquer Ata de reunido do 6rgao. Ao referido documento também nao foi dada gqualquer

publicitacdo interna e/ou externa.

Da informacao obtida em sede de trabalhos de campo e da documentacao disponibilizada pela
entidade, verifica-se que o Sistema de Controlo Interno da entidade assenta essencialmente nos

documentos seguintes:

¢ Norma de Controlo Interno para a area contabilistica, designada “Sistema de Controlo Interno
- 2023"¢

e ‘“Regulamento Interno 2023/2024 - 2024/2025",%5

¢ “Plano de Gestdo de Riscos e Infraces Conexas “2023/...)";%®

e “Plano de Escola”¢’;

& Cfr. docs. a fls. 745 a 772.
85 Cfr. docs. a fls. 325 a 416.
8 Cfr. docs. a fls. 656 a 674.
87 Cfr. docs. a fls. 689 a 743.
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¢ Orcamento anual®®, contas de geréncia e relatorio de gestao®”.

Da analise efetuada conclui-se que a UO nao dispée de um Sistema de Controlo Interno integrado
e que envolva todas as areas de intervencao da mesma, porquanto nao possui um conjunto de
normas internas, de procedimentos internos, de formularios e de deliberacdes, que permitam a
clarificagdo de instrugdes, estabelecam niveis de responsabilizacdo e implementem medidas para
validacdo de processos e procedimentos, bem como assim todos os elementos elencados pelo

MENAC neste dmbito, conforme supra enunciado.

Por forma a sanar esta lacuna, a UO devera repensar e definir o seu Sistema de Controlo Interno
numa otica integrada de envolvimento de todas as areas de intervencio e na interligacdo entre
todos os documentos que suportardo o seu SCI, garantindo ainda a inclusdo de medidas de
prevencao, detecio e correcdo de fraudes, corrupgao e conflito de interesses, bem como a sua

revisao e atualidade face a dindmica da UO.

Acresce referir que a EBIRI, na qualidade de Entidade Beneficiaria do Plano de Recuperacio e
Resiliéncia (PRR), viu as suas responsabilidades acrescidas e que por esse facto, deveria ter
adotado medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido Europeia e assegurar
que a utilizacdo dos fundos do PRR cumpre a legislacido europeia e nacional, designadamente no
que respeita a prevencio, detecido e correcdo de fraudes, corrupcio, conflito de interesses e do

duplo financiamento.

Para colmatar tal lacuna, a UO devera promover os ajustamentos necessarios ao cumprimento
dessa nova funcdo e garantir a revisdo periddica da documentacao associada ao seu Sistema de
Gestao de Controlo Interno (SGCI), nomeadamente através do respetivo aperfeicoamento, por
forma a incrementar a adocdo de medidas que visam assegurar a prevencao e detecao de fraudes,
corrupcao e conflitos de interesse e evitar o duplo financiamento, garantindo assim, e, muito

particularmente, no Ambito dos investimentos associados ao PRR, uma correta gestio dos fundos.

A nao implementacdo de um Sistema de Controlo Interno, nos termos previstos no n.° 1 do artigo
15.° do RGPC, pode configurar uma infracdo punivel como contraordenacao, nos termos da alinea

c) do n.° 1 do artigo 20.° do regime.

Nao obstante eventuais responsabilidades de natureza civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar nos termos do n.° 1 do artigo 20.° em articulacdo com os artigos 11.°, 21.° e 22.°, todos do
RGPC, devendo proceder-se a comunicacao do exposto ao MENAC, nos termos do n.° 3 do artigo

34.° do mesmo diploma.

8 Cfr. docs. a fls. 42 a 324.
%9 https://ebiri.edu.azores.gov.pt/2019/08/13/conselho-administrativo/ - Conta de Geréncia - FE - 2024.
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Em sede de contraditorio e, no que respeita ao ponto 6 das conclusées vertidas no Projeto de

Relatério, designadamente “Quanto ao Sistema de Controlo Interno”, vem a entidade informar que:

“0 Sistema de Controlo Interno da Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens encontra-se publicado
na pdgina oficial da escola, com data de 28 de margo de 2023, cumprindo assim os requisitos de

divulgacdo e transparéncia.

Contudo, estd prevista a sua revisdo e eventual atualizacdo aquando da entrada em funcées dos
novos elementos do Conselho Executivo e do Conselho Administrativo, de forma a assegurar a
sua adequacdo a realidade atual da escola e as exigéncias legais e operacionais em vigor -
https://ebiri.edu.azores.gov.pt/wp-
content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=3870.".

Regista-se a intencao da entidade em rever e atualizar o Sistema de Controlo Interno em vigor,

contudo mantém-se o relatado em sede de Projeto de Relatério.
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PARTE Ill - DA ACAO DE CONTROLO - PLANO DE RECUPERACAO E
RESILIENCIA

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O Plano de Recuperacio e Resiliéncia, enquadrado no Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia
(MRR), desenvolvido no ambito da iniciativa Next Generation EU’®, foi aprovado em julho de
202171, na sequéncia da crise da COVID-19, possibilitando a implementacio de um conjunto de
reformas e de investimentos, com execucio até 2026, que permitirdo a Portugal retomar o
crescimento econdmico sustentado, reforcando assim o objetivo de convergéncia com a Europa

ao longo da préxima década.

O PRR portugués, financiado por recursos na ordem dos 22,2 mil M€, 16,4 mil M€ de subvencdes
e 5,9 mil M€ de empréstimos, assume-se como um dos instrumentos de financiamento de uma
Estratégia global mais vasta que cobre um horizonte temporal mais alargado - a Estratégia 2030
e que define para a corrente década, uma visido do pais em termos economicos, sociais e

ambientais.

Orientado para trés prioridades, designadas por dimensdes estruturantes (1) Resiliéncia,
(2) Transicao Climatica e (3) Transicdo Digital - o PPR foi organizado em 21 componentes, que
integram, por sua vez, um total de 44 reformas e de 117 investimentos, apds a reprogramacao

aprovada em 2023.

No PRR definido a nivel nacional estdo atualmente incluidos 18 investimentos a realizar na RAA
até 2026, geridos pelas autoridades regionais, com um valor estimado de 725,09 milhdes de euros
em subvencdes, refletindo um aumento de dotacdo na ordem dos 145,1 milhées de euros,
destinado a 7 novos investimentos e ao reforco de alguns investimentos em curso, face ao valor

inicialmente previsto de 580 milhdes de euros para 11 investimentos.

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da Regido Autonoma dos Acores esta distribuido em 12 das
21 componentes, com iniciativas que conduzem a implementacao de 18 investimentos, num total
de 725,09 milhdes de euros: 429,19 milhdes de euros na dimensao da Resiliéncia, 200,10 milhdes

de euros para a Transicio climatica e 95,80 milhées para a Transicao Digital.

O DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio’? estabelece o modelo de governacio dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia no dmbito do MRR para o
periodo 2021- 2026, nomeadamente, a sua estrutura organica, estratégica operacional relativa a

implementacdo e ao acompanhamento do PRR, designadamente das competéncias de gestao,

0 Cfr. Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020 que cria um Instrumento de Recuperacio
da Unido Europeia para apoiar a recuperagao na sequéncia da crise da COVID-19.

"1 Decisio de Execucio do Conselho Europeu e do Parlamento a 13 de julho de 2021.

72 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 61/2023, de 24 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 55/2024, de 9 de setembro.
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monitorizacdo, acompanhamento, avaliacdo, controlo e auditoria, financiamento, circuitos
financeiros e sistema de informacao de reporte e transmissao de dados a Comissao Europeia, nos
termos do MRR da UE para 2021-2026.

Neste ambito, a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP), criada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, é a entidade responsavel pela coordenagio

técnica e pela coordenacio de gestio da execucdo do PRR.

Nos termos do artigo 13.° do diploma suprarreferido, resulta que as reformas e os investimentos
a realizar nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira sdo objeto de contratualizacdo nos
termos do artigo 9.° desse DL, no respeito pela respetiva autonomia politico-administrativa e pelos

principios e critérios fixados nesse DL e no Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro.

O DRR n.? 32/2023/A, de 23 de novembro procede a primeira alteragdo ao DRR n.° 23/2021/A,
de 3 de setembro, que estabelece o modelo de governagao das reformas e dos investimentos do
PRR_Acores.

Este modelo assenta num conjunto organizado de 6rgaos, conforme guadro infra, com funges de
coordenacao politica, de acompanhamento, de coordenacao técnica e de monitorizacdo e, ainda,
de auditoria e controlo, obedecendo a principios fundamentais, como a orientacdo para resultados,
a transparéncia e a prestagdo de contas, a participacdo, a segregacao das funcdes de gestio e da

prevencao de conflitos de interesse e a simplificacdo.

Quadro 62 - Modelos de Governacao do PRR_Acores

Modelo de Governacao do PRR_Acores

Orgaos
C‘rgéo de coordenacao politica Assegurado pelo Conselho do Governo Regional dos Agores
Orgio de acompanhamento Assegurado pelo Conselho Econdmico e Social dos Agores
Orgio de coordenacio técnica e de monitorizacio Assegurado pela Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Assegurado pela Comissao de Auditoria e Controlo, previstanon.® 7 do

Orgio de auditoria e controlo X K
Decreto-Lei n.” 29-B/2021, de 4 de maio

Fonte:
PRR, Plano de Recuperacao e Resiliéncia, Recuperar o Futuro, Investimentos dos ACORES.
Consultavel em: https://portal.azores.gov.pt/documents/ 346649/ 1e31565c-077b-45af - 3833-bb0fe 7732702,
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A Direcio Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), enquanto Beneficiario
Intermediario (Bl), compete a contratualizacio com os Beneficidrios Finais (BF) e Entidades
Executoras (EE), nos termos do Contrato de Financiamento e do Modelo de Governacdo do

PRR_Acores”s.

Em virtude das operacées dos Beneficiarios Finais se encontrarem pré-determinadas ou
identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissao de Avisos de Abertura de Concursos,

estando as condicdes a verificar definidas em Orientacdes Técnicas Especificas’.

Nos termos do n.° 1 da Resolucio do Conselho do Governo n.° 269/2021, de 17 de novembro”>,
os membros do Governo Regional dos Agores foram mandatados para procederem, enquanto BF,

a contratualizacdo dos investimentos do PRR_Acores com a DRPFE.

Atualmente as componentes e os respetivos investimentos estdo repartidos no PRR_Acores em

torno de trés dimensées estruturantes:

¢ A Dimensao Resiliéncia, composta pelos investimentos: C.1. Saude; C.2, Habitacdo; C.3,
Respostas Sociais; C.5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial; C.6. Qualificacbes e

Competéncias; C.7. Infraestruturas;

e A Dimensao Transicao Climatica, composta pelos investimentos: C.10. Mar, C. 14.

Hidrogénio e Renovaveis e C21. REPowerEU;

¢ A Dimensdo Transicdo Digital, composta pelos investimentos: C16. Empresas 4.0, C.19.
Administracdo Publica - Digitalizacdo, Interoperabilidade e Ciberseguranca; e C.20. Escola

Digital.

"3 Orientacao Técnica Especifica n.® 1/2023, da Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.

4 Orientacdo Técnica n.° 2/2021, da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e Orientacio Técnica Especifica n.° 1/2023,
da Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.

75 Alterada e republicada pela RCG n.° 180/2023, de 15 de novembro e alterada pela RCG n.° 24/2024, de 8 de maio.
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CAPITULO Il - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA - ACORES
1. AMBITO DA VERIFICACAO

Em cumprimento das exigéncias impostas pelo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia criado
pelo Regulamento UE 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro, os
beneficiarios do PRR devem possuir um Sistema de Controlo Interno que previna, detete e corrija
irregularidades, e que internalize procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupgio e duplo financiamento, e, ainda que assegure o principio da boa gestao e

salvaguarde os interesses da Unido.

Neste sentido, a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, na qualidade de entidade gestora do
PRR, adotou medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da UE e assegurar que a

execucao dos fundos do PRR cumpre a legislagdo europeia e nacional.

Todos os beneficiarios do PRR deverao alinhar o seu Sistema de Controlo Interno com as medidas
e orientacdes emitidas pela «Recuperar Portugal», dado que sdo entidades que complementam as

capacidades, recursos e funcdes da «Recuperar Portugal».

Assim, e atentas as competéncias do Corpo de Inspecao e de Auditoria (CIA) da IAR, previstas na
alinea c) do n.® 1 do artigo 78.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 16/2024/A, de 12 de
novembro’¢, cabe ao CIA - “Exercer o controlo dos planos de prevencéo de riscos de corrupcéo, e
infracées conexas, bem como realizar acées adequadas para a prevencdo da corrupcdo e para a
transparéncia dos entes publicos;”" e, nesta medida é efetuada a verificacdo do cumprimento da
adocao das medidas e das orientacoes suprarreferidas, na 6tica da formalidade da existéncia de
mecanismos, instrumentos e ferramentas definidos nos pilares (1) da prevencao do risco de fraude,
(2) da detecao de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos de
comunicacao; (3) e da correcao de fraudes e mecanismos de reporte’’ em alinhamento com as

medidas de prevencao da corrupcao previstas no RGPC.
2. METODOLOGIA DAS VERIFICACOES

A Ficha de Verificacdo utilizada em sede de trabalhos de campo foi aplicada a entidade para efeitos
da afericdo do desiderato identificado no ponto anterior, tendo por referéncia a Orientacdo
Técnica n.® 7/2021, sobre o Sistema de Gestdo e Controlo Interno - Beneficiarios e o Regime
Geral da Prevencao da Corrupcao, na ética da formalidade dos documentos criados e existentes

para os controlos impostos na execucao dos investimentos da UO no ambito do PRR_Acores.

76 Aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente, de chefia e de direcao especifica da Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica.
7 Qrientagdo Técnica n.° 7/2021, aprovada em 26/11/2021, pela «Recuperar Portugals.
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A verificacao efetuada assentou no principio de que a implementacao de um Sistema de Gestao e
de Controlo Interno por parte do beneficiario devera sempre ser adequado e proporcional as suas

competéncias e funcbes.

Sendo a Escola Basica Integrada Roberto lvens uma Entidade Beneficiaria de investimentos
financiados por verbas do PRR, deve pautar a sua atividade tendo por base o dmbito das
competéncias das entidades beneficidrias, assim como a legislacdo referente a gestdo do PRR, a
que estd obrigada, definir uma estratégia antifraude e desenvolver, autonomamente, o seu
processo de avaliagdo do risco, designadamente de fraude, em alinhamento com a metodologia
geral adotada pelo Beneficidrio Intermedidrio - Dire¢cdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais e pelo Beneficidrio Final - Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto,

processo pelo qual s3o inteiramente responsaveis.
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CAPITULO Il - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE COMO BENEFICIARIA NO AMBITO DO PRR
1. IDENTIFICACAQ DO BENEFICIARIO

No decurso dos trabalhos de campo e em sede de preenchimento da Ficha de Verificacao foi
possivel constatar que a entidade desconhece o seu enguadramento no que respeita a
identificacdo da tipologia de Beneficidrio que assume no dmbito da execucdo do PRR_Acores,

conforme se constata no quadro infra:

Quadro 63 - Identificacdo do Beneficiario

Identificacio do Beneficiario

Denominacio Tipo' Ponto de contacto/Ponto Focal
Escola Basica Integrada Roberto lvens a) Informacdo solicitada pela VO & tutelaa 6/05/2025 - Ver AMEXO NI
(1) BF- Bereficiiric Find, Bl icidric Intermétio, B - Baneficiiria Diretn, EE - Entdade Executors

al Confarme Anexo Il da Ficha de Verificagio. aguarda-se o envio do Termo de Aceitagdo por parte da Tutela, para d arificacio do Tipo de Beneficidria.

Fonte:Ficha de Verificacio, de 7 de maio de 2025.

Neste seguimento, e por insisténcia da equipa inspetiva, a Presidente do Conselho Executivo,
B (- cadeou contato junto da Tutela com o objetivo de
clarificar esta questio, conforme e-mail de 6 de maio de 202578 remetido no decurso dos trabalhos

de campo.

Em fase de elaboracao do presente relato a equipa inspetiva, na auséncia de resposta clarificadora
a esta questao, reiterou o pedido de resposta, tendo, contudo, a entidade informado que, nao

obstante nova insisténcia junto da Tutela, ndo obteve qualquer resposta por parte desta’”.

Ainda assim, a entidade tem conhecimento e assume que é beneficiaria de financiamento ao abrigo
do PRR_Acores, porquanto foram apresentadas evidéncias dessa execucao, conforme melhor

adiante se relata.

De acordo com a Orientacdo Técnica Especifica n.° 1/2023 - Beneficiarios Finais e Entidades
Executoras PRR_Acores, compete a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
enguanto Beneficiario Intermediario, a contratualizacdo com os Beneficiarios Finais dos respetivos
investimentos do PRR_Acores. Para efeitos do PRR_Acores, sdo as Direcdes Regionais ou os
servicos a elas equiparados, ou com quem estas venham a contratualizar nos termos legais, que se
configuram como Entidades Executoras, outorgando Termos de Aceitacido que definem os
investimentos/medidas/operacées da sua responsabilidade, consoante as suas competéncias,
definidas em diplomas proprios, e que regem a relacao entre essas e os respetivos BF, sempre que

aplicavel.

78 Cfr. doc. a fl. 858.
7 Cfr. docs. a fls. 863 a 867.
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Neste sentido, e em sede de trabalhos de campo foi efetuada a seguinte analise:

Quadro 64 - ldentificacdo da Entidade como Beneficiaria do PRR

Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR)

ITEM Mm Observagbes Evidéncias

Identificacio da entidade como Beneficiiria do PRR

1 ||A entidade & beneficiaria do PRR? v

. AMEXD Il - copia do
9 Exdste um contrato entre a DRPFE [Bl) e a SRECD [BF) em que estabelega as| ~ "
- contrato de
obrigagoes/direitos entre as partes na estrutura do PRR? . .
financiamento BF

Até & data da conclusdo da presente Ficha de Verificagio a U0 desconhecia
aexisténcia de um Termo de Aceitacio.

. MNe decurse dos trabalhos de campo, a U0 encetou esforgas junto da Tutela
Existe um Termo de Aceitacdo da UO da execucdo da Submedida, que R ANEXO I -
3 o . X para a obtengdo do mesmo, sem sucessa,
estabeleca as obrigagdes /direitas entre as partes na estrutura do PRR? . ) ) Email
Da parte da Tutela fol dito que o pedide de informagio em causa deveria
ser efetuado por escrito, o que acontecew, por parte da U0, a 6/05/2025,

conforme evidénca em anexa,

Mo PPR da entidade em wigor estdo previstas medidas especificas)

"n:fcr\cntcs a0 Plano de Recuperagio e Resiliéncia?

Fonte:Ficha de Verlficacho, de 7 de malo de 2025,

Da andlise efetuada foi possivel constatar que:

e A entidade é beneficiaria do PRR_Acores;

e AUO detém o “Contrato de Financiamento - Beneficidrio Final - Investimento C20 - i02-RAA
- Educacdo digital (Acores)” firmado entre a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, na qualidade de Beneficidrio Intermedidrio e a Secretaria Regional da
Educacio, na qualidade de Beneficiario Final®;

e A Ficha de Investimento anexa ao referido Contrato identifica como Entidades
Executoras:

v" Direcao Regional da Administracao Educativa;
v" Unidades Organicas;
v" Direcao Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestes.

¢ A entidade nado dispoe de um Termo de Aceitacdo firmado com a Tutela que defina os
investimentos, medidas e operagdes da sua responsabilidade em consonancia com as suas
competéncias.

e A UO nio inclui na estrutura do seu PPR medidas especificas que visem mitigar os riscos
de corrupcao e infragdes conexas no ambito da execucdao do PRR_Acores, nem elaborou

um documente exclusivo para esta dimensao.

80 Cfr. docs. a fls. 832 a 856.
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2. INVESTIMENTOS DA RESPONSABILIDADE DO BENEFICIARIO

Quadro 65 - Lista dos Investimentos da Responsabilidade do Beneficiario

Lista dos investimentos cuja implementac3o fisica e financeira é da responsabilidade do Beneficidrio

Designagio do Investimento

Dimensao Estruturante

Componente

Medida

Projeto

Subprojeto (s)

Investimento Total

Beneficiario Intermédio

Beneficiario Final

Entidade Executora

a) A preencher com a rececao do Termo de Aceitagio (ANEXO 11I)
Fonte:Ficha de Verificagio. de 7 de maio de 2025,

Na auséncia de um Termo de Aceitacdo firmado entre a UO e a Tutela ndo é possivel concluir
sobre guais os investimentos, quais os montantes e quais as obrigacdes a que fica sujeita a UO
pela execucao fisica e financeira do PRR_Acores, ainda que a UO fique vinculada as obrigacoes

legalmente impostas enquanto beneficiaria do PRR.

Contudo, e no decurso dos trabalhos de campo a entidade apresentou um conjunto de
documentacao que evidenciava o financiamento e a execucao de investimentos no ambito do PRR,

que se divide nos dois pontos seguintes:

A) Bens cedidos a EBIRI pela Secretaria Regional da Educacio/Direcao Regional da Educacio e

Administracdo Educativa:

A UQ disponibilizou a equipa inspetiva um dossier no qual compilava um conjunto de
documentacao avulsa referente a bens cedidos a entidade pela Secretaria Regional da
Educacdo/Direcao Regional da Educacdao e Administracao Educativa, cujo financiamento foi

efetuado ao abrigo do PRR.

Cada um dos processos encontrava-se capeado por uma folha de rosto que identificava a natureza
dos bens e o respetivo processo de cedéncia dos mesmos a UQO, sendo que, a organizacdo dos

processos nao € uniforme e estes nao contém todos o mesmo tipo de informacao.
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Da analise efetuada a documentagao consultada foi possivel constatar a existéncia dos seguintes

processos, dentro dos quais se elencam os documentos com maior relevancia:

¢ Ano 2021 - Tablets Manuais Digitais®!

1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.

2. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrénico - Entidade

Executora SREAC.

e« AD3-2023 - Jogos Didaticos - PCOMB82

1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.

2. Declaracdo de Aceitagao de Bens - Lote 1 - Jogos Didaticos - P-COM.,

e AD6-2023 - Tapetes para Robos - PCOM?®?

1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.

2. Declaracdo de Aceitacao de Bens - Tapetes para Robds.

e CP1-2021 - Tabletes - INSYS - (51) | Portateis INSYS (104)8

1.
2.

Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.

Auto de Cedéncia Definitiva.
Fatura n.° 2107448, de 22/12/2021, do fornecedor Inforlandia, S.A. emitida em nome

da DREAE - NIPC 60087522.

DRE - NIPC 600087050.

Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrdonico - Entidade

Executora SREAC.

Fatura n.® 148324, de 31/08/2021, do fornecedor Mobioffice, Lda. emitida em nome da

e CP1-2023 - Equipamento Digital: Sensores (4) | Microscopios (6) | Mesa Mistura (2) |

Colunas com Som (4) | Microfones (4)83,

1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.

2. Auto de Cedéncia Definitiva.

3. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrénico - Entidade

Executora SREAC.

81 Cfr. fls.
82 Cfr. fls.
83 Cfr. fls.
84 Cfr. fls.
85 Cfr. fls.

a docs.
a docs.
a docs.
a docs.
a docs.

868 a 885.
886 a 896.
897 a 901.
902 a 936.
937 a 961.
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e (CP2-2023 -Desktops All-In-One 528
1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.
2. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrénico - Entidade
Executora SREAC.
3. Auto de Cedéncia Definitiva.
4. Fatura n.° 2401098, de 19/02/2024, do fornecedor Inforlandia, S.A. emitida em nome
da DREAE - NIPC 60087522.

e CP3-2022 - Virios - PCOM; Realidade Virtual: Impressora 3D (5) | Oculos RV (16)87
1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.
2. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrénico - Entidade
Executora SREAC.
3. Declaracao de Aceitacao de Bens.
4, Auto de Cedéncia Definitiva.

e CP3-2023 - Mesas Digitalizadores (32)%
1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.
2. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletronico - Entidade
Executora SREAC.

e CP4-2022 - Tabletes INSYS (62); Portateis Classmate (106)%?
1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.
2. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrénico - Entidade
Executora SREAC.,
3. Auto de Cedéncia Definitiva.
4. Guiade Transporte n.° 2211111, de 11/10/2022, do fornecedor Inforlandia, S.A. emitida
em nome da EBIRI- NIPC 672000741.

e CP6-2022 - Painéis Interativos (14)%
1. Lista Serial Numbers - Equipamentos entregues.
2. Ficha de Acompanhamento PRR - Equipamento Elétrico e Eletrénico - Entidade
Executora SREAC.

88 Cfr. fls. a docs. 962 a 989.

87 Cfr. fls. a docs. 990 a 1032.
88 Cfr. fls. a docs. 1033 a 1043.
8% Cfr. fls. a docs. 1044 a 1084.
70 Cfr. fls. a docs. 1085 a 1109.
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B - Aquisicido de Manuais Escolares Digitais - Procedimentos contratuais desencadeados pela
EBIRI:

A aquisicao de manuais digitais foi efetuada com verbas do PRR tendo a entidade até a presente
data desencadeado 3 procedimentos concursais para o efeito, os quais se elencam, destacando-se

em cada um apenas os documentos com maior pertinéncia nesta andlise, designadamente:

e Aquisicdo de manuais digitais, bens e servicos conexos para o ano escolar 2022/23%
1. Contrato n.° 3/2022, de 28 de junho de 2022, no valor de 130.130,28€.
2. Relatério de Formacio do Contrato publicado no Portal Base a 28/06/2022.
3. Ficha de Verificacdo PRR - Anexo 7.1. - Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo

Publica - Formacao do Contrato - sem indicagdo do tipo de beneficiario.

« Aquisicdo de manuais digitais, bens e servicos conexos para o ano escolar 2023/245%2
1. Contrato n.° 4/2023, de 4 de agosto de 2023, no valor de 178.930,13€.
2. Relatdrio de Formacao do Contrato publicado no Portal Base a 7/08/2023.

« Aquisicdo de manuais digitais, bens e servicos conexos para o ano escolar 2024/25%
1. Contrato n.® 2/2024, de 19 de setembro de 2024, no valor de 188.858,50€.
2. Relatdrio de Formacao do Contrato publicado no Portal Base a 30/9/2024.
3. Ficha de Verificacdao PRR - Anexo 7.1. - Verificacdo dos Procedimentos de Contratacao
Publica - Formacdo do Contrato - Indicacao do tipo de beneficiario como Entidade

Executora.

Da analise efetuada aos documentos apresentados pela entidade é possivel concluir que, nao
obstante a inexisténcia de um Termo de Aceitacdo e ou qualquer outra formalizacdo contratual
que vincule a EBIRI a realizacio de investimentos no ambito do PRR, a entidade foi beneficiaria de
financiamento do PRR, quer (1) por via da cedéncia de bens adquiridos pela Secretaria Regional da
Educacdo/Direcdo Regional da Educacido e Administracdo Educativa, quer (2) pela assuncio da
figura de Entidade Executora no ambito da execucao fisica e financeira dos contratos celebrados

para a Aquisicao de Manuais Escolares Digitais.

Acresce que a EBIRI é identificada como Entidade Executora do PRR_Acores conforme resulta do
Relatério Anual de Progresso 2023 do PRR_Acores™.

1 Cfr. fls. adocs. 1110 a 1142,

72 Cfr. fls. a docs. 1143 a 1151.

#3 Cfr. fls. adocs. 1152 a 1192.

74 PRR_Acores_Relatdrio Anual de Progresso de 29 de fevereiro de 2024 - Direcao Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais 2023, consultdvel em https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/cdcffbed-95ec-6d3b-14e5-
27bf3c5b7a24.
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CAPITULO IV - ANALISE AO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO NO AMBITO DO
PRR

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, criou a estrutura «Recuperar Portugal» para coordenar
a gestio do PRR em Portugal. Esta entidade é responsavel por implementar um Sistema de Gestao
de Controlo Interno que assegure a prevencdo de irregularidades, a aplicacdo de medidas
corretivas e antifraude, e o apoio técnico as Entidades Executoras. O sistema deve abranger todo
o ciclo de vida das reformas e investimentos contratualizados, garantindo a recolha de informagao

e dados normalizados dos Beneficiarios.

Cabe aos Beneficidrios assegurar que os seus proprios SGClI mantenham, em todas as
circunstancias, uma pista de auditoria completa. Esta deve incluir a descricao dos procedimentos
que garantam a conservagao de todos os documentos relacionados com os investimentos ou
reformas, como os dados dos beneficidrios, as condi¢des contratualizadas, os resultados
esperados, os marcos e metas com respetiva calendarizacao e unidades de medida, bem como os
resultados dos controlos e auditorias. Toda esta informacdo deve estar disponivel para ser

fornecida as autoridades nacionais e comunitarias sempre que solicitado.
1. SISTEMA DE GESTAO

1.1. CAPACIDADES, RECURSCS, MEIOS E POLITICAS

Os Beneficidrios estdo obrigados a deter e a manter capacidades institucionais, técnicas e
administrativas necessarias ao exercicio das funcbes de forma eficiente e profissional até ao
encerramento das reformas e investimentos previstos no PRR e contratualizados em alinhamento

com as obrigacdes impostas a «<Recuperar Portugal».

Neste ambito, foi efetuada a analise na EBIRI quanto as suas capacidades técnicas, recursos, meios

e politicas, conforme se ilustra no seguinte quadro:

Quadro 66 - Capacidades, Recursos, Meios e Politicas

SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Sistema de Gestdo - Capacidades, recursos, meios e politicas
e —

A entidade tem um organograma gque fustre as fumgdes que estao

diretamente relacionadas com o Investimento PRR, demonstrando a

observincia pelo principio da segregagao de fungbes?

Estdo especificadas e descritas a afetacao e as fungies dos colaboradores no
ambito do PRR?

Estdo identificadas e descritas as politicas implementadas na arganizago €
ambiente interno, no ambito:

* dos recurso humanas,;

* dlos meios;

* daética e integridade;

* da segregacdo de fungoes?

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,
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Conclui-se pela inexisténcia de um Sistema de Gestdo que identifique as suas capacidades
técnicas, recursos e meios afetos ao PRR.

1.2. PILAR DA PREVENCAO DO RISCO DE FRAUDE

Foi também efetuada a analise na EBIRI quanto a adocao de medidas antifraude na dimenséao da
prevencao, da detecao das irregularidades, e da detecao da correcdo e mecanismos de reporte,

conforme se ilustra nos seguintes quadros:

Quadro 67 - Medidas Antifraude - Prevencao

SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERMO - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA
Sistema de Gestao - medidas antifraude
Pilar da Prevengio do Risco de Fraude
=m den

1 A entidade possul uma Declaracio de Politica Antifraude? ®

A entidade indica que a segregacdo de fungdes estd incorporada na
‘organizacao, abarcando todo o ciclo de operagbes?

A entidade dispde de um Codigo de Etica ¢ Conduta acessivel a todos os|

3 X
colaboradores?
A entidade adotou a Decdaracio de Inexisténcia de Impedimentos e

4 |l Incompatibllidades? X

(consta do Codigo de Etica e Conduta).

Mo dmbito da execugdo do PRR_Acores, 3 entidade dispSe de um PPR

atualizado e aprovado formalmente?

0 PPR inclul mecanismos de monitorizacio e revisio periddica (relatdrios

] X
anuais)?

7 || Existe um responsavel pela im plementagio e monitorizagio do plana? X

8 ||Aentidade dispbe de um Manual de Gestao e Avaliacio de Riscos de Fraude? X

9 || Existe avaliagio do risco de fraude? X

10 A entidade presta informagdo a colaboradores de informacio técnica sobre
X
novos sinais de alerta e indicaderes de fraude?

11 | E feita a publicitag@o da splicacio de sangdes por fraude? o

05 colaboradores recebem formagio e sensibilizagio em Fraude, Carrupgio,
12 Duplo Financiamento, Etica, e Iregularidades e Situzgdes de nag X
conformidade ou de frawde ou de potencial fraude comunicadas ou

denunciadas?

O Canal de Deninclas da entidade & o canal disponibilizado pelo Governo

13 || Existe Canal de Deniincias? v

Regional dos Agores.

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de maio de 2025,
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1.3. PILAR DA DETECAO DE IRREGULARIDADES E CASOS DE FRAUDE OU SUSPEITA DE FRAUDE E MECANISMOS DE

COMUNICACAO

Quadro 68 - Medidas Antifraude - Detecao

SISTEMA DE GESTA ) INTERNO - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

s antifraude
ita de fraude e

egularidades e casos de fraude ou

Pilar da Detegao d

ITEM

1 || E efetuada a monitorl el o de fungies? X

2 |E efetuada a monitorizacin do Cédigo de Etica e Conduta? X

E efetuado o tratamento das comunicagbes de situaches especificas de ndo
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude (Comunicacio de situagio
ecpecifica de ndo conformidade ou patencial fraude, consta do Codigo de
Etica e Conduta)?

£ efetuado o tratamento de Dendncias de irregularidades e de casos de
fraude ou de suspeita de fraude?

5 [|E efetuada a ponderacao das conclusdes das andlises das avaliagoes de risco? X

£ efetiada a ponderacao das conclusdes das analises de dades de sisternas de

informagaa?

7 E efetuada a ponderacdo das conclusdes das andlises de informagGes dej X

fontes diversas?

Fonte:Ficha de Verlficagdo, de 7 de malo de 2025,
1.4. PILAR DA DETECAO DA CORRECAO DE FRAUDES E MECANISMOS DE REPORTE

Quadro 69 - Medidas Antifraude - Reporte

SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO - PLANC DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Sistema de Gest3o - medidas antifraude
Pilar da Correcio de fraudes e mecanismos de reporte
0 o S

IE efetuada a comunicagio e reporte de irregularidades graves e de casos de

fraude ou de suspeita de fraude?

E efetuado o registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita

2 X
de fraude?

3 ||E efetuada a recuperagao de montantes indevidamente pagos? X

4 ||Ha lugar & aplicacio de sangdes? X

Ha lugar ao acompanhamento de processos administrativos ou judiciais

airregularidades ou fravde?

& ||Ha lugar & aplicacio dos impedimentos e condicionantes legais? X

Fanke:Ficha de Verificagao, de 7 de maio de 2025,

Conforme resulta dos quadros 67, 68 e 69 supra identificados, conclui-se que a EBIRI ndo aplicou
nem descreveu quaisquer medidas antifraude na dimensdo da prevencado, da detecao das

irregularidades, e da detecao da correcido e mecanismos de reporte.
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2. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Os beneficiarios outorgantes de contratos de investimentos ou reformas previstas no PRR devem
descrever o seu SCl, que necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e
internalizar procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcao e do
duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses

financeiros da Uniao.

O SCI deve definir o circuito de gestao completo das operagdes no respetivo SGCI e deve garantir
as condicbes adequadas de interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos

financeiros sempre que pela execug¢do da reforma ou investimento contratualizados.
A analise ao sistema de controlo interno no ambito do PRR permitiu aferir que:

Quadro 70 - Sistema de Controlo Interno

SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Sistema de Controlo Interno

1 ||Aentidade possui um Manual de Procedimentos? X
2 ||E efetuada a melhoria dos processos, procedimentos ou controlos? X
3 Sio recolhidas e atuslizadas regularmente as declaracdes de inesisténcia de X

conflito de interesses?

4 Existern procedimentos para avaliar e mitigar situagdes de conflita de) X
interesses?

Fonte:Ficha de Verificagio, de 7 de maie de 2025,

Por todo o exposto, conclui-se que a EBIRI ndo procedeu a qualquer alteracdo no seu Sistema de
Controlo Interno de moda a adequar, enquadrar e atualizar os seus instrumentos de gestao e

controlo as suas competéncias no ambito do PRR_Acores.

Em sede de Contraditério e no que respeita a Parte Ill - Da Acao de Controlo - Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, a entidade nada alegou, apenas remeteu em anexo ao seu Oficio
n.° 301, de 1 de setembro de 2025, o “Email: Pedido de Contrato/Termo de Aceitacdo” da Direcdo
Regional da Educacdo e Administracao Educativa, de 8 de julho de 2025, em resposta ao pedido do
Termo de Aceitacao, que estabelece as obrigacoes e direitos da entidade na execucao do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia, efetuado pela entidade a 12 de maio de 2025.

Em resposta, vem a Direcao Regional da Educacao e Administracao Educativa informar a entidade
que: [ (...) a U.O. deverd ter em consideracdo a "Adenda ao termo de aceitacdo da execucdo da
submedida que estabelece as obrigacées/direitos entre as partes na estrutura do PRR", assinado

recentemente.].

A entidade ndo apresenta em sede de contraditério a Adenda ao Termo de Aceitacao referido
no e-mail da Direcao Regional da Educacao e Administracdo Educativa, facto pelo qual, nao ha

evidéncias nem informacao gue permitam alterar o relato efetuado no Projeto de Relatério.
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PARTE IV - CONCLUSOES

1. DA PARTE Il - ACAO DE CONTROLO

Considerando o dmbito da Acdo de Controlo e os resultados das observagdes efetuadas, a equipa
inspetiva indica as conclusdes obtidas, designadamente quanto ao Programa de Cumprimento
Normativo da Escola Basica Integrada Roberto Ivens e os respetivos instrumentos que o compéem,

designadamente:

1. Quanto ao Programa de Cumprimento Normativo:

* A entidade nao dispunha no ano de 2024 de um Programa de Cumprimento Normativo em
conformidade com os requisitos previstos no Regime Geral de Prevengao da Corrupcao, ndo
estando assegurada a sua implementacao, monitorizacao, avaliacio e revisao.

» A UO nio implementou em 2024 mecanismos e drgaos de controlo para prevenir detetar e
corrigir riscos de corrupgao e infragdes conexas.

A UO ndao nomeou formalmente o responsavel pelo Programa de Cumprimento do
Normativo, ainda que o PPR em vigor remeta essa responsabilidade para o Presidente do
Conselho Executivo. Em sede de trabalhos de campo constatou-se que a designada
responsavel pelo Cumprimento Normativo nao tinha conhecimento do enquadramento legal
subjacente ao Programa de Cumprimento Normativo, bem como da sua missao e

responsabilidades no dmbito do mesmo.

2. Quanto ao Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas em vigor:

e O PPR da UO nao abrange toda a organizacdo e todas as areas da sua atividade (areas de
administracdo, de direcao, operacionais ou de suporte).

s A UO ndo elaborou quaisquer relatérios de monitorizacio e avaliacdo do Plano de Prevencio
de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.

» A UO nio efetuou a nomeacio do responsavel pelo PPR.
Em sede de contraditério a entidade informa que “(..) a nomeacgdo do responsdvel pela
implementacdo, acompanhamento e monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢do
e Infracées Conexas (PPR) foi devidamente aprovada em reunido do Conselho Executivo no dia 19
de maio de 2025.".
Facto para o qual nao existe evidéncia, por nao ter sido remetida a Ata da reuniao do Conselho
Executivo de 19 de maio de 2025.

e AUOQO nao efetuou a remessa nem publicitou o PPR.
Em sede de contraditorio a entidade evidencia a publicitacao do PPR na pagina da Internet da
Escola, no entanto ndo apresenta evidéncias quanto a sua remessa para as entidades

competentes.
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* A UO nao efetuou os relatorios de monitorizagdo do PPR e consequentemente ndo procedeu

a sua remessa e respetiva publicitacao.

Quanto ao Cdodigo de Conduta:

¢ A UO ndo adotou/aprovou um Cadigo de Conduta, consequentemente incumpriu com todos
os trdmites inerentes ao documento, como seja a sua publicitacdo, remessa ou revisado.

Em sede de contraditério a entidade apresenta um Cédigo de Conduta aprovado em reunido
do Conselho Executivo de 19 de maio de 2025, que cumpre parcialmente com os requisitos
legais aplicaveis, pelo que, carece de revisdo e aperfeicoamento nesses termos.

O Cédigo de Conduta encontra-se publicitado na pagina da Internet da UO.

Quanto a remessa do Coédigo de Conduta as entidades competentes, nao foi efetuada

evidéncia do seu cumprimento.

Quanto ao Canal de Dendncias:

e A UO nao elaborou um manual e/ou procedimentos que permitissem estabelecer o
seguimento das dendncias.

» A UO nio havia acedido ao Canal de Dentncia Interna até 4 data dos trabalhos de campo da

presente Acao de Controlo.

Quanto ao Programa de Formacao Interna e Comunicacio para a Integridade:

¢ A UO nao elaborou/aprovou um Programa de Formacgao e Comunicacao para a Integridade.

Quanto ao Sistema de Controlo Interno:

e A UO nao implementou um Sistema de Controlo Interno completo e integrado, quer ao nivel
da transversalidade dos seus documentos quer da abrangéncia de todas as areas da sua
atividade.

¢ A UO nao implementou uma Politica Anticorrupcao, que deveria conter:

a) Procedimentos de oferta de presentes, hospitalidade, patrocinios e doagées;

b) Procedimentos de resolucdo de conflitos de interesses;

c) Procedimentos de avaliacio;

d) O Sistema de Controlo Interno.
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2. DA PARTE IIl - ACAO DE CONTROLO - PRR

De modo geral, as circunstancias observadas na EBIRI, no que diz respeito a prevencao dos riscos

de corrupcao e infragbes conexas no Ambito do PRR, permitem concluir que:

1. AEBIRIéuma Entidade Executora do PRR, embora desconheca o seu enquadramento no que
respeita a identificacdo da tipologia de Beneficiario que assume no dmbito da execucao do
PRR_Acores,

2. A UO nio dispbe de um Termo de Aceitacdo que lhe permita reconhecer as suas obrigacées

e deveres inerentes a execucdo dos investimentos do PRR.

Em sede de contraditério a entidade informa, através de um e-mail da Direcao Regional da
Educacao e Administracao Educativa que: [ (...) a U.O. deverd ter em consideracdo a "Adenda
ao termo de aceitacéo da execucdo da submedida que estabelece as obrigacées/direitos entre

as partes na estrutura do PRR", assinado recentemente.].

A entidade nao apresenta a referida Adenda, pelo que, se mantém a conclusao efetuada

em sede de Projeto de Relatdrio.

3. A EBIRI ndo dispde de um Sistema de Gestao de Controlo Interno adaptado a sua realidade
de Entidade Executora do PRR, e nomeadamente de instrumentos de conduta e prevencao

da corrupcio neste ambito.

4, A entidade nao dispde de regulamentos internos voltados para a prevencdo de riscos de
corrupcao e infracdes conexas, incluindo a inexisténcia de documentos essenciais como a
Politica Antifraude, o Manual de Gestdo e Avaliacdo de Riscos de Fraude, o Manual de
Procedimentos do PRR, a Norma de Controlo Interno, o Plano de Prevencdo de Riscos e
Infracdes Conexas - Vertente PRR, o Codigo de Conduta/Etica, o Regulamento Interno sobre
aceitacdo ou oferta de presentes e hospitalidade, a Politica de Prevencao da Corrupgédo e
Infracoes Conexas, a Politica Global de Prevencdo e Gestido de Conflitos de Interesses e o
Sistema de Comunicacdo Interna de Praticas Irregulares, além de outros regulamentos

internos necessarios as suas atividades.
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PARTE V - RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENVIO

1. RECOMENDACOES

De acordo com a legislacao vigor, a Escola Basica Integrada Roberto lvens deve ter em
consideracao as recomendacoes apresentadas no presente relatorio, com o propoésito adicional de
assegurar a finalizacdo da implementacdo dos instrumentos do Programa de Cumprimento

Normativo, bem como a sua efetiva aplicacao e monitorizacao continua.
Em suma, a EBIRI deve adotar as seguintes medidas:

1. Proceder arevisdo do PPR, garantindo que este identifique de forma abrangente os riscos de
corrupcdo e infragbes conexas, incluindo situagdes de conflito de interesses e acumulacées

indevidas, transversais a toda a organizagao.

2. Desenvolver uma matriz de recolha de dados destinada a acompanhar a implementacgdo do
PPR, possibilitando, entre outras funcoes, a consulta aos diversos
intervenientes/responsaveis sobre o estado de execucdo de cada medida (nao iniciada, em
curso ou implementada). Caso alguma medida nao tenha sido adotada, a matriz deve exigir
uma justificacdo para sua nao implementacao, deve estabelecer um novo prazo para sua

execucdo e deve avaliar a necessidade de introduzir medidas adicionais, indicando-as.

3. Cumprir a obrigacao estabelecida na alinea a) do n.® 4 do artigo 6.° do RGPC, elaborando um
relatério de avaliacdo intercalar para os casos de risco elevado ou maximo identificados no
PPR. Além disso, garantir a preparacao, aprovacao e divulgacio do relatdrio de execucao

anual dentro do prazo legal estabelecido.

4. Realizar o registo na Plataforma RGPC disponibilizada pelo MENAC e garantir a submisséo de
todos os documentos relacionados com o Cumprimento Normativo até ao dia 31 de
dezembro de 2025. O ndo cumprimento dessa obrigacao pode acarretar sancées, conforme

previsto no regime sancionatoério do RGPC.

5. Estabelecer mecanismos para o tratamento de dendncias internas, garantindo que a
comunicacao de condutas inadequadas, discriminatorias ou eticamente questionaveis, que
possam configurar infracbes de natureza disciplinar, financeira, contraordenacional ou

criminal, sejam processadas de maneira uniforme e consistente.

6. Desenvolver um Programa de Formacao e Comunicacao para a integridade, estabelecendo
um prazo adequado para sua implementacao, de modo a garantir que todos os trabalhadores

da organizacido recebam formacao obrigatdria sobre integridade e prevencao da corrupcéo,
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conforme estipulado no artigo 9.° do RGPC. O Programa de Formacao deve incluir iniciativas
de formacdo interna destinadas a todos os funcionarios e dirigentes equiparados,
assegurando que compreendam e apliquem as politicas e procedimentos de prevencao da

corrupcao e infracdes conexas adotados pela instituico.

Assegurar a transparéncia administrativa, em conformidade com o artigo 12.° do RGPC,
garantindo o direito de acesso a informacdo e promovendo a clareza dos processos
institucionais. Para tal, € necessario consolidar as informacodes relevantes sobre transparéncia

e disponibilizar tempestivamente os elementos essenciais no sitio web oficial da UO.

Implementar medidas para prevenir conflitos de interesses, conforme disposto no artigo 13.°
do RGPC, garantindo que os membros da direcao, trabalhadores, dirigentes e equiparados
atuem com isencdo e imparcialidade e prevenir situacdes de eventual favorecimento,

especialmente no contexto do Sistema de Controlo Interno.

Autorizar e monitorizar a acumulacdo de fungbes, em conformidade com o artigo 14.° do
RGPC, articulando-se com o disposto no artigo 19.° e seguintes da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral de Trabalho em Funcdes). Além disso, garantir a
divulgacdo das normas, modelos de documentos e procedimentos que devem ser seguidos

nos pedidos de autorizacdo, alteracdo ou cessacio da acumulacdo de funcoes.

Fortalecer o Sistema de Controlo Interno, conforme definido no artigo 15.° do RGPC,
assegurando a sua implementacdo com base em modelos eficazes de gestdo de riscos,
processamento de informacdo e comunicacdo. O SCI da UO deve abranger todas as suas

areas de atuacao.

Incentivar a concorréncia nos processos de contratagdo publica, conforme previsto no artigo
16.° do RGPC, adotando estratégias apropriadas e viaveis para promover a competitividade.
Além disso, devem ser implementadas acdes que reduzam barreiras administrativas e
desestimulem a utilizacdo do ajuste direto, garantindo maior transparéncia e equidade nas

aquisicoes publicas.

Estabelecer mecanismos de avaliacdo do Programa de Cumprimento Normativo, assegurando
que englobam os controlos definidos nos artigos 6.° e 15.°, conforme estipulado no artigo
10.°, todos do RGPC. Isso permitira monitorizar a eficacia das medidas implementadas e

garantir o cumprimento das normas estabelecidas.

Criar e implementar mecanismos de controlo interno no contexto do Programa de
Recuperacio e Resiliéncia, ajustados e proporcionais, em cumprimento das exigéncias legais

em vigor.
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4. Remeter as entidades competentes os documentos relativos ao Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infragcdes Conexas e Cédigo de Conduta da Unidade Organica, incluindo os
respetivos relatdrios de execucao, em cumprimento do disposto no n.” 7 do artigo 6.° e no

n.° 6 do artigo 7.° do RGPC.

. PROPOSTAS DE ENVIO

Propbe-se o envio deste relatério final, apds decisdo do Inspetor Regional, ao Secretério
Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, para homologacdo nos exatos
termos da lei e, na sequéncia, com (proposta de) reencaminhamento as seguintes entidades,
nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 276/2007, de 31 de julho, aplicavel a Regiao
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 40/20212/A, de 8 de outubro:

v" Ao Conselho Executivo da Escola Secundaria Roberto lvens, para no prazo de sessenta
dias informar esta Inspecdo Regional sobre as medidas e decises adotadas no dmbito da
implementacdo das recomendacdes, bem como de outras medidas que tenham sido
adotadas na sequéncia da inspecao realizada, podendo ainda pronunciar-se sobre o efeito
desta acdo;

¥" Ao membro do Governo Regional que tutela a unidade orgénica visada na presente Acao

de Controlo;

v A Secio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, por conter eventualmente matéria
de interesse para a sua agao, nos termos previstos no artigo 12.°, alinea b), da Lei n.°

98/97, de 26 de agosto;

v Ao MENAC, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 34.° do RGPC e das
alineas b), c), e), f), e 0) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

Propde-se ainda o envio da Parte |l deste relatorio final, 3 Direcao Regional Planeamento e
Fundos Estruturais (DRPFE), enquanto entidade globalmente responsavel pela execucao de
investimentos dos Acores incluidos no Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), conforme
a atribuicao estatuida na alinea f), n.° 2, do artigo 36.°, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 117 de 120
ESCOLA BASICA INTEGRADA ROBERTO IVENS



GOVERNO

DOS AGCORES

IAR

Inspecho Administrativa
Reglonal

Inspecao Administrativa Regional, em Angra do Heroismo, 31 de outubro de 2025

As Inspetoras,

(Dina Lurdes Fagundes Andrade Oliveira)

(Margarida de Fatima Nunes Mendes)
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ANEXO | - SINTESE DAS EVENTUAIS IRREGULARIDADES SUJEITAS AO QUADRO
SANCIONATORIO PREVISTO NO RGPC

Mapa de Eventuais Irregularidades Sujeitas ao Regime Sancionatorio do RGPC

Regime Sancionatdrio

Relatério

Parte Il
N ad ou implement; do PPR ou a ad o au implement; o de um||{MN." 1 e 2 doartigo 6.7 do RGPC.
Capitudolil § b ogi® o implementa £o Alinea a} do n° 1 do artigo 20.* do RGRE.
Ponto 1.1 PPR a que falte algum ou alguns dos elementos previstos na lei.

Parte Il

Capitulo Il N revisao do PPR nos termos da lei. MN."5 doartigo 6.7 do RGPC, Alinea bl doon.” 3 do artigo 20,7 do RGPC,
Ponto 1.5,

Parte Il
Capltuo Il &0 elaboracio dos relatdrios de controlo do PPR, nos termaos da lei. M." 4 do artige 6. do RGPC. Alinea a} do n” 3 do artigo 20.° do RGPC.
Ponto 1102,

Parte Il
) W&y publicitacdo do PPR e dos respetivos relatéeios de controlo aos N N .
Capitula 11 N6 doartigs 6.7 do RGPC, Alinea ¢ do n? 3 do artigo 20." do RGPC.

trabalhadores, nos termas dalal.

Ponto1,11.2
Parte Il
Capitulo Il . . . .
Mo comunicagio do PPR ou dos respetivos relatdrics de controlo, nos termas(|N.™ 7 e B do artigo 6.° do RGPC.
Ponto 1.12.1. da ol Alinea dl do n.” 3 do artigo 20.7 do RGPC.
. L
Panto 1.12.2,
parte ! M0 adogio de um Cédigo de Conduta ou 3 adogdo de um Codigo de Condutal

; que ndo considere as normas ponais referentes & corrupcdo o &s infragies) N N .
Capitulo Il . o . B M.”1 doartigs 7.7 do RGPC, Alinea bl den.” 1 do artigs 20.° do RGPC.
conexss ou os riscos da exposiclo da entidade a estes crimes, nos termos da

Ponta 2.1, .
lei.
Parte Il
Capitulolll || M3o revisio do Codigo de Conduta, nos termos da lei, M7 4 doartige 7.7 do RGPC, Alinea f) do n.” 3 do artigo 20,7 do RGPC.
Fonta 2.1,
Parte Il Mo elaboracko do relatdrio de controlo do Codigo de Conduta ou & sual
Capitulo Nl elabaracio sem identilicacio de algum ou alguns dos elementos previstos, nos(|N." 3 do artige 7." do RGPC, | Alinea e] do n.” 3 do artigo 20.° do RGPC
Ponto 2.4. termes da el
Partell
Capitulo Il Naa publicitagio do Cédigo de Conduta 205 trabalhadores, nos termas dalei,  ||M.°5 doartigo 7. do RGPC, Alinea gl do n.® 3 do artigo 20.° do RGPC.
Ponto 2.5,
Partell e comuricagio do Cédigo de Conduta @ dos pert fatéei
t tinent .
Capitula 11 = cemy - e cnduta e pertinentes e o5 e M. & doartige 7. do RGPC. | Alinea bl den.” 3 do artigo 20." do RGPC
termos da lei
Panto 2.6.2
Parte Il
Capivulo Il Mo implementacio de um Sistema de Controlo Interna, nos termes da ke, M."1 doartige 15.7 do RGP, Alinea cf do n” 1 do artigo 20.° do RGPC,
Fonto 5.4,
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