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TERMO DE CERTIFICACAO

Para efetivo conhecimento, certifica-se que o Relatério Final — “Acdo de Controlo aos
Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas a Unidade

de Saude da llha das Flores” é constituido pelos seguintes volumes de numeragdo independente:

Relatério Final

Volume i—1a23

Documentos

Volume Unico~1a 174

Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate & Corrupco, em Angra do

Heroismo, 2 de novembro de 2022.

Os Inspetores
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(José Manuel Ferreira Pimentel Dias)
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M
(Luis Eduardo Godinho Neves)

Nota: Nio obstante ter sido parte integrante da equipa que elaborou o Projeto de Relatério
relativo a presente a¢do de controlo, a inspetora Margarida de Fatima Nunes Mendes n3o
participou da sua transformagdo em Relatério Final — devido & ndo remessa de qualquer
documento em sede de contraditdrio (cfr. doc. a fl. 174) —, e, consequentemente, ndo procedeu
a assinatura e rubrica do presente Relatério Final, assim como a rubrica dos documentos que o

acompanham, por se encontrar ausente, por motivos justificados.
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1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Em conformidade com o Plano de Atividades da, entio, Inspecdo Regional Administrativa e da
Transparéncia (IRAT) para o ano de 2022, homologado por Sua Ex.* o Secretério Regional das
Financas, Planeamento e Administragcdo Publica, foi determinado pelo Sr. Inspetor Regional da,
anteriormente, Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia, nos termos dos artigos 69.°
n.° 1, alinea a) e 70.° n.® 1, alinea a), ambos do Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de
23 de julho, a realizacdo de uma “Ac¢do de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevengio

de Riscos de Corrupcao e Infragdes conexas, da Unidade de Saude da Ilha das Flores”.

A acdo inspetiva teve, entdo, como objeto - circunscrito pela Ordem de Servigco n.° 11/2022, de
28 de abril® - os instrumentos de Conduta e de Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracoes
Conexas e os demais aplicaveis a entidade, que teve por base a estratégia definida pelo Gabinete

de Combate a Corrup¢do da, entdo IRAT, estratégia esta vertida no Plano de Atividades para 2022.

Esta agdo decorreu nos dias 18 (periodo da tarde) e 19 de maio de 2022 (periodo da manha) tendo
sido conduzida pelos inspetores, José Manuel Ferreira Pimentel Dias, Margarida de Fatima Nunes

Mendes e Luis Eduardo Godinho Neves.

Naqueles periodos os trabalhos decorreram de forma presencial no gabinete do Conselho de
Administragao (CA), no Edificio da Unidade de Satide da Ilha das Flores, sito em Rua do Hospital,

s/n, 9970-303 - Santa Cruz das Flores.

O inspetor, Luis Eduardo Godinho Neves, ndo procedeu a validacio, assinatura e rubrica do

documento que acompanha o presente Relatério Final (Ficha de Verificagdo), atividades que

ocuparam a totalidade do periodo de trabalho do dia 19 de maio,—

Por parte do CA, a Ficha de Verificagio foi somente rubricada e assinada pelo Presidente do CA,

—sendo que, os restantes membros do CA, —
D o =cutiv2 S - \ o cxccutiva,

nao rubricaram nem assinaram a respetiva Ficha, em virtude de se encontrarem ausentes do

servico, uma, por auestoes (- o 7o motivos ce

1Doc.afl. 1.
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2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS _ bm};(f?

A metodologia adotada na realizacdo da presente acio inspetiva englobou as fases de

planeamento, de trabalhos de campo e de consolidacio/tratamento da informacio recolhida,
apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas: W

Fase de Planeamento

¢ Apds ter sido comunicada ao CA da Unidade de Satde da llha das Flores (USI Flores) a realizacao
da presente agdo de controlo? procedeu-se ao estudo do quadro legal e regulamentar
disciplinador da matéria constante da Ordem de Servico e das Recomendagdes do Conselho de
Prevencgio da Corrupcdo (CPC).

» Solicitou-se a USI Flores documentagio de suporte®, com vista 3 analise dos instrumentos de
conduta e de prevencdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas, e procedeu-se

posteriormente 3 anélise dos documentos rececionados?.

Trabalhos de campo

e Os trabalhos de campo consubstanciaram-se numa entrevista junto do CA da USI Flores,
conforme referenciado no ponto anterior, que teve por base a Ficha de Verificagcio da acdo de

controlo®.

Consolidacio e Tratamento da Informacio

¢ Elaboracado do Projeto de Relatério.

» Transformacdo do Projeto de Relatério em Relatério Final, devido & ndo remessa de qualquer

documento em sede de contraditério.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA
A entidade objeto da A¢do de Controlo respondeu as solicitacées que the foram enderecadas de

forma pronta e eficaz.

Regista-se ainda a boa colaboragdo prestada pelo presidente do CA e a sua disponibilidade para a

prestacio dos esclarecimentos solicitados.

Refira-se, conforme se alude anteriormente, que as vogais executivas, nio participaram nas

reunides que levaram 3 validacio da Ficha de Verificacéo.

2Doc.afl. 2.
3Docs.afls. 3a8.
4Docs. afls. 9a139.

5 Docs. a fls. 140 a 156.
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\‘
Do mesmo modo, o inspetor Luis Neves, ndo pode participar na reunido de validacio, conforme gﬂ ﬁ g ,_,

anteriormente ja mencionado. P\ —

Também como ja se aludiu, a inspetora Margarida de Fatima Nunes Mendes nio participou da
transformacéo do Projeto de Relatério em Relatdrio Final - devido & ndo remessa de qualquer
documento em sede de contraditério -, e, consequentemente, nio procedeu 3 sua assinatura e
rubrica, assim como a rubrica dos documentos que o acompanham, por se encontrar ausente, por

motivos justificados.

4, CONTRADITORIO

O Projeto de Relatdrio relativo a esta acdo de controlo foi submetido a contraditério da entidade
(USI Flores), nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, adaptado a
RAA pelo Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro e do Regulamento n.°
42/2006, de 7 de novembro, publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il Série,
n.° 45, de 07/11/2006.

Nao obstante, nada nos foi remetido em tal sede.
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PARTE Il - CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE s

L

1. Identificacdo da Entidade
A Unidade de Saide da llha das Flores é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira criada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2010/A,/

de 19 de novembro.

2. Identificacdo dos Representantes Legais

Sao 6rgaos da Unidade de Sadide da llha das Flores:

i) Conselho de Administracdo, que € integrado por um Presidente e dois vogais, todos com funcdes

executivas, nomeados pelo Governo Regional com competéncia em matéria de satide.

O atual CA da USI Flores é constituido por:

— Presidente do CA - Despacho de nomeacdo do SRSD de

23/12/2021, publicitado na BEP-Agores em 28/12/2021, pelo extrato n.° 2930/20215, com
efeitos a 1/01/2022, que representa a USI Flores em juizo e fora dele, nos termos da alinea a)

do artigo 13° do Decreto Regulamentar Regional n.® 19/2010/A, de 19 de novembro.

G o fciva - Despacho de

nomeacao do SRSD de 17/01/2022, publicitado na BEP-Agores em 17/01/2022, pelo extrato
n.° 183/20227, com efeitos a 17/01/2022.

@) o:o' Exccutiva - Despacho de nomeagdo do SRSD de

23/01/2021, publicitado na BEP-Agores em 28/12/2021, pelo extrato n.° 2929/20218, com
efeitos a 1/01/2022.

ii) Conselho Consultivo, a composicdo prevista no artigo 15° do Decreto Regulamentar Regional

n.? 19/2010/A, de 19 de novembro.

iii) Conselho Técnico, a composigao prevista no artigo 18° do Decreto Regulamentar Regional n.°

19/2010/A, de 19 de novembro.

% Docs. a fls. 157 e 158.
7 Docs. a fls. 159 e 160.
8 Docs. a fls. 161 e 162.
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3. Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional da USI Flores encontra-se incluida no Plano de Prevencao de Riscos

de Corrupcao e Infragdes Conexas, elaborado pelo CA, conforme figura infra:

Figura 1 - Organograma da US| Flores

ADKUINISTRACAD

Sarvio Oiagnsstca il
« Terapbuns

[

'S 1
Assitdstis
Opresinne

| §

ST
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4. Recursos Humanos

Os recursos humanos da USI Flores a data da Acdo de Controlo sdo os contantes do quadro

.
infra:
Quadro 1 - Recursos Humanos da USI Flores
Recursas Humanos

Presidente do Delagado d M | I e e ~

Corhoge  Vowds VopisNio Dimtor Dimtrde | gog. | Coomenador Técnico ol Selde by Dlmtstco e Tenicode Assistente ow:::::

Administracso Beecutivos  Executivos  Cnin  Enfermagem Concelhio Técnko Superior Médica Piblica e Informitica  Técnico a

LTﬂlpm

Nimero de efetivos
s e e 1 2 1 1 1 4 Pl o 1 9 15 2 9 22
categorias, departamentos ¢
senvicos

Fonte: Balanco Social 2022

3} 3 médicos prestadores de servicos
b) O médico de Saude Publica ¢ o delegado de Saiide da Unidade
€] Um assistente operacional j4 fol identificado como Presidente do CA {totalidade 23 assistentes operacionals)
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PARTE lll - DA ACAO DE CONTROLO ~

l. ELABORACAOE CONTEUDO DO PLANO PPGRCIC (planeamento)

1. ELABORAGCAO DO PPGRCIC

1.1. EvoLUGAO CRONOLOGICA DA APLICACAO DO PPGRCIC

A USI Flores elaborou o primeiro Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infracées Conexas

em 29/12/2009 que, por sua vez foi alterado em 19/02/2018, documentos estes que nunca foram

enviados a esta Inspegao, enquanto entidade de controlo.

O atual CA aprovou no dia 18/04/2022 o novo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e
Infracdes Conexas, bem como o Cédigo de Etica e de Conduta, constante da ata n.° 17 do CA?,
enviado para validagdo da Direcdo Regional de Salde a 21/04/2022%9, que 3 data da entrevista

ainda aguardava a referida validaco!l.

O quadro infra ilustra a cronologia do Plano:

Quadro 2 - Cronologia do Plano de Prevencao/Gestao de Riscos
de Corrupcao e Infragcoes Conexas

Cronologia PPGRCIC

Elaboracao Relatério de execucio
[ 29/12/2009* Néo ‘
I 19/02/2018** Nao '
l 18/04/2022*** H Nao ‘

* Plano remetido ao Conselho de Prevengdo da Corrupggo.
** Atualizagéo ao Plano de 29/12/2009, remetido & Saudagor.
*** Plano elaborado pelo atual conselho de administragio da USIFlores, enviado para validacio a DRS a 21/04/2022.

? Docs. a fls. 163 e 164.

0 Docs. a fls. 165.
1 A elaboragéo do Plano foi solicitada 4 US| Flores pela DRS pelo oficio n.° DRS-5ai/2022/1562, de 4/03/2022, conforme

documentos a fls. 166 e 167.
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2. CONTEUDO DO PPGRCIC ) , fi':l x

2.1. ELABORAGAO E ESTRUTURA DO PPGRCIC -

A estrutura do Plano da USI Flores aprovado pelo CA em 21/04/2022, contempla:

¢ Introducao.

¢ Visdo, Missdo e Objetivos.

e Estrutura Organica.

e Conceito de Corrupcio e definicido do grau de risco.

¢ lIdentificacio de Riscos.

¢ Riscos Associados a Gestao.

o Riscos associados a gestdo de compras, logistica e farmacia.
e Riscos associados a gestao de ativos.

e Riscos associados a gestao financeira.

e Riscos associados a gestdo de utentes.

o Riscos associados a gestdo de sistemas de informacao.

e Riscos associados a gestao de recursos humanos.
Na sua elaboracio, este Plano, ndo obteve o contributo dos trabalhadores desta Unidade de Satide.

O mencionado Plano no foi divulgado junto dos trabalhadores da entidade, sendo que esta, ndo

possui /ntranet, nem endereco eletrénico (pagina de inferned.

Todavia, o Plano de 2009 encontra-se publicitado no sitio da Secretaria Regional da Salde e

Desporto.

O Presidente da USI Flores manifestou a intencao de criar em breve uma pagina de internet para

a entidade.

Nao existe organograma nominativo da entidade, assim como nio estio formalmente identificadas

cominativamente a verificagdo do principio de segregacio de funcdes.

O Plano ndo prevé a elaboracido e atualizacdo de manuais de procedimentos no dmbito dos

mecanismos de controlo interno.

N3o sdo indicadas no Plano medidas preventivas como a realizacdo de acbes de formacdo
adequadas para os trabalhadores, neste ambito das medidas a adotar para a prevencdo da
corrup¢ao, bem como nao prevé medidas de divulgacao, reflexdo e esclarecimento dos seus planos

junto dos trabalhadores numa cultura de prevencao de riscos.

O Plano ndo prevé qualquer medida para a execucdo do PRR, nao se encontrando atualizado, em
conformidade, com a atual realidade da USI Flores que ja celebrou um contrato de investimento

financiado pelo PRR.
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2.2, CONFLITO DE INTERESSES
/) O Plano néo identifica potenciais situagcdes de conflitos de interesses relativamente a cada rea
funcional da estrutura organica, em particular naquelas que tomam decisdes, movimentam valores

ou dinheiros e intervém na gestio do patriménio publico.

Todavia s3o identificados relativamente a algumas areas (CA com declaracdo de conflito de

interesses).

/) Na identificacdo de situacdes de conflitos de interesse ndo foram tidos em conta os resultados

de autoavaliacbes que tenham sido realizadas sobre a respetiva politica de gestio de conflitos de

interesse.

/i) O Plano n3o identifica situagcdes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou potenciais que
envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para exercer fungbes privadas ou que
transitaram do setor privado para o exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses

privados que possam colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo publico.

/) O Plano ndo indica medidas para prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses, reais,
aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para exercer
fun¢des privadas, quer trabathadores que transitem do setor privado para o exercicio de cargos
publicos e sejam detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o interesse geral

no exercicio de cargo publico.

V) O Plano prevé a subscricio de declaragbes de interesses, incompatibilidades e impedimentos,
pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja confiado, no
ambito das suas funcdes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a
inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa a isencdo e
o rigor que deve pautar a sua agio, existindo unicamente declaracdes para o CA no dmbito da

contratacdo publica e da administracdo do patriménio.

vi) A entidade nio promove, através do Plano, uma cultura organizacional onde impera uma forte
intolerdncia relativamente as situacées de conflitos de interesses, bem como a responsabilidade
individual, promovendo também atitudes ativas de recusa de participacdo em procedimentos

administrativos em que tenham um interesse individual.

vii) Nao sdo indicadas no Plano medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento de acdes
de formacdo de reflexdo e sensibilizacdo sobre a tematica dos conflitos de interesses, junto de

todos os trabalhadores.
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M a )
vif) O Plano ndo identifica e caracteriza as &reas de risco, designadamente as que resultam das ltjt-—j-»ﬂ?z’

fit
Y-

situacdes de acumulagdo de funcées. -

ix) O Plano ndo prevé a identificagdo prévia de situacdes de impedimento, designadamente as
previstas no Cddigo do Procedimento Administrativo e em legislacio especifica.

o
X O Plano nao prevé a verificagdo de eventuais conflitos de interesses no ambito da contratacio
publica.

x7) O Plano nao define as situacdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no

exercicio de funcdes.

Todavia ha referéncias a obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no Cédigo de

Conduta.

2.3. TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS
/) O Plano nao identifica os riscos de corrupgao e infragdes conexas nos contratos piblicos, quanto
a sua formacao e execucado, devendo a entidade, em especial, fundamentar a decisio de contratar,

a escolha do procedimento, a estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatario.
Todavia, consta do Plano a preferéncia pela regra da colegialidade.

i) O Plano indica medidas que incentivam a existéncia de recursos humanos com formacio
adequada, homeadamente para elaborar pegas procedimentais (convite, programa do concurso,

caderno de encargos).

i) O Plano ndo faz referéncias aos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses
na contratacao publica, designadamente os previstos no Cédigo dos Contratos Publicos e no

Cddigo do Procedimento Administrativo

/v) O Plano indica que deve ser privilegiado o recurso a procedimentos concursais em detrimento

da consulta prévia e do ajuste direto.

¥) O Plano ndo contém medidas que visem garantir a transparéncia nos procedimentos de
contratagcdo publica, nomeadamente através do cumprimento da obrigacdo de publicitacdo no

portal da contratacdo publica (Portal Base).

2.4. MONITORIZAGCAO E AVALIACAO CONCOMITANTE
/) O Plano ndo prevé mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de interesses, e a

sua publicitacdo, designadamente manuais de boas préaticas e cédigos de conduta que incluam,
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também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de funcdes publicas, em conformidade 1&?&"”"

com o quadro legal e valores éticos da organizacio.
Todavia o CA, considera que o Cédigo de Conduta respeita o disposto.

#) O Plano ndo prevé mecanismos de monitorizagdo da aplicagdo das medidas na gestio de conflito
de interesses, desighadamente autoavaliacbes regulares, bem como do sancionamento do

incumprimento das obrigaces declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos.

/) O Plano ndo contém a resposta ao questiondrio previsto na alinea n) do ponto 1 da
Recomendagido n.° 3/2020, do Conselho de Prevencdo da Corrupcio, de 8 de janeiro de 2020,
sobre gestdo de conflitos de interesses no setor puiblico, enquanto mecanismo de autoavaliacio

da politica de gestio de conflitos de interesses.

i) O Plano nao indica os instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacio

publica.

V) O Plano néo prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o cumprimento dos limites

a formulagdo de convites as mesmas entidades na consulta prévia e no ajuste direto.

Nao obstante, a entidade esta a implementar uma politica de consulta a pelo menos 3 entidades,

conforme foi referido na entrevista ao Presidente do Conselho de Administracéo.

vi)) O Plano ndo indica medidas que visam assegurar que os gestores dos contratos possuem
conhecimentos técnicos para acompanhar a sua execucio e o cumprimento das demais obrigacbes
decorrentes da lei, sendo que, a entidade apenas dispde de um técnico superior na area de

contabilidade que poderd responder a tais necessidades.

vi) O Plano nio prevé procedimentos de controlo interno para garantir a transparéncia dos
procedimentos de contratacdo publica e a integridade na execugdo dos contratos publicos, em
especial no contexto da pandemia de COVID-19, designadamente declaraces de inexisténcia de

conflito de interesses por procedimento concursal e publicitacio no Portal Base.

2.5. MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES

) O Plano ndo indica meios de alerta de irregularidades para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade dos procedimentos e seus intervenientes, designadamente
plataformas de informacao digital ou portais de transparéncia, sem prejuizo do Cadigo de Conduta

fazer referéncia a tal nos pontos sobre a divulgacio e desmaterializacio.

/) O Plano nao indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da intervencio publica no setor

empresarial do Estado e em entidades privadas (por exemplo: gestio de doentes entre entidades),
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de modo a salvaguardar a transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagio dos '}IM

recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas, designadamente canais de comunicacio de =~/

dendncias, entre outros.

/i) O Plano n3o indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da contratacio de compra de
equipamentos, de modo a salvaguardar a transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta
aplicacdo dos recursos e a sua afetagdo as finalidades previstas, designadamente canais de

comunicagao de dentincias, entre outros.

/) O Plano ndo indica meios de alerta de irregularidades no dmbito do recurso a agéncias
funerarias, em particular no contexto de pandemia da COVID-19, de modo a salvaguardar a
transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagdo dos recursos e a sua afetacdo as

finalidades previstas, designadamente canais de comunicacio de dentncias, entre outros.

V) O Plano ndo indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da vacinacio contra a COVID-
19, de modo a salvaguardar a transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicacio dos
recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas, designadamente canais de comunicacio de

dentncias, entre outros.

vi) O Plano n3o indica meios de alerta de irregularidades no ambito da gestao de recursos humanos
(por exemplo, contratacdo de pessoas, nomeacio de chefias, acumulacio de funcdes), de modo a
salvaguardar a transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicacdo dos recursos e a sua
afetacdo as finalidades previstas, designadamente canais de comunicac¢io de dentncias, entre

outros.

2.6. PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA
A entidade é entidade executora do Plano de Recuperacio e Resiliéncia, através de um contrato
celebrado entre a Secretaria Regional da Saide e Desporto e a USI Flores em que estabelece as

obrigacbes/direitos entre as partes na estrutura do PRR.

O Contrato de Investimento 20222, no valor de 8.735,00€, é destinado a aquisicdo de monitores
de sinais vitais, candeeiros cirtrgicos e microscépio laboratorial, financiado através da componente
1, investimento RE-C01-i08-RAA - Hospital Digital - Regido Auténoma dos Acores acdo 52 1 -
equipamentos para unidades de salide de ilha, COA, e Hospitais, do Programa 5 do Plano Regional

de Investimentos para 2022.

2 Docs. a fls.120 a 123.
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O contrato de investimento teve por base uma consulta informal de pregos?®® realizada junto de lﬁﬁﬁf’

entidades fornecedoras dos equipamentos a adquirir em sede de PRR. A7

Refira-se, que os procedimentos de contratacdo, com vista a aquisicdo dos bens constantes do

contrato de investimento, ainda nio tinham sido iniciados a data da entrevista.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas nao identifica as unidades

organicas e os recursos humanos e meios afetos ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Todavia, o Anexo Il - Quadro 3, preenchido pela USI Flores e enviado 3, agora Inspecio
Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcido (IARTCC), identifica as

unidades organicas destinatarias dos equipamentos a adquirir, a saber:

¢ Laboratdrio - microscépio laboratorial.
¢ Servico de atendimento permanente - candeeiros cirurgicos.

e Internamento - monitores de sinais vitais.

3. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

O Plano, elaborado pelo atual CA, identifica como responsaveis pela gestdo do Plano, o CA.

O Plano nao identifica os responsaveis setoriais pela sua gestao e monitorizacio.

4. APROVACAO DO PPGRCIC

Conforme ja foi anteriormente referido, o atual CA aprovou no dia 18/04/2022 o atual Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infragcbes Conexas, bem como o Cédigo de Etica e de
Conduta, constante da ata n.° 17 do CA, enviado para validagio da Direcdo Regional de Salide a

21/04/2022, que a data da entrevista ainda aguardava a referida validacao.

Il. APLICACAO DO PLANO (execucao)
1. ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENCAO DE RISCOS

) A entidade nao realizou acoes de formacdo adequadas para os trabalhadores no dmbito da

prevencdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

/) A entidade n3o realizou agbes de formagdo sobre o plano junto dos trabalhadores que

contribuam para uma cultura de prevencéo de riscos.

B Docs. a fls. 168 a 173.
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if) A entidade ndo promoveu junto dos recursos humanos a adequada formacao para a elaboracido

e do caderno de encargos.

/v) Nao foram designados gestores dos contratos, sem prejuizo de ser intencio do CA promover a

formacao na drea de contratacao publica.

1) A entidade nio realizou acdes de divulgacio, reflexio e esclarecimento sobre o plano junto dos

trabalhadores que contribuam para uma cultura de prevencao de riscos.

vi) A entidade n3o realizou a¢des de formacio profissional de reflexdo e sensibilizacdo sobre a

tematica dos conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores dos servicos.

vi) A entidade nao divulgou os mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de
interesses por si criados e implementados, designadamente manuais de boas préaticas e cadigos de
conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de funcdes

publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizac3o.

vif) A entidade n3o promoveu uma cultura organizacional tendo em vista a inexisténcia de

situagdes de conflitos de interesses.

Todavia foi referido pelo CA que é politica da entidade tentar evitar eventuais conflitos de

interesses.

) A entidade promove a responsabilidade individual de todos os trabalhadores, reconhecendo e

destacando as boas praticas e os bons exemplos de servico publico.

O Presidente do CA referiu que promove no Facebook a divulgacio das atividades mais relevantes

da Unidade de Saude, assim como das atividades desenvolvidas em cooperacdo com 0os municipios
dailha.
X) A entidade ndo promoveu a responsabilidade individual de todos os trabalhadores, através de

atitudes ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos

administrativos em que, sob qualquer forma, tenham interesse, ainda que através de terceiro.

X)) A entidade define as situacdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no

exercicio de funcgoes, existindo referéncias a esta situacio no Cddigo de Conduta.

2. POLITICA DA TRANSPARENCIA
A entidade ndo dispbe de /ntranet, nem de pagina na internet, pelo que, o Plano nio esta

publicitado naquelas paginas.
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3. ENVIO DO PLANO DE PREVENGCAO DA CORRUPCAO ,l L“”ﬁ\)

O Plano elaborado pelo entdo Centro de Saude de Santa Cruz das Flores, a 29/12/2009, foi W

remetido ao Conselho de Prevencao da Corrupgao.

A sua atualizacao efetuada a 19/02/2018 nio foi enviada ao CPC, tendo sido somente remetida a

SAUDACOR.
O Plano de 2009 e a sua atualizacdo em 2018 n3o foram remetidos ao 6rgio de controlo.

O Plano aprovado a 18/04/2022 pelo atual CA, aguarda validacdo pela DRS e ainda nio foi
remetido para o CPC e para a, agora, IARTCC.

1. AVALIACAO DO PLANO (verificacio)
1. ELABORAGAO ANUAL DE UM RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO PLANO

Nao foi elaborado qualquer relatério de execugdo do Plano em qualquer um dos anos, de 2010 a

2021.

2. AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS
Ndo tendo sido elaborado qualquer relatério de execucdo do Plano e nédo existindo quaisquer
outros mecanismos destinados a andlise da avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas, nao

existem quaisquer resultados observados.

3. POLITICA DA TRANSPARENCIA

A inexisténcia de relatdrios de execucio do Plano inviabiliza a sua publicitacao.

4. ENVIO DO RELATORIO DE EXECUCAO

A inexisténcia de relatérios de execugdo do Plano inviabiliza a sua remessa a terceiros.

IV. SISTEMA DE GESTAO ANTICORRUPCAO
O Decreto-Lei n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro veio criar o Mecanismo Nacional Anticorrupcio
(MENAC) e o Regime Geral de Prevencio da Corrupcdo (RGPC).

Este diploma, nos termos do artigo 29°, entra em vigor 180 dias apds a sua publicacio, ou seja, a

7 de junho de 2022.
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Assim sendo, todo o mecanismo estabelecido no Anexo a lei mencionada, sé é aplicavel as pessoas \ rf@y

coletivas com sede em Portugal, e consequentemente na Regido Auténoma dos Acores, que

empreguem 50 ou mais trabalhadores.

A Unidade de Satde objeto desta acao de controlo, tendo a data da entrevista 68 trabalhadores

afetos a esta entidade, é abrangida pelo RGPC, a partir do dia 7 de junho de 2022,

Esclareca-se, que a USI Flores, com vista a entrada em vigor do RGPC, ndo apresentou evidéncias
com vista as medidas de prevencéo da corrupcio que deverao vigorar a partir da data da entrada

em vigor do mencionado regime!4,

14 Conferenciar artigos 5° a 19° do RGPC.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Da anélise empreendida ao longo do presente Relatério Final salientam-se as seguintes

conclusdes, sem prejuizo de todas as demais que decorrem diretamente da anlise efetuada:

1. Os Planos da entidade foram elaborados sem o contributo dos trabalhadores.

2. A entidade ndo possui intranet, nem endereco eletrénico (pagina de internet), pelo que, os
Planos nunca foram publicitados pela entidade.

3. O Organograma nominativo ndo consta dos Planos da Entidade.

4. A entidade ndo possui manuais de procedimentos, nem promoveu agbes de formacgdo
especifica, no Ambito da prevencio de riscos de corrupcao.

5. Em sede de conflito de interesses, a entidade ndo aplicou, na generalidade, a Recomendacio
do CPCn.° 4/2019, de 2 de outubro.

6. No que a transparéncia de procedimentos diz respeito, a entidade ndo aplicou, na generalidade,
a Recomendacdo do CPC n.° 4/2019, de 2 de outubro.

7. Relativamente a monitorizacdo e avaliacdo concomitante a entidade n3o aplicou a
Recomendacao do CPC n.° 4/2019, de 2 de outubro de 2019 e as Recomendacées do CPC de
8 de janeiro e de 6 de maio de 2020.

8. No que se refere aos meios de alerta de risco de irregularidades a entidade n3o aplicou a
Recomendagio do CPC, de 6 de maio de 2020.

9. O Plano, aprovado pelo atual CA, ndo identifica os responsdveis setoriais pela gestdo e
monitorizagdo do mesmo, identificando, contudo, o CA como responsavel geral.

10. Os trabalhadores da entidade ndo foram até ao presente envolvidos numa cultura de
prevencio de riscos.

11.0 Plano de 2009 e a sua revisdo em 2018 nio foram enviados a IRAT,

12.0 Plano de 2009 foi enviado ao CPC. Contudo, a revisdo operada em 2018 nio foi enviada
aquela entidade.

13. A entidade nunca elaborou relatérios anuais de execuc¢do do Plano, nem efetuou qualquer
andlise das medidas planeadas e aplicadas, pelo que, ndo podia haver publicitacio e remessa
dos mesmos as entidades competentes.

14. A entidade é beneficidria do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, com uma verba de 8.735,00€,
destinado a aquisicio de monitores de sinais vitais, candeeiros cirlrgicos e microscépio
laboratorial.

15. O Plano da entidade ndo identifica as unidades organicas, os recursos humanos e meios afetos

ao Plano de Recuperaciao e Resiliéncia.
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No seguimento das conclusdes antes enunciadas, propde-se o seguinte:

1. Deverd a entidade providenciar por um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas que seja elaborado com o contributo dos seus trabalhadores;

2. Devera a entidade providenciar pela divulgacdo dos seus Instrumentos de Conduta e de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas aos seus trabalhadores;

3. Caso a entidade, no futuro, disponha de /nfranet e/ou pagina oficial na internet, deverao
os seus Instrumentos de Conduta e de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas ser publicitados em tais sitios;

4. Do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infraces Conexas da entidade auditada
deverd constar um organograma nominativo, pois, a identificacdo nominal dos
responsaveis pelas medidas de prevencao em apreco, via Plano, aparenta-se-nos como um
passo no envolvimento dos trabalhadores, ndo sé numa cultura de prevencéo de riscos,
mas também de transparéncia;

5. Em termos gerais, devera a entidade conformar-se com 0 RGPC e com a Lei n.° 93/2021,
de 20 de dezembro, que estabeleceu o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de
Infragbes (RGPDI), transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa 3 protecdo das pessoas que denunciam
violagdes do direito da Uniao;

6. Na sequéncia do referido no numero anterior, deverd ser elaborado um sistema de
controlo interno, a constar de manuais de procedimentos, e a realizacdo de programas de
formacao interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, sobre esta tematica.

7. Também, deverd a entidade designar, ou identificar via Plano, como elemento da direcio
superior ou equiparado, um responsdvel que garante e controla a aplicacido do programa
de cumprimento normativo do RGPC, e designar/identificar também um responsével geral
pela execucdo, controlo e revisdo do Plano, e ainda proceder 3 identificacdo dos
responsaveis setoriais pela gestdo e monitorizagio desse instrumento;

8. Conforme consta agora do RGPC, deverd a entidade, no més de outubro do ano a que
disser respeito, elaborar um relatério de avaliagao intercalar nas situacdes identificadas de
risco elevado ou maximo, e, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucio,
elaborar um relatério de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacio do
grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementacio;
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da entidade, incluindo os relatérios referidos no paragrafo anterior, deverdo ser s

comunicados ao Secretdrio Regional da Salide e Desporto, 3, agora, Inspecio i /
Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate & Corrupgio (IARTCC) e ao W
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), nos termos do RGPC; Z J

10. Conforme o artigo 96.°/2 do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A,
de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia
da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pdblica (SRFPAP),
devera a USI Flores, no prazo de 60 dias contados a partir da rececio do presente
Relatério Final, fornecer a IARTCC informacdes sobre as medidas e decisdes entretanto
adotadas, na sequéncia da sua intervenco, podendo, ainda, pronunciar-se sobre o efeito
da acdo, pelo que se deverd enviar o presente Relatério Final ao Conselho de
Administracao da USI Flores;

11. Nos termos, dos artigos 9.°/1-p) do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29
de abril, que aprovou a nova organica do X!l Governo Regional, retificado pela Declaracéo
de Retificacdo n.® 3/2022/A, de 28 de junho, em conjugagio com o n.° 1 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicavel ao caso em concreto, considerando a
alinea a) do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro,
que aplicou a Regido o diploma anterior, deverd enviar-se o presente Relatério Final para
homologacdo do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administracio Publica;

12. Em consonancia com o artigo 96.°/1-b) da referida organica da SRFPAP, e em conjugacio
com o artigo 1.°/3 do, ja aludido, Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2010/A, de 19
de novembro, e com o artigo 11.°-a) da, também ja assinalada, nova organica do XllI
Governo Regional, devera enviar-se o presente Relatério Final para conhecimento do
Secretario Regional da Satide e Desporto;

13. De acordo com o n.° 3 do artigo 34.° do RGPC, devera enviar-se o presente Relatério Final

ao Presidente do MENAC.
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Inspe¢do Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupg¢io, em Angra do

Heroismo, 2 de novembro de 2022,

Os Inspetores,

aw‘ pfaw/ ?Mm%mu%ﬂ @Ms

(José Manuel Ferreira Pimentel Dias)

o/m'; %JJ (""M” g

(Luis Eduardo Godinho Neves)
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