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PARTE | - INTRODUCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Auditoria 3 Escola Basica e Secundiria da
Povoacdo (EBSP), em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecio Regional

Administrativa e da Transparéncia (IRAT) para o ano de 2021.

Inserida no &mbito do controlo administrativo-financeiro dos servicos que integram a
Administracdo Regional Indireta e dos servicos auténomos sedeados na Regido Auténoma dos
Acores (RAA), a acao revestiu a natureza de uma auditoria orientada para o controlo 3 atividade

exercida pela EBSP.

A auditoria visou responder ao objetivo especifico de verificacdo, no ano de 2020, do cumprimento

da legislacdo aplicavel nos seguintes dominios:

Da constituicdo e funcionamento dos Orgdos da Unidade Organica;

Do sistema de controlo interno;

Das recomendag¢des do Conselho de Prevencio da Corrupcao;

Dos instrumentos de gestio financeira;

Da contratacdo publica (aquisicao de bens e servigos) e da realizagio de despesas publicas;

Das situagdes de acumulacdo de funcdes; e

N rw R

Dos suplementos remuneratorios.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada na realizacdo da presente acdo inspetiva englobou as fases de
planeamento, de trabalho de campo e de consolidagio/tratamento da informacio recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

Fase de Planeamento

e Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em questio e 3 anilise e

tratamento de informacio pertinente constante do sitio da internet da escola?;

! De acordo com a Ordem de Servigo n.° 9/2021, de 23 de setembro {cfr. doc. a fl. 1).
2 Atualmente disponivel em www.ebspovoacao.com por reencaminhamento de https://edu.azores.gov.pt/escolas/escola-

basica-e-secundaria-da-povoacao.
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e Solicitacdo de documentagao de suporte, e posterior analise, com o objetivo de obter informac3o

correta da dimensdo e composico do universo objeto de analise?;
» Elaboragdo do Plano Global de Auditoria, onde constam, entre outros elementos, a
calendarizacdo prevista para a realizagio da acdo e os procedimentos de auditoria a adotar e as

acdes a realizar.

Trabalho de campo

o Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na visita as instalagdes, observacio de
procedimentos com solicitacdo, recolha e andlise de documentacao, destinada a confirmacio dos
procedimentos adotados no dmbito das matérias selecionadas®, bem como na recolha de demais

informacdo necessaria ao cumprimento do objetivo da acio e na realizagdo de reunides com os

responsaveis e/ou trabalthadores afetos.

Consolidacdo e Tratamento da Informacio

e Tratamento e consolidacdo da informacio e documentagio recolhida junto da EBSP;

» Elaborac3o do Projeto de Relatdrio que foi sujeito a contraditdrio da entidade auditada.

Elaboracio do Relatdrio Final

* Foi a quarta fase e tem em conta a andlise efetuada ao contradit6rio apresentado pela UO.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A fase de planeamento, considerando a calendarizacio pré-estabelecida e o envolvimento dos
inspetores alocados a esta acdo noutros trabalhos, designadamente de cariz extraordinério,

obrigou a equipa a um esforco extraordinario de observacio e de andlise dos elementos relevantes
para a auditoria.

Os trabalhos de campo foram concretizados ainda com o pais e a Regido numa situagdo pandémica
decorrente do COVID-19 (SARS-CoV2), o que obrigou a que tenham sido adotados procedimentos
apropriados ao relacionamento fisico dos inspetores nos servicos.

Apesar da situacdo, cumpre assinalar que a entidade auditada respondeu pronta e eficazmente 3s

solicitagdes que Ihe foram enderecadas.

% A documentacdo de suporte foi solicitada através do oficio n.°> SAI-IRAT/2021/347, de 27/09/2021, deste servico

estratégico de controlo {Cfr. Doc. a fis. 2 a 6). A informagio foi-nos remetida pelo Presidente do CE, tb. Presidente do CA,

via email, de 25/10, com link AUDITORIA ADMINISTRATIVA 2021 - OneDrive [sharepoint.com! (Cfr. Doc. a fls. 7 e 8).

4 Com recurso & técnica de amostragem simples, porquanto ndo podendo as consideragdes formuladas ao longo do relato
ser extrapoladas para além do universo da amostra selecionada em cada um dos dominios elencados.
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Regista-se, no entanto, a boa colaboragio prestada, em especial pelo responsavel maximo d4
entidade inspecionada, manifestada na disponibilidade para prestacio dos esclarecimentos
solicitados e na determinagao aos servigos para disponibilizacio da documentac3o necessaria nos

moldes, suportes e com a periodicidade e urgéncia requeridos no decurso da acio.

4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

O conselho administrativo (CA), responsavel pela gestdo da EBSP, entre 1 de janeiro e 31 de

dezembro de 2020, apresentava a seguinte composicio:

Quadro 1 - Composicio do Conselho de Administracdo

Nome Cargo Periodo de
responsabilidade

TR R Presidente 01/01 3 31/12
D | \icc-Fresidente 01/01331/12
SEE LU R i Secretiria 01/01 2 22/06
ot e 2T Secretria 10/11231/12

Fonte: Anexo conztante no link remetido pelz EBSP (cfr det. F1.7).

Note-se que a relacdo nominal dos responséveis evidencia a alteracio de um dos membros durante

o exercicio conforme indicado pela entidade auditadaS,

5. CARATERIZAGAO DA UNIDADE ORGANICA

Transcreve-se, desde logo, da pagina eletrénica da EBSP a resenha histdrica desta unidade
organica.

Foi em 1962 que o Padre Jodo Mauricio Amaral Ferreira pediu autorizacio ao Ministério da
Educacdo para a matricula de 50 alunos no Externato. Esta iniciativa surge da necessidade de

criacdo de um estabelecimento de ensino que Jeccionasse os niveis superiores ao entio ensino

primdrio. Assim, e com apoio financeiro do Padre Jodo de Medeiros, nasceu o Externato Maria

Isabel do Carmo Medeiros, que homenageia a mae do dltimo.

5 Vide Anexo constante no link remetido pela EBSP (cfr doc. fl. 9).
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A Fundacdo Maria Isabel do Carmo Medeiros foi criada por Despacho Ministerial a 11 de Setembro
de 1963. Esta fundagdo tinha entio como objectivos:

e Garantir o funcionamento do Externato;

o Providenciar escolas paroquiais de ensino primdrfo;

e Abrir os 1°e 2° Ciclos gerais do Liceu no Externato,

As primeiras aulas funcionaram num edificio da Camara Municipal. Este depressa se tomou exiguo
para o numero de alurnos, o que levou 3 construcao de um local préprio. A 2 de Setembro de 1963
decorreu a béng3o e lancamento da primeira pedra daquele que é hoje o edificio principal da Fscola
Bdsica e Secundaria de Povoagdo. Sendo na altura considerado um edificio modular. O inicio das

actividades lectivas neste edificio foi em 196%9/1970 com 180 alunos,

Ensino oficial

No ano lectivo de 1992/93, no que se refere ao aspecto pedagdgico, o Externato passou a ensino
oficial, em regime transitdrio, tendo sido nomeada uma comissio instaladora responsdvel pela
gestio pedagdgica e administrativa da entdo denominada EB 2/3 Maria Isabel do Carmo Medeiros,
para os anos lectivos 1992/93 e 1993/94.

Ensino Secundirio

Surge o primeiro Consetho Directivo no ano lectivo 1994/95, com o qual, em 1995/96, &
implementado o 10° ano do ensino secunddrio, criando-se medidas de incentivo 3 fixacdo de
professores, como aposta na gualidade de ensino, chamando entio um maior nimero de
professores com habilitacac propria. Com a vinda destes professores 0s horizontes/interesses na

progressdo de estudos levou ao aumento da populacdo estudantil, deixando debilitadas as

condicoes fisicas.

EBI/S da Povoagdo
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Para colmatar os problemas de espago, o Governo Regional, em Dezembro de 1997, adquiriu o
Edificio da EB 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros {com o intuito de aumentar o espaco fisico
e remodelar as estruturas existentes) e um terreno nas Furnas para a construgdo de um edificio
destinado ao 2° e 3° Ciclos. Em Maio de 1998 foi criada a EBI/S de Povoacdo, englobando todas

as escolas do Concelho incluindo, assim, todos os niveis de ensino, desde Pré-Escolar até ao 12°

ano.

£BS da Povoacdo

Com a mudanga de designac3o dos estabelecimentos escolares da Regido Auténoma dos Acores,

a unidade orgénica passou a ter a designacio de Escola Bdsica e Secundsria da Povoacso.

EB1,2,3/J das Furnas

Em 1999 foi inaugurada a actual EB 1,2,3/J das Furnas, integrando a EB1/J das Furnas (Aguas

Quentes). A escola conta com dois edificios e um Pavithdo desportivo.
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Centro Pedagdgico da Povoacio

O Centro Pedagdgico da Povoacdo é um projeto inovador que, para além da rentabilizacdo de um
edificio escolar que se encontrava encerrado (EB1// da Lomba do Pomar) proporciona as
condi¢Ges humanas e materiais determinantes para a realizacio de uma boa formacdo pratica,
permitindo aos alunos a aquisicdo e desenvolvimento dos conhecimentos e das aptidées

necessarias a um bom desempenho sécio-profissional.

O Centro Pedagdgico da Povoacdo engloba quatro valéncias: Horticultura; Cozinha; Oficina e

Informatica. Contemplando ainda uma sala para a turma UNECA C e uma sala para o curso PROFI/

Agricola.”

Para além dos estabelecimentos de ensino acabados de mencionar, integram ainda a UO as

seguintes escolas:

e EB1/JI Monsenhor Jodo Mauricio Amaral Ferreira {Vila);
¢ EB1/Jtda Lomba do Botao;

s EB1/Jlda Lomba do Loucio;

e EB1/jl Professor José Furtado Leite (Agua Retorta);

+ EB1/Jldo Faial da Terra;

e EB1/Jldo Fogo (Ribeira Quente).

A UO goza de um regime de autonomia e de administracdo regulamentado pelo Decreto
Legislativo Regional (DLR) n.® 12/2005/A, de 16 de junho, que define o “regime juridico de
autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo da Regido Auténoma dos

Acores”, doravante designado por RJAGUO. Neste diploma, encontram-se descritos normativos

¢ Retificado pela Declaracio n.° 61/2005, de 5 de agosto; alterado e republicado pelos DLR s n.%. 35/2006/A, 17/2010/A
e 13/2013/A, respetivamente, de 6 de setembro, de 13 de abril e de 30 de agosto € ainda alterado pelos DLR’s n.%s
21/2007/A, de 30 de agosto; 25/2015/A, de 17 de dezembro e 1/2019/A, de 7 de janeiro.
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e principios orientadores da administracdo das “escolas” estando definidos, ainda, os érgios que

as compdem, as suas competéncias e o seu processo de eleicio.

Os érgaos de direcao, administracio e gestdo das escolas s3o a Assembleia, vulgo, de Escola (AE),
o Conselho Pedagégico (CP), o Conselho Executivo (CE) e o Conselho Administrativo (CA).

Enquanto estabelecimento de ensino, a EBSP ministra o ensino Pré-Escolar, 1.°, 2.° e 3.° Ciclos do

Ensino Basico e o Ensino Secundério, na drea pedagogica que abrange o concelho da Povoacio.

A UO contou, em 2020, com uma populagio escolar de cerca de 920 alunos, distribuidos da

seguinte forma:
Quadro 2 - Ndmero de alunos
N.° de Alunocs N.° de Alunos
Esiabelecimento de Ensino 201972020 2020/2021
{até julho 2020} {a partir de
setembro 2020)
| EB, 2,3/5 Maria Isabel do Carmo Medeiros 439 416
EB1.2.3/M funnas 213 205
EB1/} José Furtado Leite 28 26
EB1/31 Faial da Terma 19 i7
EB1/31 Lomba do Loucdo 59 58
EB1/31 Monsenhor Jo3o Mauricio Amaral Ferreira 95 104
EB1/11 L.omnba do Botio 41 36
EB1/J1 da Ribeira Guente 44 41

Por sua vez, o pessoal docente em funcées na EBSP encontrava-se afeto aos seguintes niveis de

ensino em 2020:

Quadro 3 - Pessoal Docente (em 31/12)

Nivel de Ensino Docente Total
CIrp CTIR
Pré-Escolar 12 4 16
Educacio Especial 7 0 7
1° Ciclo 28 6 34
2.* Ciclo 29 4 33
3.° Ciclo e Secundirio 31 28 5%
Total 107 42 149

LTFP - Contrato de Trabalbo em Fungdies Piblicas
CTTR - Contrato de Trabatho a Termo Resolutivo

Além do regime de autonomia e gestio das unidades organicas do sistema educativo regional, aquele diploma regional
estabelece ainda "as normas aplicaveis a criagdo, tipologia e denominacio dos estabelecimentos de educacio e de ensino
ndo superior, bem como & adoc&o dos respetivos simbolos identificativos” e o “regime juridico do desporto escolar, do
Conselho Local de Educagdo e do Conselho Coordenador do Sistema Educativo” (cfr. artigo 1.°).
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No que concerne ao pessoal nio docente, a unidade organica contava em 2020 com os seguintes

trabalhadores, distribuidos por diversas carreiras e categorias, a saber:

Quadro 4 - Pessoal Nio Docente (em 31/12)

Carreira/Categoria N.° Total
Pessoal Técnico
Técnico Superior 3
Técnico de Informatica 1
Pessoal Administrativo
Chefe de Servico Administracio 1
Escolar
| Assistentes técnicos 14
Pessoal Aundiliar
Encarregado de pessoal de apocio 1
Assistentes Operacionais 55
Total 75

6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicado
a IRAT pelo artigo 3.° do DLR n.° 40//2012/A, de 8 de outubro, e ainda em conformidade com o
preceituado no artigo 12, n.° 1 do Regulamento n.® 42/60067, o projeto de relatério foi enviado
para o exercicio do direito de contraditério institucional 3 UO? e, a titulo individual, a cada um dos
membros do CA que exerceram fun¢des em 2020%, para que, querendo, se pronunciassem sobre

o0 seu contetido e, eventualmente, juntassem documentacio que julgassem pertinente.

Os prazos regulamentares para a apresentacio do contraditério s3o de 20 dias tteis para a
entidade e de 30 dias Uteis para os particulares. A 06/04/2022, através do oficio n.° 221/2022,0
CA efetuou um pedido de prorrogagéo do prazo ao inspetor Regional para que ficasse igual ao dos
particulares, pedido esse que foi autorizado e comunicado através do oficio SAI-IRAT/2022/ 180,
de 11 de abril.

Os membros do CA exerceram o direito de contraditério®®, tendo aderido 2 resposta institucional
vertida em anexo ao email, com a referéncia 324/2022, de 17 de maio, enderecado 3 IRAT com o

7 Norma regulamentar da Inspecdo Administrativa Regional, depois IRAP e IRAT e, agora, IRTCC, publicada no JO, Ii série,

n.° 45, de 7 de novembro de 2006.
8 Pelo oficio com a referéncia SAI-IRAT/2022/160, datade de 29 de marco de 2022.
? Pelos oficios com as referéncias SAI-IRAT/2022/161, SAI-IRAT/202/162, SAI-IRAT/2022/163, SAI-IRAT/2022/164 e

SAI-IRAT/2022/165, todos de 29 de marco.
0 Cf. doc. a fls. 2460, 3.° paragrafo.
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“Assunto: Exercicio de direito de contraditorio Auditoria 3 EBS da Povoac¢ido Proc.® f
03.01.01/2021/6" 11,

Todos os documentos, apresentados em sede de contraditério, foram integrados nos autos da
presente auditoria e constam em X volumes de Documentos, como consta do termo de

certificacdo.
A analise do contraditério consta do presente Relatério Final, destacada a letra azul.

11 Cf. docs. a fls. 956 a 2476.

Auditoria & Escola Basica e Secundéria da Povoaciao Pagina 16 de 125



GOVERNO Mspecio Administrativa Reglanal,
DOS AGORES | ds Tansparencta e do Cum:a:cn 3 Cornupgo

E | IARTCC }40 ¢

PARTE Il - DA AGAO DE AUDITORIA

CAPITULO I - DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA UNIDADE
ORGANICA

Como ja se referiu, a UO, gozando de um regime de autonomia de gestio dentro do sistema
educativo regional, nos termos do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, na sua redacdo atual, e
dispbe dos seguintes érgaos de administracio e de gest3o, a saber: a Assembleia de Escola (AE), 0
Conselho Pedagdgico (CP), o Conselho Executivo (CE) e o Conselho Administrativo (CA), que se
passam a descrever em termos de constitui¢o e funcionamento no periodo determinado pela

Ordem de Servico (0S), o ano de 2020.

1. ASSEMBLEIA (AE)

A AE, que € o 6rgdo responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da unidade
organica e de participacdo e representagio da comunidade educativa, devendo estar
salvaguardadas na sua composicdo a participacio de representantes dos docentes, dos pais e
encarregados de educacio, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local, num maximo

de 24 membros (cfr. artigos 53.° e 54.° do RIAGUO).

As competéncias deste 6rgdo estdo definidas no artigo 55.° as regras de funcionamento
encontram-se enunciadas no artigo 56.° e, quanto & designaco de representantes, eleicdes,

duracdo dos mandatos e gratificacdo do seu presidente, regem os artigos seguintes ~ 57.° a 60.°

todos do RIAGUO.

A EBSP dispbe, para além de um Regulamento Interno geral e abrangente de toda a UQO, de um
Regimento Interno da AE'? aprovado inicialmente em 20 de janeiro de 2000, com sucessivas
alteracbes até 4 versao atual, de 30 de janeiro de 2018. O Regulamento Interno em andlise visa,
respeitando aquelas normas do RJAGUO, torna-las mais préximas da sua realidade,
designadamente quanto & composi¢io do 6rgio, que no presente caso é de 18 elementos (Vide
artigo 1.° do Regulamento Interno da AE).

A AE é composta por representantes da comunidade educativa e tem um mandato de trés anos,

porém alguns dos seus elementos, devido & natureza da sua representac3o, o seu mandato tem a

duracdo s6 de uno letivo (vide artigo 59.° do RJAGUO). Assim, no ano em anilise, 2020, a

2 Cfr, Docs. de fl. 10 a 17.
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generalidade dos seus membros havia comecado o seu mandato em 20183, tendo sido eleitos

como membros da mesa os docentes (D Pr-sidcntc, GEED  Vice-
Presidente, QD Sccretaria. Com base no principio da anualidade, em 2019, a 15
de novembro, assumiu fungdes a nova representante dos Encarregados de Educacéo, continuando

o representante da Policia de Seguranca Publica (PSP) por indicart4,

Quanto ao funcionamento da AE, em 2020, e considerando que o artigo 56.° n.° 1, do RJAGUO,

impde que ela redina ordinariamente uma vez por trimestre, h3 a registar que:

- Logo, em 5 de marco efetuou a primeira sessdo para aprovar, designadamente, o Projeto
Curricular da Escola Basica e Secundadria, o Plano Anual de Atividades, o Relatério de Execugdo do

Plano de Atividades relativo ao Primeiro Periodo e anélise dos resultados do Primeiro Periodo, da
qual lavroua Atan.® 9;

- Depois, a 16 de junho, em plena época pandémica, a AE, contando com a participacdo de um
representante da PSP e de um novo represente dos alunos, reuniu por videoconferéncia, na
plataforma Microsoft Teams, alids como imposto na Regido, na sequéncia do Decreto do
Presidente da Reptblica n.° 13-A/2020, de 18 de marco, em que declara ao estado de emergéncia,
com fundamento na verificagdo de uma situagio de calamidade publica pela legislacio, autorizado
pele Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 15-A/2020, também de 18 de marco,
quinzenalmente renovado, para andlise e aprovacio do Relatério de Contas da Geréncia para
definir as linhas orientadoras para a gestdo do Fundo Escolar e para emitir parecer sobre o Projeto
de Resolucio n.® 174/XI (BE) - Recomenda ao Governo a revis3o da racio de atribuicio e de
contratacdo urgente de assistentes operacionais e assistentes técnicos necessirios ao
funcionamento das unidades organicas do sistema educativo regional, da qual foi lavrada a Ata n.°
10;

- A 20 de julho, ensaiou-se uma reuniio, também por videoconferéncia, na plataforma Microsoft
Teams, com o objetivo principal de emitir parecer sobre a proposta de Regulamento de Concurso
de Pessoal Docente de Educacio Pré-Escolar e de Ensino Basico e Secundario, mas, por faita de

qudrum, a reunido foi reagendada para o dia 22 desse mesmo més, tendo-se lavrado a Ata n.11;

- Como reagendado, a 22 de julho, a AE reuniu, por videoconferéncia, na plataforma Microsoft
Teams, para tratar da agenda anteriormente fixada, cujas deliberagdes foram plasmadas na ata n.°
12;

- Por fim, a 12 de novembro, ocorreu a tltima reunido do ano, também por videoconferéncia, na

plataforma Microsoft Teams, para a tomada de posse de novos membros da AE, e para aprovagio

13 Cfr. Ata da AE de 30 de setembro a Docs. de fl. 18 a 20.
14 Cfr. Ata da AE de 15 de novembro a Docs. de fl. 21 e ss
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de documentos orientadores escolares - o Regulamento Interno e Plano Anual de Atividades, da

qual foi lavrada a Ata n.° 1315,
2. CONSELHO PEDAGOGICO (CP)

O conselho pedagdgico, que é o dérgdo de coordenacio, supervisdo pedagégica e orientacdo
educativa da unidade organica, nomeadamente nos dominios pedagégico-didatico, da orientagdo
e acompanhamento dos alunos e da formago inicial e continua do pessoal docente e nio docente.
A sua composicdo € da responsabilidade de cada escola, devendo estar prevista no respetivo
regulamento interno, e salvaguardada a participacdo de representantes das estruturas de gestio

intermédia de cariz pedagégico, num maximo de 20 elementos (cfr. artigos 61.° e 62.° do
RJAGUO).

A EBSP dispbe, como ja se disse, de um Regulamento Interno geral e abrangente de toda a Ug, e
também um Regimento Interno da CP*¢, cuja Gltima versdo foi aprovada em 16 de setembro de
2020. O Regulamento Interno em andlise visa, respeitando aquelas normas do RIAGUO, torni-las
mais préximas da sua realidade, designadamente quanto 4 composicao e funcionamento do érgio,

que no presente caso também ¢é constituido por 20 elementos (Vide artigos 1.° e 2.° do

Regulamento Interno do CP).

As competéncias e funcionamento tém que respeitar os artigos 63.° e 64.° do RIAGUO e pode-se
dizer em sintese que o Regulamento Interno do CP observa essas normas, designadamente quanto

a duracao do mandato, 3 anos, e ao nimero de reunides, ordinariamente uma vez por més.

Assim, o CP da EBSP, de 2017 até 4 de setembro do ano em apreco, 2020, foi presidido pelo
docente (HNNNNNNND -\do Vice-presidente a docente (EENND, n-
sequéncia de processo eleitoral para o efeito exarado na ata do 6rgdo n.° 1, de 4 de setembro de

2017% e, a partir daguela data, pela docente M. sendo Vice-presidente o docente @R
@ conforme se pode aferir pela consulta da Ata n.° 1, de 4 setembro de 202018,

Sob a presidéncia do docente _, de janeiro a julho, o CP reuniu doze vezes!?, tendo
considerado dez reuniGes como ordinarias e duas extraordindrias. As primeiras para deliberar sobre
assuntos previstos expressamente no elenco das suas competéncias, constantes no artigo 63.° do
RJAGUO, e as outras duas, na sequéncia da declaragio de calamidade que impés o encerramento

5 Vejam-se as Atas n.% 9 a 13 em Docs. a fls. 29 e ss.
16 Cfr. Dacs. de fl. 49 e ss.

17 Cfr. Docs. de fl. 60.

18 Cfr. Docs. de fl. 61.

19 Cfr. Docs. de fl. 62 e ss
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de todos os estabelecimentos de ensino, para apreciar as orientacbes para o desenvolvimento do
ensino a distancia.

Estas duas reunides, a 07/04 e 09/04, ocorreram & distancia, na plataforma informética de

teleconferéncia de video Zoom.,

Quanto as reunides, consideradas ordindrias, as realizadas a 29/01 e 11/03 foram-no
presencialmente, ja as outras oito foram-no na plataforma Microsoft Teams e realizaram-se a
06/05, 20/05, 03/06, 15/06, 22/06, 25/06, 08/07 e 17/07.

Sob a presidéncia da docente (Do CP reuniu quatro vezes?, tendo sido consideradas
trés reunies ordindrias e uma extraordinaria; assim, ordinariamente, a 07/09, na plataforma
Microsoft Teams, extraordinariamente a 16/09 para aprovar o seu Regulamento Interno, como ja

se aludiu, a 14/10 reuniu ordinariamente na sala A e a 25/11, também ordinariamente, mas na

plataforma Microsoft Teams.

3. CONSELHO EXECUTIVO (CE)

O conselho executivo é o 6rgido de administracdo e gestdo da unidade organica nas 3reas
pedagdgica, cultural, administrativa, patrimonial e financeira e é assegurado por um orgao colegial,
composto por um presidente e dois vice-presidentes, eleitos em assembleia eleitoral, nos termos

do artigo 70.° do RJAGUO e as suas competéncias estio definidas no artigo 68.°, também do

RIAGUO.
Os membros do CE, em fun¢ées em 2020, eram os docentes (D (P:esidente),

G (\ice-Presidente) e (GG

(Vice-Presidente), tomaram posse em 9 de maio de 2018 e foram eleitos para o triénio 2018-

20212, Os mesmos docentes foram reeleitos para o triénio 2021-2024 e tomaram posse em 6 de

junho do corrente ano de 20212,

O CE dispde, para além de um Regulamento Interno geral e abrangente de toda a UO, de um
Regimento Interno do CEZ, aprovado 26 de outubro de 2018. O Regulamento Interno em anélise
visa, respeitando aguelas normas do RJAGUO, torna-las mais préximas da sua realidade,
designadamente quanto a distribuicdo de fungbes pelos seus membros, 4 delegacdo de

competéncias na assessora técnico-pedagogica na Escola Basica 1,2,3/ JI de furnas, a docente

2 Cfr. Docs. de fl. 74 e ss.
21 Cfr. Docs. de 1.78.
22 Cfr, Docs. de fl 79.
2 Cfr. Docs. de fl. 80 e ss.
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G - u2nto 4 fixacio de regras de suprimento em situacées de faltas

e impedimentos do seu Presidente.

O CE, durante 0 ano 2020 e de acordo com o Artigo VI do seu Regulamento Interno, reuniu doze
vezes, uma vez no final de cada més, como se pode verificar pela consulta das suas atas24. Algumas

das reunibes devido a situagio pandémica realizaram-se via plataforma digital Teams.

4. CONSELHO ADMINISTRATIVO (CA)

O conselho administrativo é o érgio deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e
financeira da unidade orgénica, nos termos da legislacio em vigor e é composto pelo presidente
do conselho executivo, que preside, pelo coordenador técnico ou chefe dos servicos de
administragdo escolar e por um dos vice-presidentes do conselho executivo, para o efeito

designado pelo seu presidente, e retine ordinariamente uma vez por més (cfr. artigos 78.°e 79.°e

81.° do RJAGUO).

O CA também dispde, para além de um Regulamento Interno geral e abrangente de toda a UO, de
um Regimento Interno do CA?, aprovado 26 de outubro de 2018. O Regulamento Interno em
andlise visa, respeitando aquelas normas do RJAGUO, torna-las mais préximas da sua realidade,
designadamente quanto 3 distribuicio de fun¢des pelos seus membros, 4 delegacdo de
competéncias na assessora técnico-pedagégica na Escola Basica 1,2,3/ JI de Furnas, a docente

D - .xnto 4 fixacio de regras de suprimento em situacGes de faltas

e impedimentos do seu Presidente.

Os membros do CA, em funcdes em 2020, eram os docentes mwesidente

do CE), (N (\/icc-Presidente do CE) e a chefe dos servicos
de administracio escolar CHEEEED - tomaram posse em 4 de

junho de 2018 para o mandato do triénio 2018-2020%, Porém e factualmente, a chefe dos
servi¢cos de administracio escolar G < ido 2 situacio de doenca que a obrigou a
sitvagdo de impedimento para a prestagio de trabalho s participou em uma reuniso do CA, ade
4 de fevereiro, tendo as restantes trinta e trés reunides acontecido sem ela, sendo que em
dezasseis situagdes s6 o Presidente e a Vice-Presidente estiveram presentes, em onze vezes a

Assistente Técnica (D o designada pelo Presidente para participar em
substituicio da Chefe dos Servicos de Administracdo Escolar e secretariar o CA e em seis vezes

2 Cfr. Docs. de fl. 89 e ss.
25 Cfr. Docs. de fl. 101 e ss.
26 Cfr, Docs. de fl. 104 e ss.
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essas fungbes foram exercidas, também por designacio do Presidente, pela Assistente Técnica |

D conforme se pode observar nas trinta e quatro atas do CA

referentes a 2020, mormente na n.° 28/2020, de 10 de novembro, cujo ponto trés ""Nomeacio

da de Assistente Técnico para a substituicio da Chefe de Servicos de Administracdo Escolar'?’.

2 Cfr. Dacs. de fl. 106 e ss. Copia da ata 28/2020 a fls132 e 133.
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CAPITULO I - O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O IFAC (International Federation of Accountants) considera que um Sistema de Controlo Interno
(SCI) corresponde a um plano de organizagdo, que contém os métodos ou procedimentos adotados
pelos servigos, que permitem auxiliar e atingir o objetivo de gestio, designadamente “assegurar,
tanto quanto praticdvel, a metddica e eficiente conduta (...}, incluindo a aderéncia 3s politicas da
Administragdo, a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detecdo de fraudes e erros, a precisdo e
plenitude dos registos contabilisticos e a atempada preparacdo de informagdo financeira
fidedigna'.?®

Por sua vez, o llA (/nstitute of Internal Auditors) entende que o controlo corresponde a qualquer
acao aplicada pela gestdo com o objetivo de cumprir os objetivos tracados para a organizacdo.
Pode-se assim dizer que o “controlo é o resultado do planeamento, organizacdo e orientagcdo da
gestio’?, cujos objetivos sdo, essencialmente: (i) a confianca e integridade da informacio; (i) a
conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos; (iii) a salvaguarda dos

ativos; (iv) a utilizacdo econdémica e eficiente dos recursos; e (v) a realizacdo dos objetivos

estabelecidos para as operagdes ou programas.3°

O Tribunal de Contas também faz referéncia ao Controlo Interno como forma de organizacgio dos
servicos, que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades, ou minimizar as suas consequéncias e a maximizar

o desempenho da entidade no qual se insere. Este Controlo Interno compreende o controlo tanto

ao nivel contabilistico®!, como administrativo3%/33,

O Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho, doravante denominado por Regime da Administracdo
Financeira do Estado (RAFE)*, instituido pela Lei de Bases da Contabilidade Publica, veio
estabelecer uma adequada uniformizacio dos principios e procedimentos contabilisticos, com
vista a uma correta administracdo dos recursos financeiros publicos, segundo critérios da

legalidade, economia, eficiéncia e eficacia.

28 Margal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interna no Sector Publico. Lisboa, Edigdes Silabo.

¥ Margal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controfo Interno no Sector Piblico. Lisboa, Edi¢bes Silabo.

0 |AA - The Institute of Internal Auditors. Standards for the professional practice of internal auditing.

310 controlo contabilistico visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisio das operagées financeiras
autorizadas pelos responséveis e a salvaguarda dos ativos.

32 O controlo administrativo compreende o controlo hierdrquico e dos procedimentos e registos relacionados com o
processo de tomada de decisGes e, portanto, com os planos, politicas e objetivos definidos pelos responsaveis.

3 Tribunal de Contas. (1999). Manual de Auditoria e de Procedimentos. Volume |.

34 . Alterado pelos Decreto-Lei n°® 275-A/93, de 09-08; - Decreto-Lei n® 113/95, de 25-05; - Lei n° 10-B/96, de 23-03; -

Decreto-Lel n° 190/96, de 09-10; - Lei n® 55-B/2004, de 30-12; - Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 01-03; - Decreto-Lei n.°

83-C/2013, de 31-12 - inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 2014; - Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21-12 - inicio de vigéncia

em 22 de Dezembro de 2016, e - Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de Junho - com entrada em vigora 29 de Junho de 2019

e produgdo de efeitos & data da entrada em vigor da Lei do Or¢amento do Estado (01-01-2019) e até 3 entrada em vigor

do decreto-lei de execugdo orcamental para 2020.
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No dmbito da reforma or¢camental e da contabilidade publica operada, consagra-se um novo
sistema de controlo de gestdo, definindo-se como formas de controlo da gestio orcamental, (i)
o autocontrolo, pelos érgdos competentes dos proprios servigos e organismos; (ii) o controlo
interno, sucessivo e sistematico da gest3o, designadamente através de auditorias a realizar aos

servicos e organismos; e (iii) o controlo externo, a exercer pelo TdC.

Considerando o facto de o SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
se encontrar em vigor & data dos factos observados, constatou-se que a Norma de Controlo
Interno (NCI) da entidade visada fora devidamente atualizada conforme o normativo legal
mencionado. Observou-se ainda que apds introducdo de um nove programa informatico de
contabilidade, nomeadamente o GERFIP (Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado), a

NCI foi, na mesma medida, atualizada em conformidade com novos procedimentos decorrentes
da utilizagao daquele programa.

Apesar de ja se encontrar em vigor 3 data da observagdo dos factos, isto é no ano de 2020, através
da obrigacio expressa de adogio e aplicacdo do SNC-AP para as Administracées Publicas, no
diploma de execucao do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores (ORAA) para 2020%/%7, 4
realidade € que no ano de 2020, verifica-se uma comunicacio da DRE as escolas onde remetem o
Oficio do Tribunal de Contas (TC) com a referéncia n.° 230-UAT Ill, de 12 de fevereiro de 2021,
onde foi autorizado a titulo excecional pelo Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (SRATC), que a EBSP, juntamente com outras entidades, apresentassem as
contas referentes ao ano econémico de 2020 de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP).

Atentas as comunicacdes supramencionadas e as orientacdes emanadas pela DRE 3s unidades
orgénicas, verifica-se que a EBSP apresentou, para o ano de 2020, os documentos previsionais e
de prestacdo de contas tendo por base o POC-P, aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro,
revogado a partir de 31 de dezembro de 2017, ao invés do SNC-AP, ou, em Ultima instancia, a
manutencdo do Plano Oficial de Contabilidade Piblica para o Setor da Educacio (POC- E),
aprovado pela Portaria N° 794/2000, de 20 de setembro.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do _
(Presidente do (,‘,A].— {Vice-Presidente do CA),-
G s i:ia do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) e = (D

@D ;< <t:ria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Ponto 3 - A prestacdo de contas relativa a 2019 e 2020 ndo foi efetuada em

35 Conforme artigo 53.° do Regime da Administraco Financeira do Estado- RAFE
% Orgamento da Regido Auténoma dos Agores (ORAA) para o ano de 2020, aprovado pelo DLR n.° 1/2020/A, de 8 de

janeiro.
37 Execugio do ORAA para o ano 2020, aprovado pelo DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.
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SNC-AP mas sim em POC-P: apesar de nos anos de 2019 e 2020 ji se encontrar em vigor a
obrigagdo expressa de aplicacdo do SNC-AP, foi autorizado, a titulo excecional, pelo Juiz
Conselheiro da Sec¢cdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC) que a EBS da
Povoacdo, entre outras entidades, apresentassem as contas referentes a esses anos econdmicos,
de acordo com o POCP: 2019 - Oficio 22 - ST, de 20-02-2020 (Anexo I8 e informacdo DRE
(Anexo Ilf¥*; 2020 - Oficio do Tribunal de Contas - referéncia n® 230-UAT Ill, de 12 de fevereiro
de 2021 (Anexo II}°. A Prestagdo de contas relativa a 2021 j3 foi preparada e apresentada de

acordo com o normativo do SNC-AP.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, nido

resultando qualquer alterago dos factos.

Todavia, ndo se verificando a efetiva implementacio do SNC-AP e considerando que a entidade
apresentou contas segundo as normas estipuladas no POC-P, procedeu-se a verificacio das

normas de controlo interno vigentes neste diploma.

O ponto 2.9 - Sistema de controlo interno, pertencente ac capitulo 2 - Consideracdes Técnicas
do POC-E, incide sobre o controlo interno das entidades e sobre a necessidade de as Escolas

adotarem procedimentos de controlo e validacio uniformes.

Conforme o definido naquele capitulo do POC-E, o SCI devers englobar o plano de organizacao
interno, politicas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo, bem como outros quaisquer a
definir pelos respetivos 6rgdos de gestdo. Devera também assegurar a realizacio dos objetivos
previamente definidos, para o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente e 3

responsabilizacio dos intervenientes no processo de organizacdo e gestio e ainda conter um

conjunto de procedimentos que garantam:

a) Asalvaguarda dos ativos;

b} O registo e atualizagio do imobilizado da entidade;

¢/ Alegalidade e a regularidade das operacées;

d} Aintegridade e exatid3o dos registos contabilisticos:

e} A execucdo dos planos e politicas superiormente definidas;
f) Aeficicia da gestdo e a qualidade da informagao;

&) Aimagem fiel das demonstracdes financeiras.

Em suma, o SCl devera promover a prevencio e detecio de situages de ilegalidade, fraude e erro,
bem como a exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e a preparacao oportuna de

informacao financeira fiavel.

38 Cfr. docs. a fls. 956 a 960.
3% Cfr. docs. a fls. 961 e 962.
49 Cfr. docs. a fis. 963 a 966.
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O POC-E, além de estabelecer os objetivos do controlo interno, refere na mesma medida os

principios basicos que ddo consisténcia & NCI, designadamente:

a) Segregacdo de funcbes??;

b) Controlo das operacdes??

¢} Definigdo de autoridade e de responsabilidade®;
d} Registo metddico dos factos?.

Sendo um documento essencialmente de indole administrativa, devera ser complementado com
as restantes areas relacionadas com a atividade da entidade, de que fazem parte as vertentes
contabilistica e financeira, sendo que a vertente administrativa associa-se ao controlo hierarquico,
procedimentos e registos conducentes a autorizagio para a realizacio de operacdes e a vertente
contabilistica e financeira do controlo interno a3 seguranca e fiabilidade da informagao

contabilistica e a salvaguarda de ativos.

Assim, para a verificagdo do SCl implementado na UO procedeu-se 3 Anslise da NCl e 3 observacdo
dos sistemas de controlo interno instituidos, comparando-os com os preceitos fixados no POC-E,
procedeu-se 2 andlise dos métodos e dos procedimentos de controlo implementados nas sreas de
Processamento de Receita e Despesa, Tesouraria, Disponibilidades, Existéncias, Patriménio e
Imobilizado, Vendas de Bens e Prestacdo de Servicos, Fundo de Maneio, Movimentacio de Contas

Bancarias e Reconciliagdes Bancarias.
1. ANALISE AO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No documento aprovado da Norma de Controlo Interno da EBS de Povoacio, aprovada pelo CA
na ata de 27/06/2018, e no 3mbito da realizacdo de uma revisao, pelo CA na ata de 01/04/2019,
consta um conjunto de métodos e procedimentos administrativos e contabilisticos adstritos as
areas de atuacdo dos servigos administrativos da escola. Este documento encontra-se estruturado
por capitulos e artigos, nos quais se encontram elencadas diversas competéncias, tarefas e

documentos associados ao exercicio das fungdes inerentes aos servicos.

A NCI da EBSP encontra-se estruturada nos seguintes Capitulos:

! Evitar que sejam atribuidas & mesma pessoa duas ou mais funcdes concomitantes, com o objetivo de impedir ou dificultar
a prética de erros ou irregularidades ou a sua dissimulaco.

2 Consiste na verificagiio ou conferéncia das operacées que, de acordo com o principio da segregag3o de fungédes, deve
ser feita por pessoals) diferente(s) que interveio na sua realizagio ou registo.

“3 Definicdo dos niveis de autoridade ¢ de responsabilidade em relacio a qualquer operacao.

#Estabelece a forma como as operacées sdo relevadas na contabilidade, devendo ter em conta a observancia das regras
contabilisticas aplicaveis e os comprovativos ou documentos justificativos.
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CAPITULO | - Disposicées Gerais;

CAPITULO Il - Receita;

CAPITULO Il - Despesa;

CAPITULO IV - Disponibilidades;

CAPITULO V - Imobilizado;

CAPITULO VI - Disposicées comuns;
CAPITULO VI - Disposicoes finais e transitorias.

Nowoa N oe

Apontam-se como principais limitacdes deste documento a auséncia de:

- ldentificagdo dos responsaveis pelas diversas reas, de forma a fixar e delimitar, dentro do
possivel, as fungBes de todo o pessoal ndo docente, acautelando o principio da segregacao
de funcbes;

- Procedimentos de gestdo e controlo dos stocks nos diversos setores de atividade;

— Descricdo e localizagdo dos espacos de armazenamento de bens afetos 3 atividade da Uo;
Definicio de métodos que garantam a inventariacdo periédica fisica aos locais de

armazenamento das existéncias;

A NCI da EBSP contempla normas referentes a utilizagdo da aplicagdo informatica GERFIP, bem
como 3 legislacdo em vigor relativa ac cédigo de contas, isto &, atualmente ao SNC-AP. Contudo,
a informacdo afigura-se incoerente, visto que a escola ainda procede 3 prestacdo de contas

segundo o POC-P, conforme mencionado no inicio do presente capitulo.

Note-se ainda que por forca do ORAA 2019, o Orgamento de Escola foi extinto, tendo-se incluido
as despesas afetas aquele ao Orcamento do Fundo Escolar. Verifica-se que a NCI, atualmente em
vigor, refere a existéncia de documentos e procedimentos relativos ao Orcamento de Escola, pelo

que se afigura pertinente a sua atualizacio.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do —

{Presidente do CA), _ {Vice-Presidente do CA),-
@D o (sccretiria do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) e K

—Secreta'ria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “A Norma de Controlo Interno (NCI) da EBSP foi aprovada na reunio de CA de
27 de junho de 2018 e revista na reunido de CA de 1 de abril de 2019. Nesta data, J/ad estava em
vigor a apresentacdo de contas em SNC-AP, pelo que se adequou o documento em conformidade.
Tendo em conta que s6 a 20 de fevereiro de 2020 foi dada autorizacdo excecional para

apresentacdo em POC-P para o ano de 2019 (Anexo [} e s6 em 12 de fevereiro de 2021 foi dada

45 Cfr. docs. a fls. 956 a 960.
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autorizacdo excecional para apresentacéo em POC-P para o ano de 2020 (Anexo IF8), ambas as
autorizacoes solicitadas pela DROT, a NC/ estava em conformidade com os normativos legais, as
autorizagbes excecionais € que vieram pdr em causa a regra. Na pratica, sé a cerca de dois meses
da apresentacdo de cada conta (2019 e 2020) é que tomamos conhecimento de que a conta seria
apresentada em POC-P. Se tinhamos que alterar a NCI para esta excecdo, nio tinhamos
conhecimento. De qualquer forma, neste momento a EBSP ji apresentou a conta de geréncia de

2021 em SNC-AP, estando a NCl, assim e nesta situacdo em particular, atualizada,”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-

-se, que a EBSP, ird adotar a recomendacéo supracitada pela equipa inspetiva.

2. ANALISE DOS METODOS E DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLO IMPLEMENTADOS

2.1. PROCEDIMENTOS NA AREA DA CONTABILIDADE

A Contabilidade da EBSP é uma das dreas funcionais dos Servicos Administrativos da UO, que
atua sob a orientacdo do Conselho Executivo, na dependéncia direta do Conselho
Administrativo, localizando-se nos Servigos de Administracdo Escolar, estio instalados no piso
0 na Escola Basica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros, sita 3 Rua Padre Jo3o de Medeiros,

s/n, 9650-403 Povoacio, Itha de S. Miguel Acores

Os procedimentos relativos 4 drea da Contabilidade da UO constam do ponto “F.
Contabilidade’, do Manual de Procedimentos da EBSP, que se encontra inserido documento

de Sistema de Controlo Interno da Entidade.

Neste ponto encontram-se definidos os seguintes procedimentos:
» Todas as relagbes de necessidades devem ser entregues no servico de contabilidade,
que devera constatar a existéncia de cabimento e preencher toda a informacéo e

aguardar despacho de autorizagdo para a assuncdo da despesa;

* Apds a autorizacdo das relagdes de necessidades devera a contabilidade elaborar uma
requisicdo/ encomenda ao fornecedor, e registar na aplicagio GeRFIP o cabimento/

compromisso na classificacdo econémica relativa aos bens ou servicos, e respeitando

a humeracgio sequencial;

» Registar a obrigacdo na aplicacdo GeRFIP, logo que esta chegue aos SAE, e classificar

nas respetivas contas de custos e nas contas analiticas correspondentes;

46 Cfr. docs. a fls. 961 e 962.
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e Assim que o circuito documental esteja completo, colocar na pasta de despacho do
CSAE para autorizacio de pagamento;

» O pagamento seré efetuado apés despacho autorizador e a documentacio devolvida

a contabilidade para arquivo em pasta por fonte de financiamento;

»  Osmapas de fundos disponiveis devem ser impressos e arquivados em pasta respetiva
até ao dia 5 do més seguinte ao qual diga respeito;

e Quando for caso disso, devem ser solicitados orcamentos através de correio
eletrénico a fornecedores, os quais poderdo responder pela mesma via e dentro do
prazo que for estipulado;

o Apobs o fecho do més, devera a contabilidade imprimir e arquivar em pasta respetiva

os balancetes por fonte de financiamento e atividade;

* Registar todos os bens suscetiveis de inventariacio e proceder aos respetivos abates

quando for caso disso preenchendo toda a documentagio indispensavel para o efeito;

¢ Efetuar todos os registos nas plataformas, designadamente plataformas de aquisicao

de bens e servicos, de contratac3o publica;
Emitir atempadamente todas as guias para pagamento s diversas entidades;

* Registo de entrada de mercadorias, registo das receitas e despesas e balango

trimestral de mercadorias;

» Controlo das margens de lucro dos diversos servicos das estruturas de apoio;
Procedeu-se a verificacdo do cumprimento e implementac¢io dos procedimentos generalizados da
area da Contabilidade da UO, verificou-se que duma forma geral estes sdo cumpridos, com a
excecdo dos procedimentos relativos a contabilidade analitica e fundos disponiveis nio se

encontrarem implementados na EBSP como também existe, em alguns casos, o ndo cumprimento

na integra das regras do circuito da despesa, circuito este que sera posteriormente desenvolvido

no ponto 2.3 do presente relato.
2.2. PROCEDIMENTOS DO CICLO DA RECEITA

Os procedimentos relativos a realizacdo das receitas da UO devem constar da NCI da EBSP, os

quais se verificam no artigo 19.° desse documento.
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Com o intuito de aferir se o estipulado na NCI, referente ao assunto em analise, se verifica na
realidade, procedeu-se ao acompanhamento do procedimento instituido para o circuito da receita

na escola, tendo-se aferido os seguintes aspetos:

O circuito da receita em si, inicia-se no momento da cobranca da receita, obtendo o primeiro

registo aquando dos fechos de caixa dos diversos locais de cobranca®, pelos funcionsrios

designados para o efeito, seguindo-se a entrega dos valores arrecadados, acompanhados
pelo respetivo taldo de fecho de caixa, na tesouraria;

~ Considerando que os fechos de caixas da escola so efetuados no final do dia, a assistente
técnica com fungdes de tesouraria procede, no dia seguinte, pela manha, 3 conferéncia de
todas as entradas de receita do dia anterior e dos respetivos documentos comprovativos,
nomeadamente, entradas efetuadas por transferéncias bancarias, por TPA, as entradas da
papelaria e dos quiosques com os taldes de fecho de caixa e recibos;

- De seguida, a funcionaria retira um extrato do Sistema Integrado de Gestio de Escolas
(SIGE) com o fecho de todos os postos de cobranca da escola, por forma a conferir os valores
cobrados no dia anterior com os documentos até ao momento verificados;

~  As cobrancas efetuadas na tesouraria ndo surgem no referido documento de controlo, pelo
facto de ndo se efetuar cobrancas na tesouraria;

- Apds essa conferéncia, a funcionaria efetua os registos contabilisticos no programa GERFIP
procedendo ao lancamento dos recibos manuais emitidos na tesouraria e respetiva
liquidacdo; ao lancamento dos carregamentos dos cartdes SIGE na papelaria (em numeririo
e TPA), bem como aos carregamentos efetuados nos quiosques, e respetivas liquidacoes; e
ao lancamento das transferéncias bancérias efetuadas e liquidacées;

- Para o controlo mensal das receitas cobradas, a funcionaria afeta 3 tesouraria utiliza o mapa

de Controlo Orcamental da Receita Mensal para proceder 3 conferéncia dos valores

registados com o Relatério Mensal do SIGE (que inclui a receita referente 3 papelaria e

quiosques) e registos do GERFIP.

Dos procedimentos observados conclui-se que de uma forma genérica, os pressupostos contidos
no artigo 19.° da NCI da escola sdo cumpridos, a excecio do determinado no n.° 448 do mesmo
artigo, tendo-se observado que nio sio emitidas guias de entrega de valores, nem para efeitos de
tesouraria, nem para efeitos de arquivo do servico emissor.

Na prética, os funcionérios responsaveis por cada local de cobranca apenas acompanham os

valores arrecadados com o talio de fecho de caixa, nio existindo qualquer documento

comprovativo da referida entrega efetuada. Esta situacdo é reveladora de um controlo diminuto

47 Assunto tratado no ponto 2.4 e subsequentes do presente capitulo.
49 N.° 4, artigo 19.° da NCI: “Cada servico emissor emitira duas guias, sendo uma destinada  tesouraria e outra ao arquivo

do servigo emissor”
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no que diz respeito ao procedimento de entrega das receitas cobradas, e como j@ mencionado,

resultando no incumprimento do estipulado na NCI da UO.

Em sede do contraditdrio institucional e dos contraditérios pessoais cl_
(Presidente do CA)v—(Vice~Presidente do (‘,AJ‘-
G ;- ;- co CA de 10/11 a 31/12 de 2020) « QGNP

@D s < <::riz do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Relativamente ao circuito da receita, apds os trabalhos de campo dos Srs.

Inspetores e por sugestdo destes, foram criadas guias onde os diferentes intervenientes confirmam

e assinam a entrega de valores (Anexo VI[)2.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-
se, que a EBSP, adotou a recomendagio enunciada pela equipa inspetiva, conforme se pode

verificar através do Anexo VIi.

Da-se nota que na EBSP apenas existe um usuério do programa GERFIP, isto &, apenas um
utilizador e password, atribuida ao PCE, utilizado por todas as areas funcionais dos servicos
administrativos que necessitam de trabalhar com GERFIP, nio ficando garantida a evidéncia da
segregacdo de funcbes. Esta situacio nio se coaduna com as normas de controlo e apuramento

de responsabilidades, visto que nao é possivel a todo e qualquer momento, aferir quem procedeu
a determinada acao.

Além das verificagbes in loco dos procedimentos estabelecidos na NCI, procedeu-se 3 selecdo de
uma amostra de processos de receita de 3 artigos econdémicos, designadamente, 07.02.08.01 -
Papelarias Escolares, 04.01.22 - Propinas, 04.02.99 - Taxas Diversas e, dos quais, dos processos
observados, afigura-se que a UO cumpriu com o preconizado nas alineas d) e e}, do artigo 42°, do

RJAGUO??, encontrando-se assim a receita cobrada em conformidade legal.

2.3. PROCEDIMENTOS DO CICLO DA DESPESA

Os procedimentos relativos a realizacio das despesas da UO devem constar da NCi da EBSP, os
quais se verificam no artigo 20.°, bem como no Manual de Procedimentos nos Pontos F.

Contabilidade e G. Tesouraria.
Com o intuito de aferir se o estipulado na NCI, referente ao assunto em analise, se verifica na

realidade, e tendo em conta que o circuito da despesa implica a acio de duas éreas administrativas

da UO, nomeadamente, da Contabilidade e da Tesouraria, procedeu-se, em sede de trabalhos de

4 CFr. docs. a fls. 978 a 984.
“ Referente a receitas do Fundo Escolar.
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campo, ao acompanhamento do procedimento instituido na area da Contabilidade para o circuito

da despesa na escola, tendo-se aferido os seguintes aspetos:

Um p;ocesso de despesa inicia-se com a identificacdo das necessidades, que podem ser
requisitadas por pessoal docente, pessoal nio docente ou servicos da UO. Apéds
identificada a necessidade, é efetuada a consulta ao mercado e elaborada a proposta de
aquisicdo, acompanhada com informacao de cabimento;

A proposta de aquisicdo € remetida ao Conselho Administrativo para deliberacao sobre o
assunto. Se aprovada, procede-se 3 emissio da nota de encomenda, respetivo
compromisso, e sua remessa ao fornecedor adjudicado;

A fatura é rececionada no expediente, seguindo a sua conferéncia e respetivos registos
contabilisticos na contabilidade, bem como dos bens rececionados;

Apos isso, a contabilidade prepara o Pedido de Autorizagio de Pagamento (PAP) para
submeter a apreciacio e deliberacdo do CA, responsavel pelo pagamento;

Perante eventual aprovacio dos PAPs, pelo CA, a contabilidade entrega o processo a
tesouraria para proceder ao pagamento;

Como procedimento de balanco mensal, a UO elabora um mapa de transferéncias mensais
a enviar para a DRE, até ao dia 8 do més seguinte, com informacio de pagamentos a
efetuar. Segundo informagdo prestada em trabalhos de campo, embora a UO seja
detentora de autonomia administrativa e financeira, a mesma sé pode proceder as

transferéncias, isto é, a pagamentos, apds validacdo da tutelas?.

Relativamente a fase do pagamento, solicitou-se aos servigos administrativos o acompanhamento

do procedimento aquando da realiza¢do de pagamentos. Assim, de acordo com o decurso normal

da atividade da escola, procedeu-se, 4 observagdo dos procedimentos instituidos para a realizacdo

desta fase do ciclo da despesa, tendo-se aferido os seguintes aspetos:

Depois de entregue o processo pela contabilidade a tesouraria, a assistente técnica com
funcSes de tesoureira verifica a informagdo necessaria para efetuar o pagamento
constante dos documentos do processo de despesa, designadamente, PAP’s, respetivas
faturas, montantes, fornecedores, IBAN dos fornecedores e se essas informacées
correspondem 3s do SPA;

De seguida, realiza os registos de pagamento no GERFIP e envia informacio retirada do

programa para a DROT, imprimindo todos os documentos de suporte do processamento;

#1 Esta situago relaciona-se diretamente com o facto de o or¢amento do fundo escolar conter a fonte de financiamento 311 - Receitas do
Estado, ficando dependente da publicagio das portarias, e respetivas transferéncias de fundos, da tutela, para efetuar os pagamentos

necessarios.
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- Para autorizar o pagamento em si, a tesoureira importa a informacdo do GERFIP para o
SPA e solicita ao Presidente do CE (PCE) e & Vice-Presidente do CE (VPCE) para
procederem a assinatura (titulares da conta bancaria da escola);

- O titular desloca-se a tesouraria, confirma os valores apresentados e assina digitaimente,

bem como folha impressa.

Dos procedimentos observados conclui-se que, de uma forma genérica, 0s pressupostos contidos
no artigo 20.° da NCI, bem como no Manual de Procedimentos nos Pontos F, Contabilidade e G,

Tesouraria.

2.3.1. ANALISE AO CIRCUITO E EXECUGAO DA DESPESA

No dmbito da andlise efetuada ao circuito e execucio da despesa realizada no decurso do ano de
2020 do FE da EBS da Povoacao, foi selecionada uma amostra constituida por 70 processos de

despesa, relativos a aquisices de bens e servicos, no sentido de aferir da sua conformidade legal.

A amostra referida foi selecionada, numa primeira abordagem, considerando o mapa de execucdo
da despesa anual, com o intuito de selecionar as rubricas econémicas a observar, e, numa segunda
abordagem, tendo por base o extrato de conta corrente das rubricas previamente selecionadas,

por forma a identificar processos de despesa individuais, a partir da informacio de cabimento

constante naquele extrato.

Nesta senda, identificou-se as seguintes rubricas econémicas referentes a aquisicées de bens e
servigos: 02.01.04 - Limpeza e higiene; 02.01.08 - Material de escritério; 02.01.21 - Outros bens;
02.02.01 - Encargos das instalagdes; 02.02.09.D0 - Comunicac6es moéveis; 02.02.09.E0 -
Comunicagdes, outros servicos conexos; 02.02.09.F0 - Comunicacdes, outros servicos de
comunicagdes; 07.01.07 - Equipamento de informética; 07.01.09 - Equipamento administrativo;

07.01.11- Ferramentas e utensilios.

Para efeitos de autorizacdo de despesas, o CA delegou, por via do Despacho n.° 888/2019, de 17
de junho®2 e ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 26.° n.° 1, alineas a)eb)en°2do
Decreto Legislativo Regional n.°> 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo 16.° n.° 1 alinea ¢) do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro, dos artigos 44.° e 47.° do Cadigo de
Procedimento Administrativo e do n.° 2 do artigo 43.° e n° 2 e 3 do artigo 80.° do RICAGUO
,competéncia para autorizar despesas no Presidente do CA, até ao montante que ndo ultrapassasse

20% da sua competéncia propria, definidas quer no DLR que aprova o ORAA, quer no orcamento

52 Cfr. doc. a fl. 628 a 632
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da EBSP, como ainda nos diferentes membros do CA a competéncia para autorizacdo do

pagamento de qualquer despesa.

Em sede de andlise dos processos selecionados observou-se que nas Atas do CA nio constam
quaisquer informagées sobre as autorizacdes de pagamento pelo 6rgio deliberadas, com excecio
das autorizagdes de pagamento de vencimento e outras situacées pontuais. Sublinha-se, que as
deliberagbes do 6rgao, na medida em que exteriorizam a vontade dos seus membros, devem ser
exaradas em ata, conforme o n.° 1 do artigo 34.° do CPA, sob pena da eventual ineficicia das suas

decisdes, 0 que no caso das autorizacdes de pagamento deliberadas pelo CA, ndo aconteceu duma
forma generalizada.
Em sede de apreciagdo dos processos da despesa que abaixo se descrevem, a equipa inspetiva

considerou que os pagamentos foram autorizados pelo CA, pelo facto do érgao ter visado ou
autorizado as mesmas nos documentos contabilisticos, isto é, nos PAP’s, manifestando assim a sua

decisdo sobre os atos em apreco, sem, contudo, os verter em ata.
Néo obstante este entendimento, deve a UO diligenciar que de futuro toda a autorizacio de

pagamento, no caso de ndo existir delegacdo de competéncias, seja inscrita em ata, sob pena dos

atos poderem ser considerados anuldveis, nos termos do n.° 1, do artigo 163.°, do CPA, facto este

deve ser corrigido para futuro.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do_

(Presidente do CA), ( NN ¢ r<sidente do cA) QD
G- - o CA e 10/11 a 31/12 de 2020) e R

@D s - < <::ria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Todas as autorizacées de pagamento de despesa s3o assinadas por todos os
membros do CA; contudo, ndo era procedimento exarar em ata estas autorizacbes. Desde a

tomada de conhecimento do projeto de relatdrio, portanto, na reunido de abril, instituimos o

registo, em ata, de todas as autorizacées de pagamento de despesa efetuadas em abril e por

ratificacdo, as de janeiro a marco (Anexo IX)3.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-
se, que a EBSP, adotou a recomendacio enunciada pela equipa inspetiva, conforme se pode
verificar através do Anexo IX.

Da andlise efetuada aos processos de despesa da amostra, concluiu-se que 58 encontram-se em
conformidade legal, verificando-se por fim que 10 dos processos selecionados indiciam

irregularidades, conforme se passa a descrever:

53 Cfr. docs. a fls. 992 a 1016.
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2.3.1.1. Rubrica Econémica 02.01.04 - Limpeza e higiene

A, A UO efetuou uma aquisicdo de “Luvas e toalhetes” ao fornecedor NorLimpa de Moniz &
Correia-Higiene e Limpeza, Lda., no montante global de 119,23€, tendo sido adotado o
procedimento por ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de
Despesa (NPD), designadamente, A539002406, no valor de 119,23€.54

Relativamente ao NPD A539002406, verifica-se que os seus dois cabimentos, um no valor
de 76,88€ na rabrica: 02.01.04 - Limpeza e higiene e outro no valor de 42,35€ na rabrica:
02.01.21 - Outros bens, autoriza¢io de despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota
de encomenda e respetivo compromisso, foram lancados no dia 19/05/2020, pelo valor
total de 119,23€, tendo a fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 23/03/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisi¢do dos bens ou servicos faturados.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa ndo foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos,

Isto significa que a aquisicio em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do _

D G - -
A G ;- ;o o CA de 10/11 2 31/12 de 2020)
G - ‘o CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “No ano de 2021, fizemos alteracées na
instrucdo dos processos de despesa, com vista a imprimir maior rigor e, assim, evitar
situagoes como as detetadas e registadas no projeto de relatdrio, em que o ciclo de despesa
ndo foi respeitado. Sempre foi procedimento efetuar uma verificacio do balancete antes de
se efetuar qualquer compra, Lamentavelmente, por vezes, essa verificacdo ndo era
acompanhada do cabimento necessario, 0 que, por si 56, constitui uma violagdo desse ciclo.
Uma outra alteracdo efetuada foi a anexagdo dos NPD anulados num determinado processo.
Esta alteracdo teria sido (til para mefhor compreender um ou outro processo de despesa
identificado, pois, com a chegada da Pandemia, foram efetuadas aquisicoes de material de
limpeza e desinfegio e outros produtos desta indole, alguns deles necessirios com urgéncia
para cumprir a implementacdo dos planos de contingéncia, que foram classificadas de

acordo com as instrugbes normais; contudo, diferente entendimento foi adotado pela DRE

54 Cfr. docs. a fls. n.° 633 a 648.
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e certos produtos passaram a ser classificados de outra forma, no dmbito do combate 7
Pandemia.

Gostariamos de referir que alguns dos processos em causa aconteceram com a escola
encerrada a funcionar em teletrabalho, situaco que, sabemos, ndo Justifica os erros, mas,
de alguma forma, prejudicou o regular funcionamento da instituicdo.

Neste sentido, foi necessdrio anular varios NPD e elaborar novos. Isto explica a discrepancia
entre algumas das datas apresentadas. Passamos a analisar todos os processos com
divergéncias um a um pela ordem de apresentacio:

2.31.1. A - Pdgina 33 - O NPD A539002406 é o novo NPD apos a anulacdo do NPD
A539002339 de 26/03/2020. De qualquer forma, continudmos com 3 violacdo do ciclo da
despesa pois a fatura é de dia 23/03/2020. Como referido anteriormente, o balancete for
consultado, mas ndo foi registado o cabimento prévio para a despesa. No Anexo X5? pode
ser consultado o balancete de dia 23/03/2020 com a dotacdo ndo comprometida na ribrica
que permitia a aquisico de tals produtos e o NPD A539002339 anulado;”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR,

mantendo assim a equipa inspetiva a posi¢3o versada em Projeto de Relatério.

A assuncio de compromissas deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio®, autorizagio da despesa e registo do compromisso8,
Devera ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA®® n°1e2
do artigo 22° do RAFE®, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiros1/¢2

e artigo 5.° da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)S3,

55 Cfr. docs. a fls. 1017 a 1025.
% Cabimento: "Para a assungio de compromissos devem os servicos e organismos adotar um registo prévio do qual constem

0s encargos provéveis” (artigo 13.° do RAFE).

57 Autorizacio da despesa - “a autorizacio de despesas fica sujeita & verificacdo de conformidade legal, regularidade
financeira e econdmica, eficiéncia e eficicia” (artigo 22.° e 26° do RAFE). Concretamente, verificar os seguintes
requisitos: “nenhuma despesa pode ser efetuada sem que (...) tenha cabimento (.. (artigo 18.°, da LEORAA), sendo a
especificacio das despesas regida (..} por cédigos de classificacio (...) econdmica” (artigo 8.°, da LEORAA).
“Regularidade financeira®, requisito que se consubstancia na verificagdo da “(...) inscrigio orcamental, correspondente
cabimento e classificagio da despesa” [alinea b}, do n.° 1 e n° 2, do artigo 22.°, do RAFE].

58 Compromisso - Assungio face a terceiros da responsabilidade de realizar determinada despesa (ponto 2.6 do POC-P).

% “ As dotagées orcamentais constituem o limite méximo a utilizar na realizacio das despesas, tendo em conta as alteragées
orcamentais que forem efectuadas (...]. v

0 *(..) prévia existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscri¢do orcamental,
correspondente cabimento e adequada classificacdo da despesa”.

5! Execugdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2019.

62 "1 - Na execugdo dos seus orgamentos para 2019, os servigos e organismos da administracio publica regional e as
entidacles tuteladas ou subsidiadas pelo Governo Regional deverio observar normas de rigorosa economia na
administracdo das verbas orcamentais atribuidas 3s suas despesas.

2 - Os servigos e organismos da administragdo piiblica regional sio obrigados a manter atualizadas as contas correntes

das dotagdes orcamentals com o registo dos encargos assumidos.

3 - A assungdo de compromissos exige a prévia informagio de cabimento dada pelos servicos de contabilidade no

respetivo documento de autorizacdo para a realizacio da despesa.

4 - Os dirigentes dos referidos organismos e servicos ficardo responsaveis pelos encargos contraidos com infragdo das

normas legais aplicéveis a realizagdo das despesas ptiblicas, nos termos da legislagdo em vigor"

¢ Lei de compromissos e Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Lei
n.°2/2012, de 14 de marco; Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro; Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei n.° 22/2015,

de 17 de margo.
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A violacdo de normas sobre a elaboragio e execucio dos orcamentos, bem como da
assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo
de normas legais ou regulamentares relativas 4 gestio e controlo orcamental, de tesouraria
e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho
Administrativo, (D
_pela autorizacdo do pagamento e assuncdo de compromissos em momento
posterior a efetiva entrega dos bens, no montante de 119,32€.

B. A UO efetuou uma aquisi¢io de “Material para o Coronavirus” ao fornecedor NorLimpa de
Moniz & Correia-Higiene e Limpeza, Lda., no montante global de 775,77€, tendo sido
adotado o procedimento por ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um
Processo de Despesa (NPD), designadamente, A539002342, no valor de 775,77€.%

Relativamente ao NPD A539002342, verifica-se que o seu cabimento, autorizaco de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram lancados no dia 26/03/2020, pelo valor total de 775,77€, tendo a
fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 24/03/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisicio dos bens ou servicos faturados.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nio foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.
Isto significa que a aquisi¢io em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do _

G < G i
A G ;- doCAde 10/11 2 31/12 de 2020)
_retérla do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “Para 0 NPD A539002342, como referido
anteriormente, o balancete foi consultado, mas ndo foi registado o cabimento prévio para a
despesa. No Anexo XI¥ pode ser consultado o balancete de dia 24/03/2020 com 2 dotacdo

ndo comprometida na ribrica que permitia a aquisicio de tais produtos;”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR,

mantendo assim a equipa inspetiva a posi¢io versada em Projeto de Relatério.

4 Cfr. docs. a fls. 649 a 661.
85 Cfr. docs. a fls. 1026 a 1028.
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A assuncdo de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autorizagio da despesa e registo do compromisso. Devers
ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n°1 e 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violagdo de normas sobre a elaboracio e execugdo dos orcamentos, bem como da
assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo
de normas legais ou regulamentares relativas 3 gest3o e controlo or¢amental, de tesouraria
e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Consetho

Administrativo, (D

— pela autorizacdo do pagamento e assungdo de compromissos em momento
posterior a efetiva entrega dos bens, e respetivo pagamento, no montante de 775,77€.

C. A UO efetuou uma aquisicio de “Alcool, gel e luvas” ao fornecedor NorLimpa de Moniz &
Correia-Higiene e Limpeza, Lda., no montante global de 289,17€, tendo sido adotado o
procedimento por ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de
Despesa (NPD), designadamente, A539002404, no valor de 289,17€.66

Relativamente ao NPD A539002404, verifica-se que os seus cabimentos, um no valor de
194,28€ na rubrica: 02.01.04 - Limpeza e higiene e outro no valor de 94,89€ na rdbrica:
02.01.21 - Outros bens, autorizacio de despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota
de encomenda e respetivo compromisso, foram lancados no dia 19/05/2020, pelo valor
total de 289,17€, tendo a fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 28/04/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisicio dos bens ou servicos faturados.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nio foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.

Isto significa que a aquisicio em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do —

@ csicente do CA)—{Vice—Presidente do

CA), _Sf‘.‘( retaria do CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e
> i do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

86 Cfr. docs. afls. n.° 662 a 679.
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05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: O NPD A539002404 é o novo NPD apos a

anulagio do NPD A539002377 de 30/04/2020. De qualquer forma, continuimos com a

violagio do ciclo da despesa pois a fatura € de dia 28/04/2020. Como referido

anteriormente, o balancete foi consultado, mas nio foi registado o cabimento Prévio para a

despesa. No Anexo XIFF” pode ser consultado o balancete de dia 28/04/2020 com a dotacdo

ndo comprometida na rdbrica que permitia a aquisicio de tais produtos e o NPD

A539002377 anufado;”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR,
mantendo assim a equipa inspetiva a posi¢io versada em Projeto de Relatério.

A assuncao de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autoriza¢do da despesa e registo do compromisso. Devera
ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 e 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violacdgo de normas sobre a elaboragio e execugic dos orcamentos, bem como da
assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo
de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria
e de patrimonio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho
Adrministrativo (- -
autorizacdo do pagamento e assungio de compromissos em momento posterior 3 efetiva

entrega dos bens, no montante de 289,17€.
2.3.1.2. Rubrica Econémica 02.01.21 - Outros bens.

A. A UO efetuou uma aquisicdo de “Termémetro non contact” ao fornecedor Farmécia da
Misericérdia da Povoacdo, Lda., no montante global de 79,98€, tendo sido adotado o
procedimento por ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de
Despesa (NPD), designadamente, A539002408, no valor de 79,98€.68

Relativamente ao NPD A539002408, verifica-se que o seu cabimento, autorizagdo de

despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomends e respetivo

87 CFr. docs a fis. 2029 a 1035,
%8 Cfr. docs. a fls. n.° 680 a 690.
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compromisso, foram lancados no dia 20/05/2020, pelo valor total de 79,98€, tendo a fatura

desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 11/03/2020.

Em sede de contraditério, a edilidade juntou novos documentos que comprovam que o NPD
A539002408 é o novo NPD ap6s a anulagio do NPD A539002309 de 11/03/2020. Nesta
situagdo verifica-se que n3o existe a eventual violacdo do ciclo da despesa pois a fatura é

do mesmo dia 11/03/2020.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais dt—
@ <sicenie 0o ) QR ;i do

cA). G - -::i: co CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e
U (5ccctiia do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “O NPD A539002408 é o novo NPD apos a
anulagdo do NPD A539002309 de 11/03/2020. Nesta situacio néo hd violacdo do ciclo da
despesa pois a fatura é do mesmo dia, 11/03/2020. No Anexo XII{*? pode ser consultado o
NPD A539002309 anulado;”

Atenta a argumentacio e documentagio carreada pela autarquia, a equipa inspetiva
preconiza que nio serd de manter a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, pela
pretericdo de normas legais relativas  elaboracdo e execucdo dos orcamentos bem como
como da assuncio, autorizagio ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos, ao
abrigo do disposto na alinea b) e d) do n.° 1, do artigo 65.°, exposta e relatada no Projeto de

Relatério.

B. A UO efetuou uma aquisicio de “Mascaras descartaveis” ao fornecedor NorLimpa de Moniz
& Correia-Higiene e Limpeza, Lda., no montante global de 300,90€, tendo sido adotado o
procedimento por ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de
Despesa (NPD), designadamente, A539002402, no valor de 300,90€.7°

Relativamente a0 NPD A539002402, verifica-se que o seu cabimento, autorizacdo de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram langados no dia 19/05/2020, pelo valor total de 300,90€, tendo a
fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 23/04/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisicdo dos bens ou servicos faturados.

? Cfr. docs. a fls 1036 a 1040.
7 Cfr. docs. a fls. n.° 691 a 704.
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Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nio foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.

Isto significa que a aquisicdo em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do_

G - ) G - et do
cA). G ;o o CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e
o (D (5-crotii: do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “O NPD A539002402 é o novo NPD apos a
anulacdo do NPD A539002375 de 30/04/2020. De qualquer forma, continuimos com 2
violacdo do ciclo da despesa pois a fatura é de dia 23/04/2020. Como referido
anteriormente, o balancete foi consultado, mas no foi registado o cabimento prévio para a
despesa. No Anexo XIV'! pode ser consultado o balancete de dia 25/04/2020 com a

dotacdo ndo comprometida na ribrica que permitia a aquisico de tais produtos e o NPD

A539002375 anulado,”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR,

mantendo assim a equipa inspetiva a posicio versada em Projeto de Relatério.

A assuncdo de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autorizagio da despesa e registo do compromisso. Devera
ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 ¢ 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violacdo de normas sobre a elaboracio e execucio dos orcamentos, bem como da
assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo
de normas legais ou regulamentares relativas 4 gestdo e controlo orcamental, de tesouraria
e de patriménio, € suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho
Administrativo, (D - -
autorizacdo do pagamento e assuncdo de compromissos em momento posterior & efetiva

entrega dos bens, no montante de 300,90€.

C. A UO efetuou uma aquisicio de “Material pequenas obras” ao fornecedor Imassa,
Unipessoal, Lda., no montante global de 707,90€, tendo sido adotado o procedimento por

71 Cfr. docs. a fls. 1041 a 1045,
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ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de Despesa (NPD),
designadamente, A539002929, no valor de 707,90€.72

Relativamente ao NPD A539002929, verifica-se que o seu cabimento, autorizagao de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram lancados no dia 23/11/2020, pelo valor total de 707,90€, tendo a
fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 20/11/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisicao dos bens ou servigos faturados.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.

Isto significa que a aquisicdo em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do_

@< cente do ) QR ;i do
A ;i co CA de 10/11 2 31/12 de 2020) ¢
QD - -:i: do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “Para o NPD A539002929, como referido
anteriormente, o balancete foi consultado, mas no foi registado o cabimento prévio para a
despesa. No Anexo XV pode ser consultado o balancete de dia 20/11/2020 com a dotacio

ndo comprometida na ribrica que permitia a aquisicao de tais produtos;”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR,
mantendo assim a equipa inspetiva a posi¢io versada em Projeto de Relatério.

A assungao de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autorizagdo da despesa e registo do compromisso. Devera
ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 e 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violagdo de normas sobre a elaboracio e execucio dos orgcamentos, bem como da
assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacio
de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo orcamental, de tesouraria
e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho

72 Cfr. docs. a fls. n.° 705 a 716.
73 Cfr. docs. a fls. 1046 a 1048.
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2.3.1.3. Rubrica Econémica 02.02.09. FO - Comunicacbes, outros servicos de

comunicagdes

A. A UO efetuou uma aquisicio de “Avenga de outubro” ao fornecedor Correios de Portugal,
SA., no montante global de 335,40€, tendo sido adotado o procedimento por ajuste direto
simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de Despesa (NPD), designadamente,

A539002848, no valor de 335,40€.74

Relativamente ao NPD A539002848, verifica-se que o seu cabimento, autorizagio de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram lancados no dia 06/11/2020, pelo valor total de 335,40€, tendo a

fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 31/10/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisi¢do dos bens ou servicos faturados.

Esta situagdo é reveladora de que o0s processos contabilisticos da despesa ndo foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.

Isto significa que a aquisicio em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

A assuncao de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autorizagio da despesa e registo do compromisso. Devers
ainda submeter-se 3 disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 e 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso {LCPA).

A violagdo de normas sobre a elaboracio e execucio dos orcamentos, bem como da
assuncao, autorizacio ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo
de normas legais ou regulamentares relativas a gestio e controlo orcamental, de tesouraria
e de patrimoénio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria,

prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho

L NN el et B S S SRS

74 Cfr.docs. a fls. n.° 717 a 728,
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_ pela autorizacgdo de pagamento e a assuncio de

compromissos em momento posterior & efetiva execucio dos servicos, no montante de

335,40¢€.

B. A UO efetuou uma aquisicio de “Avenca de agosto” ao fornecedor Correios de Portugal,
SA., no montante global de 31,02€, tendo sido adotado o procedimento por ajuste direto
simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de Despesa (NPD), designadamente,

A539002707, no valor de 31,02€.75

Relativamente ao NPD A539002707, verifica-se que o seu cabimento, autorizacido de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram langados no dia 31/08/2020, pelo valor total de 31,02€, tendo a fatura

desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 08/10/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior a0 da aquisicdo dos bens ou servicos faturados.

Esta situagdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nio foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.

Isto significa que a aquisicdo em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

A assuncéo de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autorizacio da despesa e registo do compromisso. Dever
ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 e 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violacdo de normas sobre a elaboracio e execucio dos or¢camentos, bem como da
assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo
de normas legais ou regulamentares relativas a gestio e controlo orcamental, de tesouraria
e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho
Administrativol pela
autorizacdo de pagamento e a assun¢io de compromissos em momento posterior 3 efetiva

execucao dos servigos, no montante de 31,02€.

75 Cfr. docs. a fls. n.° 729 a 740,
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C. AUO efetuou uma aquisicio de “Avenca de dezembro” ao fornecedor Correios de Portugal,
SA., no montante global de 521,44€, tendo sido adotado o procedimento por ajuste direto
simplificado e, para o efeito, espoletado um Processo de Despesa (NPD), designadamente,

A539003002, no valor de 521,44€.7¢

Relativamente ao NPD A539003002, verifica-se que o seu cabimento, autorizacdo de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram lancados no dia 07/12/2020, pelo valor total de 521,44€, tendo a
fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 30/11/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisi¢do dos bens ou servicos faturados.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa ndo foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.

Isto significa que a aquisicio em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditdrio institucional e dos contraditérios pessoais do—

@@ -resicente do CAGNNEEEEEEEEEEED - do
cA /D ;- ;o o CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e

a—(Secretéria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “Neste caso particular, as faturas chegavam,
eram registadas com o valor apresentado, que era impossivel de determinar. Nunca houve
por parte da DRE qualquer instrucdo para resolver o problema. Neste ano Jd se efetuou um
cabimento prévio, de um valor estimado, para fazer face as despesas com correspondéncia
em 2022. No Anexo XVI” pode ser consultado o NPD A539004267 e o N° de Cabimento
no valor de 1.355,90€. Igual procedimento foi adotado para as despesas relativas aos
consumos elétricos, telecomunicagées e dgua, de forma a anular o incumprimento do ciclo

da despesa, que se registou na avenca dos correios.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e
constata-se, que a EBSP, adotou a recomendacio enunciada pela equipa inspetiva,

conforme se pode verificar através do Anexo XVI.

A assuncio de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autoriza¢io da despesa e registo do compromisso. Devera
ainda submeter-se a disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 e 2 do artigo

76 Ctr. docs. a fls. n.° 741 a 752.
77 Cfr. docs. a fls. 1049 e 1050.
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22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violagdo de normas sobre a elaboracio e execucdo dos orcamentos, bem como da
assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos e a violagdo
de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestao e controlo orcamental, de tesouraria
e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho
Administrativo,
-autorizagéo de pagamento e a assuncdo de compromissos em momento posterior 3

efetiva execucdo dos servicos, no montante de 521.44€,

2.3.1.4. Rubrica Econémica 07.01.09 - Equipamento administrativo

A. A UO efetuou uma aquisi¢do de “Equipamentos para o refeitério da Escola da Povoacdo" ao
fornecedor Daniel Amaral Pimentel, Lda., no montante global de 821,28€, tendo sido
adotado o procedimento por ajuste direto simplificado e, para o efeito, espoletado um
Processo de Despesa (NPD), designadamente, A539002907, no valor de 821,28€.78

Relativamente ac NPD A539002907, verifica-se que o seu cabimento, autorizacdo de
despesa, emitida pelo programa contabilistico, nota de encomenda e respetivo
compromisso, foram lancados no dia 17/11/2020, pelo valor total de 821,28€, tendo a

fatura desta despesa sido emitida no mesmo valor, a 16/11/2020.

Nestes termos, desde logo se percebe que todo o processamento da despesa foi efetuado

em momento posterior ao da aquisicdo dos bens ou servicos faturados.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa ndo foram
devidamente acautelados em momento anterior ao dos fornecimentos dos bens adquiridos.
Isto significa que a aquisicio em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e

respetivo compromisso.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do _

G- o ). G -t do
cA), G - ;- co CA de 10/11231/12 de 2020) e
* ) ccciii: do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “no que respeita a este processo de despesa,

78 Cfr. docs. a fls. n.® 753 a 768.
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houve um equivoco por parte do fornecedor dos equipamentos. Com excecdo do pedido
inicial de orcamento, todo o processo de compra foi efetuado por email: ora vefamos, no dia
16 de novembro foi pedido um orcamento para aquisicio de equipamento para a cozinba
da EBS da Povoacio e, nesse mesmo dia, pefa 19:51h, o fornecedor enviou a proforma
(Paginas 1 e 2 do Anexo XVII)”?. Acontece que, na realidade, o fornecedor enviou a fatura e
ninguém reparou (pode nela ver-se que ndo tem n.° de requisicio). No dia 17/11/2020 é
efetuado o NPD A539002907 e a nota de encomenda 3897002011 (Piginas 3 e 4 do Anexo
XVIF), que € enviada ao fornecedor a 18/11/2020 pela 9:26h, que é respondido pelo
fornecedor pelas 22:56h do mesmo dia com o envio da fatura (Pdginas 5 do Anexo X/ Vi),
fatura essa com data de 16/11/2020, apenas com a introducdo do nosso nimero da nota
de encomenda (Pdginas 6 do Anexo XVIf?),

Neste processo, quanto a nds, ndo houve violacio do ciclo de despesa, apenas um erro por
parte do fornecedor, que nio foi visto pelos servicos.

No geral, lamenta-se a existéncia de tais erros, que, tirando as situacées que referimos, nio
podem ser corrigidos €, como tal, resignamo-nos 3s evidéncias. Podemos agora assegurar

que tais erros ndo se repetirdo no futuro, tendo em conta os procedimentos ja

implementados.”

Embora as alegacbes produzidas possam ser ponderaveis, as mesmas nio fazem alterar a
anélise objetiva produzida em sede de PR, salientando-se que compete i IATCC o relato
objetivo dos factos e a identificacio das eventuais consequéncias decorrentes dos mesmos,
sendo certo que o ajuizamento sobre qualquer nexo subjetivo de causalidade culposa ou
negligente, caberad exclusivamente 3s entidades jurisdicionais, que no caso se reporta ao

Ministério Piblico e Tribunal de Contas.

A assuncao de compromissos deve obedecer ao preceituado no RAFE e no POC-P referente
ao registo do cabimento prévio, autorizagio da despesa e registo do compromisso. Dever3
ainda submeter-se 2 disciplina do estipulado no artigo 18°, da LEORAA, n° 1 e 2 do artigo
22° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 5.° do DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro e artigo 5.°

da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

A violagdo de normas sobre a elaboragdo e execucido dos orcamentos, bem como da
assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacio
de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestio e controlo orcamental, de tesouraria
e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
prevista nas alineas b} e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho

79 Cfr. docs. a fls. 1051 a 1056.
80 Cfr. docs. a fls. 1051 a 1056.
81 Cfr. docs. a fls. 1051 a 1056.
82 Cfr. docs. a fls. 1051 a 1056.
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Administrativo, (R
— pela autorizagdo de pagamento e a assuncio de

compromissos em momento posterior a efetiva entrega dos bens, no montante de 821,28¢€.
2.3.2 Conclusées da anilise do circuito da despesa.

Tendo em conta a amostra que foi selecionada, verificou-se que 12% dos processos de despesa
selecionados pela equipa inspetiva encontravam-se com as eventuais irregularidades
descriminadas nos pontos anteriores, o que revela que, apesar de ndo ser habitual o
incumprimento da legalidade do ciclo da despesa, ainda assim, existe uma margem consideravel
de situacdes irregulares e que sdo prova das debilidades existentes nessa area, devendo a UO

implementar procedimentos adicionais que adicionem um nivel de controlo superior ao existente

a data do presente relato.

Tendo em conta que a tipologia das irregularidades detetadas serem todas do mesmo teor,
relativamente as normas legais que se encontram em incumprimento, apresenta-se no gquadro

seguinte o resumo dos valores totais da eventual infragao financeira sancionatéria.

Dot | l

fatig tdade Datsdafibwa | Datadoabinento ] " viir
| ‘ | compromisse -> | |
" A2t  Motiga s | mwam | om0 | 00 | Ad% | %00 wne |
e | Notinp, 4 uumR | umn | wmmm | Awose | ooww | e |
AR | Nrlinga L moms | esmn s Asssuodne 4}_ oo | e |
AN | Nl wumo | oesmm | s ASES00L402 L T
A | heawesdls | owmo | onmw | mwew | awows | mm
 ZFTEO0/A2000005834 ConciosdePortogal SA. | 34102020 T tepaaom AN | ANBS | oo | SBAE
ZFTE00/AZ000004565 Cocosdeotgl, S | SUBR | ovomm | mmn | mweny | oowwe | ome |
FTOOANO0D | CoesiePotglSh | wmn | omem | ounm | kowen [ | szme ]
W2TAS | Gl | waw | pmmm | umiad | s | amows ' ‘
Tod '

Quadro 5 - Resumos dos processos de despesa com eventuais irregularidades

Conclui-se que a violagdo de normas sobre a elaborag3o e execucdo dos orcamentos, bem como
da assungdo, autorizagio ou pagamento de despesas ptiblicas ou compromissos e a violacdo de
normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orgcamental, de tesouraria e de
patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas
alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.%, da LOPTC, dos membros do Conselho Administrativd{JJ)

=
3.902,11€,_0 valor de 2.386,02€ e Cindy Raposo Pereira
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no valor de 895,00€, pela autorizagio de despesa e a assuncdo de compromissos em momento

posterior a efetiva entrega dos bens e respetivo pagamento.
2.4 TESOURARIA

A tesouraria da EBSP é uma das 4reas funcionais dos Servicos Administrativos da UO, que atua
sob a orientacdo do Conselho Executivo, na dependéncia direta do Conselho Administrativo,
localizando-se nos Servicos de Administragio Escolar, estdo instalados no piso 0 na Escola Basica
2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros, sita 3 Rua Padre Jo3o de Medeiros, s/n, 9650-403
Povoacao, llha de S. Miguel Acores no piso O do edificio sede da UO.

Atesouraria desta UO encontra-se ao cuidado da Assistente Técnica -por nomeacao
através do despacho do Diretora Regional da Educacdo n.° ED/DRE/2002/192 de 23 de margo

de 20028, tendo sido designado sua substituta nas suas faltas e impedimentos por-

@D ;. <bora existindo mencao dessa substituicio na pagina 5 do Manual

de Procedimentos do SCI da entidade, ndo existe despacho de nomeacio desta, devendo a UO

corrigir essa situacao.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do _
(Presidente do ). (D - 7<sidente 0o /) QD
—{Secreta'ria do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) e a—

—Secretéria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: ‘A EBSP tem designada uma substituta da tesoureira; contudo, ndo existia um

despacho de nomeacdo. Este despacho foi, entretanto, efetuado (Anexo XVIIj). "

O contradit6rio apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-
se, que a EBSP, adotou a recomendacio enunciada pela equipa inspetiva, conforme se pode

verificar através do Anexo XV, ficando a situagio sanada.

A assistente técnica que exerce as fungdes afetas a tesouraria, encontra-se nomeada para o efeito
desde 2002, n3o tendo apds essa data assumido outras fungdes. Esta situacio é reveladora de que
ndo é assegurada a rotatividade de funcbes entre os funciondrios afetos aos servicos

administrativos da escola, pelo menos no que a seccio da tesouraria diz respeito.

A guarda dos valores monetarios e os dep6sitos bancarios sdo da responsabilidade da assistente
técnica com funcdes de tesouraria, normalmente efetuados todos os dias dteis da semana. O

transporte dos valores é assegurado pela prépria Tesoureira, em consonancia com o estipulado na

83 Cfr. doc. a fl. 487.
& Cfr. doc. a fl. 1057.
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alinea c), do n.° 3, do artigo 23.° da NCI, nomeadamente: “fodas as disponibilidades financeiras
geradas pela Escola Bdsica e Secunddria da Povoacdo devem ser depositadas regularmente em
contas proprias abertas no banco Santander Tott3" e no manual de procedimentos, na alinea c), do
n.° 2, do ponto G. Tesouraria refere: “Proceder aos depdsitos bancdrios no Santander Totta, no

primeiro dia util imediatamente seguinte ao da arrecadacio das receitas;”.

Nas referidas auséncias da assistente técnica com fungdes de tesouraria, o procedimento parece

se compadecer com o preceituado na NCI, uma vez que existe nomeacio de assistente técnica

para substituicdo da Tesoureira.

2.4.1.PROCEDIMENTOS DE CONTROLO NA TESOURARIA

A semelhanca da érea da Contabilidade, os procedimentos relativos a rea da Tesouraria da UO
constam do ponto “G. Tesourarid’, do Manual de Procedimentos da EBSP, que se encontra inserido

documento de Sistema de Controlo Interno da Entidade.
Neste ponto encontram-se definidos os seguintes procedimentos:

Elaborar as guias de reposicio de saldos;

2. Arrecadar todas as receitas cobradas na Escola e as provenientes de débito em cartio que
forem efetuadas na aplicac3o SIGE3;

3. Entregar na Reparticdo de Finangas, nos prazos definidos, a importincia das Guias de
Receita de Estado, provenientes da arrecadacio de receitas ao longo do més anterior;

4. Proceder aos depdsitos bancarios no Santander Totta, no primeiro dia Gtil imediatamente
seguinte ao da arrecadacio das receitas;

5. Controlar os pedidos de aluguer das instalacdes e tratar de toda a documentacio inerente
ao0s mesmos;

Controlar os pagamentos do aluguer das instalacdes pelos diversos utentes;

Importar os vencimentos nas diversas fases, em datas oportunas (1° fase no dia em que a
requisicio de fundos for efetuada, 2° e restantes fases, nas datas dos respetivos
pagamentos), através da aplicacio informatica;

8. Efetuar transferéncias bancarias, nos prazos definidos, das importancias das guias de
operacdo de tesouraria, e posteriormente enviar cépias dos documentos as diversas
entidades;

9. Registo informatico de receitas, dos diversos setores;

10. Registo informatico dos pagamentos;
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11. Proceder aos pagamentos de despesas de funcionamento, devidamente autorizados,

através de transferéncia interbancaria;
12. Manter atualizada diariamente os Diario de Fluxos Finariceiros do orcamento e da Acdo

Social Escolar;
13. Manter atualizado mensalmente os Livros de Caixa Orgamental e Financeira, o Diario de
Compromissos, 0 Mapa de Encargos por liquidar e arquivar toda a documentacio da area

em tempo atil, mantendo o arquivo atualizado.
14, Providenciar quando necessario o atendimento e a informacao a alunos, encarregados de

educacdo, pessoal docente e ndo docente e outros utentes da Escola;

No decurso da auditoria foi possivel acompanhar esses mesmos procedimentos, designadamente,
a cobranca de receitas, respetivos registos contabilisticos e posterior depésito destas, realizacao
de pagamentos, registo do movimento didrio de tesouraria e o controlo dos saldos das contas

bancarias que irdo ser abordados de forma mais pormenorizada nos pontos seguintes do presente

relato.

No que diz respeito aos procedimentos adotados para a realizacio de pagamentos, observou-se
que apos rececdo dos Pedidos de Autorizacio de Pagamento, elaborados pela seccio da
contabilidade e devidamente autorizados pelo érgdo competente, a assistente técnica afeta 3
tesouraria procede ao pagamento das despesas, mediante autorizacdo e assinatura dos titulares

da conta bancaria da UO.

Como mencionado no referido ponto 2.1, a cobranca da receita é efetuada no final do dia atil,

sendo o seu registo contabilistico efetuado na tesouraria, na manha do dia util seguinte,
2.4.2.LocAis DE COBRANGA E RESPONSAVEIS

A EBS da Povoacéo tem dois locais de cobranga localizados e organizados da seguinte forma®s:
Escola Basica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros (SEDE)

o Ponto de carregamento de cartdes, aquisicio de senha e compra de material escolar na
papelaria deste edificio. Operado pela assistente operacional —

85 Cfr. doc. a fl. 488,
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/
e Trés quiosques para aquisicio de senhas, sendo que apenas dois deles servem de

carregamento de cartGes. O Acesso aos quiosques para recolha de fundos e fecho de caixa

fica a cargo da mesma assistente operaciona!_

Escola Bésica 1,2,3/J1 de Furnas

¢ Ponto de carregamento de cartdes, aquisicdo de senha e compra de material escolar na
papelaria deste edificio. Operado pela assistente operacion-

¢ Um quiosque para aquisicdo de senhas e carregamento de cartdes. O Acesso ao quiosque
para recolha de fundos e fecho de caixa fica a cargo da mesma assistente operacional

A circulacdo de numerdrio na escola € diminuta, tendo a EBSP adotado o sistema de cartdes
magnéticos SIGE®S os quais sdo carregados monetariamente em maquinas préprias (quiosques),
possibilitando aos alunos, docentes, trabalhadores e visitantes, a aquisicio dos produtos e servigos
fornecidos na Escola, designadamente bar, refeitdrio, papelaria e reprografia, sendo que a
circulacdo de numerdrio se cinge 3 aquisicio de material escolar e aquisicdo de senha de

alimentacdo nas duas papelarias supracitadas.
2.5. DISPONIBILIDADES E FECHO DE CAIXA

Os procedimentos de verificagcdo do SCl instituido abrangem a verificacdo e contagem fisica das

caixas existentes nos setores de atividade da UO.

Neste sentido, no decorrer dos trabalhos de campo verificou-se que na sede da UO existem quatro
setores de atividade onde séo efetuadas transacdes de bens e/ou servicos, nomeadamente, bar,
reprografia, papelaria e tesouraria, dos quais apenas na papelaria e tesouraria s3o efetuadas

transagdes com numerdario.

Assim, pelo facto de a EBS de Povoacdo possuir o sistema SIGE, ou seja, sistema de pagamento
via cartdo devidamente carregado nos postos de cobranga, setores de atividade como o bar,
refeitdrio e reprografia, situados na sede na UO, como também os préprios nucleos escolares, ndo

movimentam qualquer numerério, nem possuem quaisquer documentos de caixa a conferir

Posto isto, procedeu-se 3 verificagio dos processos de fecho de caixa dos locais de cobranca da

escola, nomeadamente, dos quiosques, da papelaria e da tesouraria, conforme o quadro seguinte®’:

84 Sistema Integrado de Gestio de Escolas.
87 Cfr. docs. a fls, 489 a 509.
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Quadro 6 - Contagens efetuadas aos diversos caixas da EBSP

Fundo Fixode | Recelta | Existéncias em | Diferenca
Caixa [ Registada | caixa: Numerdrio | Registada

|" | o Verificou-se que esta diferenca correu devido 3 existéncia no caxado valor de

| Papelaria “’ 4240€ 14099¢ | A510€ | 31L71€ | 31.71€ referentes acauqBes de manuais escolares, devidamente identificados nos

documentos anexos a0 auto de contagem.

Caixa Observagdes

|
- - ! 1 - 1
Quiosque 2 0.00€ 126406 | 12640€ 000€
- il B — =
Quiosque 3 | 0,00¢ 156,10€ \ 156,10€ 000€
Tesouraria & T 0,00€ 000€ 000€ 000€ |N§oexistiavaloresnacofredaTesouraia.
=" - | —— — el —— = i
| ' | '
Papelafia (f;ch° 2382€ 2515€ 897¢ | 000€
Caixa) |
‘ = = B e et
Papelaria {Cofre) ®| 0006 | 114829€ | 114829¢ ‘ 000€
|

1 - EscolaBisica 2,3/5 Maria Isabel do Carmo Medeiros.
2- Escola Basica 1,2,3/Ji de Furnas

Do procedimento observado no dia 11/11/2021, referente a contagem efetuada na Escola Basica
2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros, aferiu-se as seguintes etapas na recolha da receita e fecho

de caixa dos quiosques e da papelaria:

- Atualmente® possui em funcionamento apenas dois quiosques, encontrando-se um com
avaria de sistema;

7

- O fecho de caixa dos quiosques, em regra, é realizado pelas 15h00, pela assistente
operaciona D

- Afunciondria que procede  abertura do quiosque, retira primeiramente o taljo de fecho
do SIGE, com indicacdo do valor de vendas do dia. Apés isso, recolhe o numeririo dos
quiosques, dirigindo-se de seguida & papelaria, para conferir o dinheiro referente aos
quiosques e ao caixa papelaria, porém nao faz a conferéncia individual dos quiosques, ou
seja, junta o dinheiro dos dois quiosques e conta esse valor Gnico contrapondo os dois
fechos de caixa dos quiosques®?;

- O valor do Fundo Fixo de Caixa contabilizado aquando do fecho do caixa de papelaria,
nio se encontra registado em nenhum documento, nem se conseguiu identificar o
momento da sua constituicio nesse caixa, situagdo esta que deve ser alterada pela UOQ,
através do registo desse valor no caixa papelaria e a criacdo de um regulamento para o

Fundo Fixo de Caixa;

8 No ano de 2021, 3 data da verificagdo /n foco.
8 Foi recomendado a contagem individual de cada quiosque de modo a poder identificar, de forma mais especifica, as

contagens e as diferengas que poderio daf resultar.
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- Apos a conferéncia efetuada na papelaria, a _procede a entrega dos
valores 3 assistente técnic- responsavel pela tesouraria, com os respetivos

documentos de fecho de caixa dos dois quiosques e do caixa papelaria;
- A az a conferéncia dos valores em numerdrio recebidos, na presenca

taspecio Administrativa Reglonal,
da Transparéncls & do Combate & Corrupgio

da assistente operacional que Ihe fez a entrega. Note-se que, além do taljo dos quiosques
e da papelaria, ndo existe qualquer comprovativo da entrega do numerario por parte da
funciondria que procede 3 recolha, nem de recebimento do dinheiro por parte da
funciondria da tesouraria, aferindo-se, deste modo, existir fragilidades no controlo de
circulacdo de numerério na escola.

- Apos a conferéncia, procede ao fecho da caixa tesouraria, e guarda os valores em cofre
situado na tesouraria, cofre este que se encontrava fechado e apenas-:assul'a
a chave que o abria;™

- Verificou-se que o cofre ndo possuia valores monetarios, situacdo esta reveladora de que
os valores das receitas cobradas pela UO, tinham sido depositados;

- Aoanalisar os documentos de extratos bancirios requeridos posteriormente, verificou-se
do incumprimento do procedimento instituido pela UO no Manual de Procedimentos,
relativamente aos dep6sitos bancérios da arrecadacio das receitas?®?.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do —

-sidente do CA_Vice-Presidente do
cA D ;- o CA de 10/11 2 31/12 de 2020)
e (D ;- - do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de

05/03/2020 a 22/06/2020), foi referido que: “Na nota de rodapé nimero 65, da pdgina
47, pode ler-se que a receita é entregue no banco apenas uma vez por semana,
incumprindo, assim, o procedimento estipulado Manual de Procedimentos da UO. Nio
concordamos com esta referéncia, uma vez que os depdsitos s3o feitos diariamente.
Esporadicamente, em dias de muita chuva e se a tesoureira faltar, é que os valores sio
guardados em cofre para serem depositados no dia Util seguinte. A evidéncia deste
procedimento pode ser consultada no Anexo VIIF2, onde se apresenta ¢cOpia dos depdsitos
bancdrios de uma semana em setembro e uma semana em marco, escolhidas
aleatoriamente.”

Atenta a argumentacio e documentagio supracitada, verifica-se que as copias remetidas
comprovam efetivamente que durante a semana de setembro e a semana de margo,
referentes ao ano de 2021, os depdsitos bancarios foram efetuados diariamente.

%0 &nci a chave € entregue a trabalhador- sua substituta,
. rocede ao depdsito bancario, em regra, uma vez por semana, contrariamente ao exposto no
Manua mentos em que refere que os depésitos bancdrios devem ser efetuados no primeiro dia util

imediatamente seguinte ao da arrecadacao de receitas.
2 Cfr. docs. a fls. 985 a 991.
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Quanto 3 andlise preconizada pela equipa inspetiva e verificando os extratos bancérios
remetidos pela EBSP?? aquando da elaboracdo do PR pela equipa inspetiva, relativos ao
ano econémico de 2020, verifique-se a titulo exemplificativo, os extratos bancérios
mensais de fevereiro, abril e junho, dos quais se verifica:

* Quatro depdsitos efetuados no més de fevereiro, nos dias 7, 14,20 e 21;

e Um depésito efetuado no més de abril, no dia 17;

» Um depésito efetuado no més de junho, no dia 9.

- Oraest3 clarificado que a entrega dos valores da tesouraria da EBSP 3 respetiva instituicio
bancéria, ndo se efetuava diariamente nem tao pouco o hiato de tempo verificado se deve
a ‘1..) Esporadicamente, em dias de muita chuva e se a tesoureira faltar, & que os valores
530 guardados em cofre para serem depositados no dia Util seguinte {..)”. como alegam
em sede de contraditério, mantendo assim a equipa inspetiva a posicdo versada em

Projeto de Relatério, ndo obstante da aparente regularidade em determinados periodos.

Do procedimento observado no dia 11/11/2021, referente a contagem efetuada na Escola Basica

1,2,3/J1 de Furnas, aferiu-se apenas® ao fecho da papelaria:

- Atualmente?, a EBSP possui em funcionamento apenas um quiosque;

- O fecho de caixa dos quiosques, em regra, é realizado pelas 15h00, pela assistente
operacional_

- A funciondria no fecho do caixa papelaria, alegou que procede a abertura do quiosque,
retira primeiramente o taldo de fecho do SIGE, com indicagio do valor de vendas do dia.
Apbs isso, recolhe o numerario do quiosque, dirigindo-se de seguida a papelaria, para
conferir o dinheiro referente ao quiosque e ao caixa papelaria, 3 semelhanca do efetuado
na Escola Basica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros.

- O valor do Fundo Fixo de Caixa contabilizado aquando do fecho do caixa de papelaria,
nd3o se encontra registado em nenhum documento, nem se conseguiu identificar o
momento da sua constituigio nesse caixa, situacdo esta que deve ser alterada pela UQ,
através do registo desse valor no caixa papelaria e a criacio de um regulamento para o
Fundo Fixo de Caixa;

- Apos a conferéncia efetuada na papelaria, procede ao fecho da caixa tesouraria, e guarda

os valores em cofre situado na papelaria, cofre este que se encontrava fechado e apenas

a_ possuia a chave que o abria.

93 CFr. docs. a fls 2477 a 2512,

# O fecho do quiosque presente nessa escola no foi efetuado aquando da contagem na presenca da equipa inspetiva,
pelo facto de no momento da contagem, este fecho iria causar transtorno aos alunos, pelo que se optou pela contabilizacdo
apenas da receita no caixa papelaria.

95 No ano de 2021, 4 data da verificacio /n loco.
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Verificou-se que o cofre possuia receita em numerario correspondente aos fechos de
caixa existentes desde o dia 1 de novembro até ao dia 11 desse més. Procedeu-se 3
contagem dessa receita, e verificou-se que a entrega desses valores na Tesouraria da sede
da UO, é efetuada no final de cada més pelo Presidente do CE, e note-se que, além dos
taldes e documentos de fecho de caixa, ndo existe qualquer comprovativo da entrega do
numerario por parte da funcionaria ao Presidente do CE, nem da posterior entrega do
Presidente do CE e recebimento do dinheiro por parte da funcionsria da tesouraria,
aferindo-se, deste modo, pela existéncia de fragilidades no controlo de circulacdo de
numerario na escola. Além disso ndo existe qualquer limite de numerario no caixa
papelaria, sendo que a entrega da receita cobrada nessa escola em especifico, é apenas
entregue no final de cada més na tesouraria da UO, manifestando-se aqui uma fragilidade
acrescida, uma vez que a receita, dependendo dos meses, atinge valores na casa dos
milhares de euros, pelo que a periodicidade de entrega destes valores devera ser alterada,
como também a recolha e entrega desses valores na tesouraria, nio devers ser efetuada
pelo Presidente do CE, mas sim através, por exemplo, duma empresa de recolha e entrega

de valores, que possui as medidas de seguranca suficientes para essa funcio.

2.6. FUNDO Fixo DE CAIXA E FUNDO DE MANEIO

No dmbito dos trabalhos desenvolvidos, tal como ja referido no ponto 2.5 do presente relato, a

equipa inspetiva apurou que nio se encontravam formalmente instituidos fundos fixos para as
caixas em funcionamento na EBS de Povoacdo.

No entanto, aquando das verificagbes efetuadas as disponibilidades da escola nos caixas das
papelarias, apurou-se que, apesar de n3o se encontrar constituide um fundo de caixa, existe dois
fundos fixos de caixa para fazer face as necessidades ao longo do dia, 0 que na pratica parece
funcionar como um fundo fixo de caixa.

Em suma, no que diz respeito 3 existéncia de fundos fixos de caixa na EBSP, apesar de néo se
encontrarem formalmente constituidos, efetivamente verificou-se a utilizacio de fundos para esse

efeito, situacdo que a escola devera regularizar.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais d(_

/[
[#
J)’

(Presidente do CA) (R D - i o ), QD
G - - do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) ¢ » ( GEGD

_Ser_ retaria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foireferido que: “Efetivamente existem dois fundos fixos de caixa, um na Escola Bisica 2,3/5 Maria
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Isabel do Carmo Medeiros e outro na Escola Bésica 1,2.3/J1 de Furnas, 3 data da contagem com
um valor de 42,40€ e 23,82€ respetivamente. Estes fundos existem na escola b3 décadas, com
variagbes pontuais referentes a trocos deixados pelos pais, funciondrios e professores e que
também servem, por vezes para completar um valor de carregamento a alunos mais carenciados.
Reconhecemos, apenas aquando dos trabalhos de campos dos Srs. Inspetores, que tais fundos njo
poderiam existir daquela forma. J3 questiondmos outras entidades acerca deste tipo de
regulamento, mas até 3 data ainda ndo conseguimos obter um modelo. Num pedido efetuado 3
DRAE, faldmos, especificamente, de um regulamento para este tipo de fundo, mas, na resposta,

este fundo foi entendido com um fundo de maneio, o que nio é o caso.

Para resolver parte da situagdo, efetudmos um pedido de reforco 4 DRAE, para a aquisicdo de dois
quiosques para a Escola Bésica 1,2,3/J1 de Furnas. Desta forma, haveria capacidade de recolha dos
fundos automaticamente e poderiamos semanalmente fazer a recolha desses fundos, eliminando,
assim, a caixa dessa escola e consequentemente o fundo fixo de caixa. Resolveria, também, a
questéo_ que lida diariamente com valores e ndo tem direito a receber qualquer
abono de falhas, por imperativos legais que limitam a atribuicio deste abono apenas a dois
elementos da UO. A resposta a esse pedido de reforco foi negativa, sendo alegado que, no futuro,

se pretende eliminar a circulacdo de dinheiro nas escolas (Anexo XIX)/%,

O perfodo do ano em que nos encontramos é dificil: inicidgmos a época de exames, temos o
encerramento do ano letivo, a preparacéo do novo ano, entre outras situacbes, o que limita,
grandemente, o tempo para tratar desta questio. Comprometemo-nos, assim, que haja
disponibilidade em registar a receita extraordindria e constituir este fundo dentro da legalidade.

Quando o processo estiver concluido, remeteremos a esse drgio inspetivo a documentacio
comprovativa,”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, nio
resultando qualquer alteracdo dos factos.

Quanto a existéncia de Fundo de Maneio, tal como indicado na declaracio do Presidente do CE,

nio existem fundos de maneio atribuidos®?

2.7. MOVIMENTAGAO DE CONTAS BANCARIAS

96 CFr. docs. a fls, 1058 e 1059.
%7 Cfr doc. a fl. 510.
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No ano de 2021, a EBS da Povoagao possuia uma conta bancaria domiciliada no Banco Santander

Totta, S.A., cuja informagéo geral encontra-se sintetizada no quadro abaixo: 98

Quadro 7 - Titularidade e condigées de movimentagdo da conta bancaria da EBSP

Instituicdo Bancria J N2 da cont | AT;:; I Titularidade | Assinaturas que movimentam 3 conta | Condiges
S —t = T—;_ e | S
i - ‘ Bl Bisae Enecessiioasatras pra
Banco Santander Tolta, SA. 151212009 | Secundfinde | .
| ‘ | P | | Movirentaracorta |
Fonte: Fichada conta béncéria e Declaragio da EBSP

Verificou-se a alteraco da titularidade dos representantes com poder de movimentacio da conta
adata de 17/07/2018, aquando da alteragio da composicao do CA da EBSP. Também foi possivel
verificar que a conta bancaria consta como condigdo de movimentacio duas assinaturas, estando
ainda esta integrada no sistema SPA™. A EBSP utiliza como meio preferencial de pagamento a

transferéncia bancaria, utilizando para este efeito o servico Aomebanking da instituicdo bancéria e
o SPA.

As condicbes necessarias para a movimentagdo das contas bancarias da Escola, n3o se encontram

presentes na NCI, pelo que a EBSP deve efetuar a sua atualiza¢io para que estas passem ai a

constar,

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do _

g

(Presidente do CA).—ce-Presidente do CA)-

_(Secretéria do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) e a —

@D s-crt:ria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Esta atualizacdo serd efetuada numa revisdo exaustiva da NCI desta Uo,

tomando em conta todas as situacdes apresentadas neste projeto de relatério no que respeita a

este documento. Fica o compromisso de envio, dessa revisio aprovada, a esse orgdo inspetivo.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-

se, que a EBSP, ird acatar a recomendacio enunciada pela equipa inspetiva.

%8 Cfr. docs. afls. 511 a 518.
% Sistema de Pagamentos Automaticos.
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2.8. RECONCILIACOES BANCARIAS

Enquanto procedimento de controlo interno, as reconciliagdes bancarias constituem um elemento
fundamental na gestéo financeira da entidade, que devera ser exercida tempestivamente e por
trabalhador independente da tesouraria e que ndo tenha acesso 3s contas correntes das

instituicdes bancarias, de forma a minimizar a ocorréncia de eventuais erros.

Na NCI da EBSP consta na alinea a), do n.° 1, do artigo 31° que “as reconciliagées bancdrias sdo da
responsabilidade da Area da Contabilidade devendo ser confirmadas pelo Chefe de Servigos,
representante do Conselho Administrativo. Apds cada reconciliacdo bancaria, quando existem
diferencas nas reconciliacées devem ser prontamente averiguadas e regularizadas com cariter

prioritdrio, nas situacbes que o justifiquem, efetuando os necessarios registos contabilisticos de

regularizacdo ou anotagées justificativas.”

Verificou-se que as reconciliagdes bancarias sio efetuadas por uma funciondria afeta a 4rea da
contabilidade, sendo que sdo posteriormente visadas, normalmente, pelo Presidente do CA uma
vez que, apesar de a EBSP ter nos quadros uma Chefe dos Servicos de Administracio Escolar, esta
encontra-se em situacdo de baixa prolongada, garantindo assim a segregacdo de fungbes nesta
area.

Para verificacdo dos procedimentos efetuados nas reconciliagdes bancérias no ano econémico de

202019, pbservou-se que;

e A UO mostrou evidéncias da existéncia de reconciliagbes bancirias;

e Asreconciliagbes bancarias foram visadas pelo CA;

» As reconciliagdes bancérias sdo instruidas com o documento “Reconciliacées Bancarias”
(03), onde sdo anexados os extratos que lhe dio suporte;

e Verificou-se que as divergéncias detetadas, encontram-se devidamente identificadas e

justificadas;
e AEBSP, no ambito da Resolugio n.° 4/2001, de 18 de agosto, que aprovou as instrugdes
n.° 1/2001, publicadas no Didrio da Repdblica - Il série, respeitantes ao dever de

prestacdo de contas ao TC, elaborou e remeteu o mapa sintese das reconciliagbes

bancérias das contas associadas 3 UO;

100 Cfr, docs. a fls. 519 a 554.
401 Reproducio do modelo proposto pelo TC.
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2.9. EXISTENCIAS

Nos termos do Sistema de Controlo Interno estabelecidos no ponto 2.9 do POC-E, as entidades
devem adotar um SCI que englobe o plano de organizagio interno, politicas, métodos, técnicas e
procedimentos de controlo e garantir a salvaguarda dos ativos, a integridade e exatidio dos
registos contabilisticos, a eficicia da gestdo e a qualidade da informacdo e a imagem fiel das

demonstracées financeiras.

Neste sentido, os procedimentos de verificacdo do SCI instituido abrangem a verificacdo e

contagem fisica das Existéncias nos setores de atividade da UO.

No decorrer dos trabalhos de campo verificou-se que na sede da UO%2 existem dois setores de
atividade onde se encontram dispostos bens, nomeadamente, na papelaria e no bar/bufete, dos

quais ainda se associam dois espacos destinados 3 armazenagem dos produtos, denominados de

armazéns da Papelaria e do Bufete.

Acresce que, a data de inicio da presente auditoria, aferiu-se que a escola nio possuia um
Economato constituido per s7%, existindo, no entanto, duas zonas de armazenagem de bens,
nomeadamente, num local préximo da papelaria, onde se encontra armazenado o papel, e num
espaco de armazenagem destinado a vérios materiais, dividido em duas divisGes separadas,
nomeadamente os materiais de limpeza da EBS da Povoacdo. A estes dois armazéns foram

denominados como armazém do Papel e armazém do Material de Limpeza.

Relativamente a estes itimos dois armazéns supracitados, verificou-se que nio se encontrava
implementado nenhum dos procedimentos previstos no artigo 26.° da NCI da UQ, o que
impossibilitava a verificagdo do controlo das entradas e saidas desses mesmos. A equipa inspetiva
apresentou diversas recomendagbes a implementar, durante a primeira semana de trabalhos de
campol®, de forma a regularizar as existéncias, em consonancia com o preceituado na NCI.
Verificou-se o acatamento dessas recomendagées aquando da segunda semana de trabalhos de
campo%, dos quais resultaram a implementacio de procedimentos que permitem o controlo das
entradas e saidas desses mesmos armazéns, como também foram efetuadas contabilizacdes dos

bens e produtos existentes, permitindo assim, a verificacio dos procedimentos encetados pela
uo.

A semelhanca dos paragrafos anteriores, na Escola Basica 1,2,3/J1 de Furnas existem também

quatro armazéns com a mesma denominacdo dos supracitados. Verificou-se que relativamente aos

102 Escola Basica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros.
1% No caso de necessidade de material de economato por parte dos trabalhadores docentes e nio docentes da EBSP, este

€ requisitado/adquirido na papelaria da UO.
%4 De 8 de novembro a 12 de novembro de 2021.
105 De 22 de novembro a 26 de novembro de 2021.
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armazeéns de material de limpeza e papel que nio se encontrava implementado nenhum dos
procedimentos previstos no artigo 26.° da NCI da UO, o que impossibilitou a verificacdo do
controlo das entradas e saidas desses mesmo, tendo apenas sido alvo de verificacdo na Escola

Basica 1,2,3/JI de Furnas, os armazéns do Bufete e da Papelaria

No caso das Escolas do 1°Ciclo e pré-escolar desta UO, segundo esclarecimentos prestados, o
procedimento adotado consiste na remessa de uma Relagdo de Necessidades, subscrita pelas
Coordenadoras dos Niicleos, onde inscrevem todo o material de limpeza ou desgaste necessario.
Assim, o controlo efetuado nesta matéria é essencialmente informal e realizado com base na
experiéncia dos funciondrios, averiguando subjetivamente se as quantidades requeridas se
mostram adequadas, isto &, dentro daquilo que consideram ser os parimetros “normais de
consumo, existindo para o efeito um pequeno armazém denominado pela UO como armazém do
Material de Limpeza. Existem igualmente os Armazéns de Leite Escolar, que se encontram em

consonancia com o preceituado no artigo 26.° da NCl da UO.

2.9.1.VERIFICAGOES EFETUADAS AOS ARMAZENS DA ESCOLA BASICA 2,3/5 MARIA ISABEL DO
CARMO MEDEIROS

Considerando a necessidade de verificacdo das existéncias nesta escola, selecionou-se uma
amostragem dos produtos dos armazéns do Bufete, Papelaria, Material de Limpeza e do Papel
tendo em conta as listagens de stock existentes, tendo sido obtido os seguintes resultados

refletidos nos quadros seguintes20:

Quadro 8 - Contagem ao Armazém Bufete

_Escola Bisica 2,3/5 Maria lsabel do Canno Medeiros -
Armazém "Bufete”
Artigo ‘ Stock Contagem | Diferenca Observagio
| __ Bauetede ovo | L i —
. Baguete pasta delicias | 2 2 0 o o -
 Baguete de aum ]L A T o 71— Eae—s e
B . | i Uma sandes entregue por engano a um funciondio, tendo
akadoemmee L0 L hbumensmis,
Bolachas de chocolate e cereais i 52 64 12 |Bolachas comprads mas ndo levantadas pelo comprador,
Bolachas frutos silvestres L 14 136 | 12 | Bolachas compradas mas nao levantadas pelo comprador,
Bolos de arroz | 4 il 4 0 I i
PP ere— — —
Sumos Compal manga lacrja 37 36 4 ::t;:rnh'egue um Compal com este sabor na compra de outro
Swno_s_Comga_I péssego 40 B [ 0 - = iy
. | . Saqueta inutilizada aquando da sua abertura (Anexo 2); por
Cappuccino | 15 U | apso, ndo foi abatida 0 stock, |

108 Cfr. docs. a fls 555 a 577.
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Quadro 9 - Contagem ao Armazém Papelaria

_____ = Escola Bésica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros e
Armazém "Papelaria”
' Artigo Stock Contagem I Diferenca | Observagio
— Aguarelas B 23 | 23 [ =
Bloco de papel cavalinho A3 _ K 6 0 | .
—— Flauta B [ | 1 o |
T FiavaHor 24 | 0
[ “Méquina de calcular Citizen B 25 | 25 _ 0 =
Mégquina de calcular cientifica ! 6 6 | o &
’ _ Pasta de arquivo A5 10 10 0
Pastade Modelar Branca 11 | 11 o
- Pontas de feltro Student s | 9 R 7
Reforcos aplicado ¢/240 uni. 9 | 9 ‘ 0

Quadro 10 - Contagem ao Armazém Papel

Escola Basica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros

Armazém "Papel*

Artigo Stock Contagem | Diferenga | Observacio

' Resmas de papel 123 | 123 0

Quadro 11 - Contagem ao Armazém de Limpeza

Escola Basica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros e
Armazém "Material de Limpeza®"
Artigo Stock Contagem | Diferenga Observacéo

' = Vassoura piacaba [ 10 10 | —5 ) =
L Esfregdo Inox 9 9 DEE W =~

Balde contrucdo 7 7 0 =

Lava tudo floral ==t 8 0 - )

- Cabo telescépico = 1 == 0 -

_ Alcool gel 0,51 28 28 I o ——F
= Pulverizador 1L 2 2 ¥ I i
L Punho limpa vidros 2 | 2 0

Dos métodos e procedimentos implementados no controlo das existéncias, verificou-se que
relativamente aos armazéns do Bufete e Papelaria, que existiam, de modo geral, procedimentos
adequados de controlo e movimentagio de stocks, verificando-se pouca variabilidade entre o

stock registado no programa SIGE e as contagens fisicas realizadas /n loco.
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Das listagens retiradas do programa SIGE, observou-se a existéncia de produtos no armazém do
Bufete com um stock negativo!%7, situagdo esta que nio reflete a realidade deste armazém e que

entra em incumprimento com o preceituado no artigd 26.° da NCI, devendo proceder 3 sua
regulariza¢do.
Ainda sobre estes dois armazéns, verificou-se a existéncia de produtos e bens que constavam das

listagens, mas que na prética ja ndo existiam em stock nem eram j4 disponibilizados pela UO para

consumo e/ou venda, pelo que devera atualizar os itens constantes das listagens destes armazéns.

Dos métodos e procedimentos implementados no controlo das existéncias, relativamente aos
armazéns do Papel e do Material de Limpeza, tal como ja foi explicado no ponto 2.9 do presente
relato, a implementacdo de procedimentos que permitem o controlo das entradas e saidas desses
mesmos armazéns, como também foram efetuadas contabilizacbes dos bens e produtos
existentes, tendo sido criado documentos de registo de entradas e saidas das existéncias, da
autoria dos trabalhadores responsaveis por esses armazéns.

Relativamente a todos os armazéns desta escola em especifico, ndo se encontrava definido a
periodicidade de efetivacdo de contagens fisicas, através de instru¢des fisicas, permitindo a
comparacdo com os elementos contabilisticos, certificando-os ou corrigindo-os, em

incumprimento com o preceituado nos n.%s 6 e 7, do artigo 26.°, da NCl da UO.

2.9.2. VERIFICAGOES EFETUADAS AOS ARMAZENS DA ESCOLA BASICA 1,2,3/J1 DE FURNAS

Considerando a necessidade de verificacdo das existéncias nesta escola, selecionou-se uma
amostragem dos produtos dos armazéns do Bufete, Papelaria e Leite Escolari%tendo em conta as

listagens de stock existentes, tendo sido obtido os seguintes resultados refletidos nos quadros

seguintesi®:

107 Verificar a titulo de exemplo os stocks dos seguintes produtos: copos de leitel, sopas, sumo de laranja natural, cafési

entre outros.
108 Relativamente aos armazéns do Material de Limpeza e do Papel, esta escola ir4 replicar os procedimentos encetados na

Escola Bésica 2,3/S Maria Isabel do Carmo Medeiros.
10 Cfr. docs. a fls 578 a 600.
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Quadro 12 - Contagem ac Armazém Bufete

Escala Basica 1,2,3/) de Furnas

Armazém "Bufete"

Artigo

Stock | Contagem | Diferenca
4 = i

Bague{_é delicias 3
Bolo Lévedo de Fiambre 5
Craissant Flambre 3
P3o de dgua queijo 2
Sandes de queljo f _3
Queifadas de Leite 4
Ché Camomila & 2 |
Compal laranja_ B 53
logurte Activia Cereais 1
Bolacha de cereais. b_ 49 _—
Bolo de arroz 4
logurte Danone 7

3
5

2

AN w W@

-1 entrada de novo stock, ocntudo quando deixa de estar]

-7

’Observacéo
1

T

- — '_

A diferenca deve-se 3 venda dos produtos entre a
hora de impressdo da listagem do stack (9h04) ¢ 2
contagem (?h45) {Anexo 1).
A diferenca deve-se 3 venda dos produtos entre a
hora de impressdo da listagem do stock (9h04) e a
contagem (?h45) (Anexo 2).

_4_A_queljada em falta foi entregue e a sua venda
|registada apenas as 10h07 (Anexo 4).

logurtes que ultrapassaram o prazo de validade. O |
procedimento de abate ocorre apenas aquando da

em condic3o de venda é colocado inativa para venda
{Anexo 5)

A diferenga deve-se 3 venda dos produtos entre a
hora de Impresséo da listagem do stock (9h04) e a
contagem (9h45) {Anexo 3). -

| logurtes que ultrapassaram o prazo de validade. O
procedimento de abate ocore apenas aquando da
entrada de novo stock, ocntudo quando deixa de estar
em condigdo de venda é colocado inativo para venda
(Anexo 5)

Quadro 13 - Contagem ao Armazém Papelaria

Escola Bisica 1,2,3/Jt de Fumas

Armazém "Papelaria®

T

Artlgo Stock | Contagem | Diferenca Observacio
¥ Aguarelas. 8 10 | 2 [0 material fol comprado mas ndo foi levantado. i
I Bloco A5 pautado L 22 23 O material foi comprado mas nio foi levantado,
A diferenca comesponde aos cademnos de matematica A4
Bloco matematica A4 | 29 77 48 exostentes que chegaram com prego diferente mas ainda nio
tinham sido intreduzidos no stock.
L inham sido introduzid
Capa desenho A4 ] 19 22 3 O material foi comprado mas nao foi levantado, =
Cartofina preta | 27 I 27 .0 —]
___ Conetor caneta 33 | 33 o ——
Lapis cor Giotto 25 27 2 O material foi comprado mas ndo foi fevantado.
Lapiseiras 12 54 42 O material foi comprado mas nio foi levantado.
I Mochila 10 10 0
Régua 20 cm 20 19 & ::;:eré ter sido entregue em vez de uma outra régua de outra
1 1 | ida. s ) - —_
X-Acto 22 " 22 i 0 il — = =
Flauta Honer 14 [ 24 10 O material foi comprade mas ndo foi levantado.
Quadro 14 - Contagem a0 Armazém Leite Escolar
s - Escola Basica 1,2,3/)1 de Fumas - - ]
Armazém “Leite Escolar"
Artigo Stock Contagem rDiferenqa ] Observagio
' Os pacotes de leite em falta estavam nas salas do 1°
Leite Escolar 272 240 | P s

|Ciclo e por lapso nédo foram contados,
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Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do_
(Presidente do CA), —{Vice-Presidente do CA),-
G < rctirio do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) « (D

@D <t:ria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Na Escola Bdsica 1,2,3/JI de Furnas, relativamente aos armazéns de material de

i
E  IARTC
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limpeza e papel, foram implementados, numa fase posterior, os mesmos procedimentos adotados

na Escola Basica 2,.3/5 Maria Isabel do Carmo Medeiros.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, ndo

resultando qualquer alteracio dos factos.

Dos métodos e procedimentos implementados no controlo das existéncias, verificou-se que
relativamente aos armazéns do Bufete, Papelaria e Leite Escolar, que existiam, de modo geral,
procedimentos adequados de controlo e movimentacio de stocks, verificando-se pouca

variabilidade entre o stock registado no programa SIGE e as contagens fisicas realizadas in foco.

Das listagens retiradas do programa SIGE, observou-se a existéncia de produtos no armazém do
Bufete com um stock negativol?, situacdo esta que nio reflete a realidade deste armazém e que

entra em incumprimento com o preceituado no artigo 26.° da NCI, devendo proceder a sua

regularizagao.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais d_
(presidente do CA), (N D .- et do ) QD
G s t:io o CA de 10/11 a 31/12 de 2020) LR

_Secretéria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Os artigos registados na aplicacio SIGE que se encontravam com stock negativo
(sumos de laranja, cafés, meias de leite e produtos afins, cuja compra é efetuadsa 20 Kg ou ao litro
e vendido 3 unidade) j3 foram regularizados e implementado procedimento para que ndo volte a
existir tal problema. Por exemplo, a chegada de 1 kg de café implica uma entrada de stock de cerca
de 75 cafés, ficando os restantes 25 reservados para galdes e meias de leite.

Ja estdo implementadas contagens mensais de stock nos diferentes armazéns, para que se efetive

o preceftuado na NCI.”
O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, ndo

resultando qualquer alteracio dos factos.

110 Verificar a titulo de exemplo os stocks dos seguintes produtos: café, cappucino, galdo de café entre outros.
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Verificou-se igualmente a existéncia de produtos e bens que constavam das listagens, mas que na
pratica ja ndo existiam em stock nem eram ja disponibilizados pela UO para consumo e/ou venda,

pelo que deverd atualizar os itens constantes das listagens dos armazéns do Bufete e Papelaria.

Relativamente a todos os armazéns desta escola em especifico, ndo se encontrava definido a
periodicidade de efetivagdo de contagens fisicas, através de instrucdes fisicas, permitindo a
comparacdo com os elementos contabilisticos, certificando-os ou corrigindo-os, em

incumprimento com o preceituado nos n.%s 6 e 7, do artigo 26.°, da NCl da UO.

2.10. PATRIMONIO E IMOBILIZADO

A EBS da Povoacdo, enquanto entidade com autonomia patrimonial, deve possuir e manter

atualizado o cadastro e inventario dos seus bens, nos termos e em conformidade com a legislagdo
em vigor.
Contudo, e tal como j& mencionado no presente relato, e nio obstante o facto de o SNC-AP,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, se encontrar em vigor a data dos

factos observados, a EBSP nio implementou o referido sistema contabilistico.

Néo se encontrando implementado o SNC-AP e considerando que a UO apresentou contas, no
ano de 2020, segundo as normas estipuladas no POC-P, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97,
de 3 de setembro, procedeu-se a verificagio do cadastro e inventario dos bens da EBSP 3 iuz das

regras, métodos e critérios de inventariagio constantes do DL n.° 477/80, de 15 de outubro e

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE)!11,

O CIBE define o que se entende por inventario dos bens do Estado, contendo as bases para a
inventariacdo sistematica dos bens que se encontram na posse das entidades e, sob a sua alcada,
no que diz respeito a gestdo de exploracio e manutengio. Abrange ainda os inventirios de base

dos bens do ativo imobilizado, com caracter permanente, que n3o se destinam a ser vendidos,

nomeadamente:
a) O cadastro e inventério dos méveis do Estado (CIME);
b) O cadastro e inventério dos veiculos do Estado (CIVE);
¢) O cadastro e inventario dos iméveis e direitos do Estado (CIIDE).

Também nos termos da Orientagio Genérica n.° 2/2000, da Comissio de Normalizacio

Contabilistica da Administracdo Publica 12, conclui-se que a EBSP se encontra efetivamente

111 portaria n.° 671/2000, de 17 de abril - Integra as instrugdes que regulam o Cadastro e Inventirio dos bens do estado
(CIBE) e respetivo classificador geral, revogado pelo SNC-AP.
112 Anexa & Portaria n.° 42/2001, de 19 de janeiro.

Auditoria a Escola Basica e Secunddria da Povoacao Pagina 66 de 125

He



£ IARTCC /- 4

GOVERNO Inspacio Administrativa Regional,
0SS AQORES | d Tansparéncha e do Combate 4 Coreupsio

sujeita as instrucdes do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), conforme o abaixo
transcrito:
‘A presente orientacdo visa recomendar a adogdo generalizada pelos servigos e
organismos obrigados a aplicar o Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos
sectoriais dele decorrentes, das normas de inventariacdo aprovadas pela Portaria
671/2000, de 17 de Abrif.
Assim, os organismos publicos com personalidade juridica e patriménio prdprio, na acecio
conferida pelo artigo 44.° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho, adotam as normas do CIBE -
cadastro e inventario dos bens do Estado, nos termos desta recomendacdo, com as devidas
adaptacées dos artigos 20.°, n.” 7, 36.°, n.° 2, € 40.°, n.° 1, da Portaria 671/2000, de 17 de abril, a
saber:
a) N.° 7 do artigo 20.°, «Avaliagdes»: Considera-se o 6rgio de gestdo do organismo
personalizado com competéncia para homologar as avaliacées, quando houver lugar
a aplicagdo do POCP ou plano sectorial, com excecio do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL);
b) N.° 2 do artigo 36.°, «Bens nio sujeitos»: Aplica-se o referido na portaria sempre que
esteja em causa bens do dominio publico ou privado do Estado. No caso de se tratar
de bens do patriménio prépria do organismo devers tal competéncia recair sobre o
orgao de gestdo do mesmo;
c) N.° 1 do artigo 40.°, «Reavaliacdes»: Segue a regra da portaria e subsequente
orientacdo da CNCAP."
De acordo com alinea d), do artigo 80.°, do DLR n.® 13/2013/A, de 30 de agosto, compete ao CA
zelar pela atualizacdo do cadastro patrimonial.
A ESBP ndo possui Cadastro e Inventario dos Bens atualizado, nio tendo sido, da mesma forma,
possivel aferir da data da sua (ltima atualizacdo. Questionada sobre esta situacdo, a UO esclareceu
o seguinte13:
‘O imobilizado da EBS da Povoacdo, apesar de estar todo registado (muito dele obsoleto

que carece de abate), ndo esti organizado por espaco e/ou edificio; neste momento, ndo é
possivel, por exemplo, dizer que uma determinada mesa, na sala A7, corresponde aquele

niumero de inventario,

113 Cfr. docs. a fls. 601 a 605.
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Tal procedimento serd implementado de imediato, organizado o referido imobilizado por
compartimento/escola, a iniciar no edificio sede e nos equipamentos afetos aos Servigos,

deixando as salas de aula para as interrupcées letivas. {..)",

Esta situacdo resulta numa prestacdo de contas ndo atualizada, do ponto de visto do cadastro e
inventario dos bens da UO. Por conseguinte, coloca em causa os pressupostos do SCI,
designadamente, o registo e atualizagio do imobilizado da entidade, a legalidade e regularidade
das operagles e ainda a imagem fiel das demonstragdes financeiras, que por sua vez, ndo refletem,
de forma fidedigna, a valorizac3o do patriménio da escola.

A anilise efetuada nesta area teve como objetivo a verificacio do cumprimento das politicas e dos

procedimentos de controlo interno e normas relacionadas com a inventariac3o, gestio e controlo

do imobilizado estabelecidas legalmente para a inventariagio dos bens do estado.

Com o objetivo de se verificar o SCl e normas relacionadas com a inventariacio, gestao e controlo
do imobilizado, os trabalhos de auditoria pressupunham a verificagio do estado do imobilizado da
UO. No entanto, considerando a inexisténcia de informacio suficiente que permitisse a realizacéo
destas observacgbes, isto €, ndo foi possivel obter informacio sobre os “registos atualizados quer
da sua localizagdo quer do seu estado de conservacio” em sede de trabalhos de campo, nio foi

possivel proceder 3 verificag3o do patriménio e imobilizado da UO.

Tendo presente o facto do cadastro do patriménio e imobilizado da escola n3o se encontrar
devidamente atualizado e que n3o estio implementados procedimentos pars a sua monitorizacio
e atualizacao, verifica-se na mesma medida que os procedimentos para a realizacdo de abates se
encontram eventualmente desvirtuados.

Quanto aos abates propriamente ditos, verificou-se que nio sio efetuados com a frequéncia que
as necessidades ditam, pois observaram-se diversos itens em estado de desuso, que nao se
encontram abatidos..

Ora, pelo acima exposto e nio obstante o facto de estarem estabelecidos na NCI as regras e

procedimentos relativos a4 gestdo do Inventario, verificou-se, efetivamente, que a EBS da

Povoacdo nidc cumpre na integra as normas e procedimentos estabelecidos, incorrendo no

incumprimento do ponto 2.9 do POC-E.

Tal como ja referido, o cadastro e inventario dos bens da UO n3o se encontra atualizado e, por

conseguinte, as demonstracdes financeiras nio produzem uma imagem fidedigna do patriménio

da entidade.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do—

{Presidente do CA),— [Vice-Presidente do c:m.-
G - - - o CA de 10/11 a 31/12 de 2020) - (D

Auditoria a Escola Bésica e Secundaria da Povoacio Pagina 68 de 125



DO ACONRRS | L
@D ;-2 o CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Tal como assumido aquando dos trabalhos de campo, a EBSP Jja empreendeu
algumas acoes no sentido de regularizar todas as situacoes desconformes em relacdo ao cadastro
do patrimonio e imobilizado. Assim, foram implementadas as seguintes acdes:

- For constituida uma equipa de 4 elementos entre Assistentes Operacionais (AQ) e AT
para levarem a cabo as agées de verificagdo do imobilizado registado; verificagdo todos os espacos
para regularizacdo em Gerfip e verificago por espaco, do material existente.

- Foi adquirido equipamento e consumiveis para etiquetagem;,

- A equipa, da andlise inicial, propds o abate de 2326 itens, que foi aceite pelo CA e
abatidos a 13 de dezembro de 2021 (Anexo XX}'**, Tal abate representou uma diminuicdo do
imobilizado, agora de acordo com o SNC-AP Ativos Fixos Tangivers, no valor de 155, 507,13€ em
equipamento bdsico, 33.708,85€ em equipamento administrativo e 66.450,29€ em autros,
totalizando, assim, 255.666,27€ (Anexo XXI115);

- A mesma equipa jd fez o levantamento exaustivo de todos os espagcos para comunicacio
3 Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo Publica (FSPAP), afim de serem corrigidos os
existentes (em virtude de mudancas de nome nas salas de aula) e criacio dos inexistentes em
Gerfip. Por indicagdo da DRAE, este envio deverd acontecer durante o més de maio, mais tardar
Junho, tendo em conta que terminou o periodo de submissdo das contas de geréncia e haverd
agora mais tempo para estas alteracées.

A fase seguinte consiste em atualizar as fichas de cada um dos itens, assim como o seu nuamero,
fazendo nova verificacdo das existéncias e registando-os no espaco onde se localizam, ao mesmo
tempo que se criam as etiquetas individuais.

Sendo este um trabalho complexo e que requer muito tempo para a sua correta implementacdo,
contamos que esteja concretizado até ao final do ano. Anualmente, serdo efetuadas revisées 2o

inventdrio, ndo invalidado abates pontuais que se venham a verificar necessarios. ”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-
se, que a EBSP, acatou a recomendagéo enunciada pela equipa inspetiva.
A violagdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestio e controlo orgamental, de

tesouraria e de patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, prevista na alinea d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, imputével aos membros do

E ] [IARTCC 4

'{I

Conselho Administrativ /D

G . i 10/11/2020 a 31/12/2020), QD

G - <. funcdes de 14/01/2020 a 04/03/2020) e
@D < ccu funcoes de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a

114 Ctr. docs. a fls. 1060 a 2386.
115 Cr. doc. a fl, 2387.
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22/06/2020), pelo n3o cumprimento das normas vigentes do SCI estabelecidas do POC-E,

concretamente, no que concerne A atualizagio do imobilizado da entidade.

211, PRODUTOS E PREGOS NOS BUFETES, BARES E PAPELARIAS

As receitas geradas na EBS da Povoacdo sio provenientes da exploracdo do bar/ bufete, da

papelaria, do refeitdrio, da reprografia e de taxas cobradas na tesouraria.

Em conformidade com o disposto no n.° 1, do artigo 106°, do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de jutho,
que aprova o Estatuto do Aluno dos Ensinos Bésico e Secundério, a gama e tipologia dos produtos
a venda em bar/ bufetes e papelarias escolares, bem como os seus precos, sdo fixados pelo érgdo
executivo da unidade orgénica, ndo podendo, contudo, a margem para quebras e reposicio
exceder 25% do custo. Ao disposto, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, excetua-se o leite e

os produtos lateos correntes, que devem ser vendidos ao prego de custo.

Assim sendo, no dmbito da presente auditoria, procedeu-se 3 verificacio dos precarios vigentes

dos setores de atividade que realizam a venda desta tipologia de produtos.

No ano de 2020, os pregérios vigentes no bar/bufete e papelaria da EBSP foram aprovados pelo
CA a revelia do disposto n. 1, do artigo 106°, do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julhol1s, que

estabelece, como ja referido, que deverd ser o érgio executivo da UO a proceder a esta

deliberacao.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do (GNP
(Presidente do CA), (GG i - :.sidente do A D
G ;- o CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e 2 RS

@D s-c<t:ri2 do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “O procedimento j3 serd implementado aquando das novas alteracdes de preco.
Entretanto, na reunido do Conselho Executivo (CE) de abril foi feita uma apro vacdo dos precos da

papelaria e do bufete, transpondo aqueles que haviam sido definidos em CA (Anexo XXIF*17)”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-
se, que a EBSP, acatou a recomendagdo enunciada pela equipa inspetiva conforme se pode

verificar através do Anexo XXII.

Para efeitos de andlise e verificacdo do cumprimento dos limites da margem para quebras e

reposicdo de 25% aplicada a gama e tipologia dos produtos vendidos no bar {(com excecdo dos

43¢ Aprova o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario.
147 Cfr. docs. a fls 2389 2 2394.
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produtos lateos, cuja margem devera ser 0%), procedeu-se a definicio de uma amostra de

produtos do bar e da papelaria.

No periodo em anilise, constatou-se a existéncia de dois precarios em vigor no bar/ bufete,
nomeadamente, o pregario 2019/2020, aprovado a 01/10/2019, tendo sido atualizado aquando
da entrada em vigor do precéario 2020/2021, aprovado a 20/08/2020.118

A andlise efetuada teve por base as vendas registadas, bem como os precos unitarios praticados
e/ou aprovados, em relagdo aos precos maximos permitidos por lei, comparados aos precgos de

custo. Para o efeito solicitou-se & UO a informacdo relativamente a cada um dos produtos da
amostragem.1%?

Da amostragem importa referir que a UO forneceu a informacdo relativamente aos precos
praticados e de custos referentes ao ano de 2021, tendo enviado para anilise faturas
exemplificativas do prego de aquisicio desses mesmos produtos, devido 3 selecdo de produtos
que s6 comecaram a ser comercializados no ano letivo 2021/2022, dos quais ficara apenas a

mencao, mas ndo a sua andlise pela equipa inspetiva por se encontrar fora do ambito do ano em
analise.

Tendo em conta a gama de produtos vendidos neste setor de atividade, procedeu-se 3 selecio da

amostragem dos artigos vertida nos quadros seguintes:

Quadro 15 - Margem de quebra de reposicdo do Bufete Furnas

Escola Bisica 42,301 de Furnas

| %Mrgemde | | |
Deslgnacio do Produts I Prego de Custo | Prego de Venda quebrase | Prago Miximo pemiltido” Diferenca Anoletvo Vigenela | Q. Vendida | Valor Faturado Indevidamente
. 3 | reposigho | — |
| Boeledolcas osme T mmee | mm | o7se | e | moamadembonm| 35| am
Bolo Léwdo de Flambre_| _Q70¢ L o€ | 13 J00€ | 4170€ | 2019/2020- até dezembro 2020 m | a0
_ CoolssatFgmiye | 0620€ O gssoe | a1 0775 ¢€ QZBE | 20192000 okt dezembo 2000 ® | 57
“Panipw i | 0290€ ' gm Jr 3O | g [ oowe | owomadaenorn| | 00
Sandes de mwle. | 0200€ l 0250 B 0250¢ | 000¢€ | 2000000 atd dezembro 0z | 33| a0 1
Queladss defeie | 0500€ 3sao€ L Bw | ese 1 amse [ awamatdmemozn, om0 | w
ChiCamombs | 00706 4006 | 4ne | oom€ T 0313€ | 0190020 até dezembo2op0 | 3 | 094
Comgal araria 0m5€ | I N Y 0494 € I amme 2019/2020- até derembro 2020 56 | 000
Iofurte Activa Cereals 043¢ 05106 | a4 0493€ ] 0017€ 2019/2000- até dezembrozm[ % | 061 B
Bolatha de cereais 0.20€ . omoe 000 03¢ | 0055€ | 2019/2020- s dezembro 2020 m | 000 "
Bolo de amoz 0,500€ 0560€ J 1200 0gs€ | oose | 219000 st dzembrozan | a9 aen |
logurte aromas | 020€ € 0,00 I —V ] | 0,000€ | 20192020- até dezembro 2000 | E 00 |
Total 155
1 Conforme o dis posto nos
n.° 1 e 2 doartigo 106.°
DLR .° 1820074, de 19
de juho

18 Cfr. docs. a fls. 606 a 618.
12 Cfr. docs. a fls. 619 a 627.
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Quadro 16 - Margem de quebra de reposi¢do da Papelaria Furnas

Escola Basica 1,231 de Furnas

IARTCC
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T % Margem de ;
Designagdo do Produto Preca de Custo Prego de Venda quebras e Preco Mixima pennltidot? | Diferenga Ano Letivo Vigéncla Vendida Valor Faturado indevidamente
. I sepasiclo ~ p———
Aguarelas 1 2200€ 2350€¢ | 652 1 2750€ f 0400 € 20192020 - 20202021 1 oo0¢
BiocoASpavmdo | 1250€ 1300€ ] 400 | 1563€ * 0263€ 201972020 - 20202022 | 0 000€
Bloco malematica Ad | 0,730€ 0,800€ 9,59 1 09123¢€ | 0,113 € _ 20192020 - 20202023 | 31 000€
Capadesenhodd | 0590¢€ 0,600€ 1.9 0,73¢€ 1 0138€ 202072021 i 12 L [
Capa desenho A4 [ - 0,700€ 0,750€ 714 J 0,875 € 0,125¢€ 20192020 1 10 2 0,00€
“Carwfina prem F’ 0200€ 0,200€ 000 1 D250€ 1 0,050€ 20217022 | - 000€
 Cavfnapen | 0340€ 0.400€ |75 7 0425 € — 0025€ B 202072021 | 31 e :
Camlinaprets 6380 € 0400 € 1 526 1 0,475 € | 0075€ 2019/2020 ] a 000€ 1
_ Comebraanes | 0290€ 0.300€ 1 345 0,363 € | 0063€ w0002 | 18 ) 000€ |
 Comelrcanet ! 0.380€ 0400€ 526 [ 0475 € DOIS € | 20192020 7 000€
i Lipic corGiotn | 1490€ 1,600€ | 7: 1863€ 0.263€ | 20210022 I i 0,00€
1 Lapiseiras 5 0200€ 0200€ 000 ’ 0250€ | oo0s0€ 202022021 1 38 | 000€
togiseins | 0580€ 0g00€ | 345 | 0725€ 1 0125¢€ 20192020 i @ 1 0.00€
Mochita 5,580€ 5,900€ 573 6975 € -1,075€ 20192020 - 20202021 4 000€
Régua 20cm 0,130€ ] 0150¢€ 538 | oiee 0013€ 20212022 =" 0.00€
Régua 206cm 0,160€ ~ 0200¢€ 2500 | 0200€ 0,000€ 20192020 - 202042021 2 000€ ji
b 1 0230¢€ 0250€ I 870 03288€ 0038€ 20212022 o og0¢€ =
Flaut Honer | 4810€ 5.100¢€ 1 603 __1 E 6013¢€ | 0.913¢ 20200021 =g 0.00¢
._ = ——— = ol . . Yol = 0,00€ |
B Contoane o disposto nos =
n.°102doarlgo 106°DLR
12 1B2007A de 19 de julho
Quadro 17- Margem de quebra de reposiciio da Bufete Povoacio
Escola Bdsica 235 Maria lsabel do Carmo Medeiros
[ %Migemde |
‘ Deslgnagde do Produte Prego de Custo L Prego de Venda quebras e ‘ Prego Miximo permifido™® Diferencs Ano letivo Vigénela Qi Vendida | Valor Faturado Indevidamente
! l — reposigio - — .
Baguete de ow 0,950€ 1340€ 41,05 1,188€ 0,453€ 201972026 até dezembro 2020 382 | 58,26
Baguele pask: delicias 0S¢ 00E 28 ‘ 0713€ 03¢ | 900 st dezembo 0 | 5 000
Baguele de ot 1a0€ 1400€ w6 | 1ee 0250€ 900 ot derembo 2000 | o 20
Sandes e quefio e maniziga 0.200€ L 0250€ 2500 0250€ 0,000€ 201972020 3% dezembro 2020 l 739 | 000
TBolachas chocopeceals | 0200€ |ouswe | ws 1’ ose 0485€ M st dzembm 2020 | a0 | 8880
Bolathas futs siesties 0260€ | 0,510€ 96,13 L umse 0,185¢€ 2019/2000- até dezembvo 2020 | 457 8455
Bkos deamz | 0,500€ | 05606 1200 0625¢€ 0065€ | 20192020 até dezembro 2020 | 2 [ 090
Sumos Compal manga hrarua 0,393€ A 0400€ 127 0494 € D094€ ]- 2019/2020- at dezembro 2020 564 000
Sumos Compal péssego 0395€ ; 0400€ 127 | 0395€ 0005 € | 20192020 até dezembxo 200 611 i 000
Cappuccino 0380€ | 0600€ 5189 0475¢€ 0125¢ | 2019020 ¢ dezembro 2020 101 | 1263
i Tobl | W5
Beonbmea dispostenos n.®
1e2doartgo 106°DLR n*
182007/ de 19 de jutho
Quadro 18- Margem de quebra de reposicio da Papelaria Povoagio
=—= =3 Escola Bdsica 235 Marla lsabel do Carmo Medelros |
% Matgem de T 1
Designagio do Produto Prego de Custo Preco de Venda quebrase | Prago Miximo permitido™ Diferenga AnoletvoVigéncia | Qi Vendida | Valor Faturado indevidamente
— - | mposige — S i == |
0 Aguaretas 1.760€ L tmoe [ s 22006 03506 w1202 _l - | = 000¢
| Bloco de papel calinhio A3 0,990€ 1,000€ 10 1,238¢ 0,238€ | 20192020~ 20202021 178 = 0.00€
Flaut | amme 5000€ 571 5913€ 0913€ | 2um - 000€
Flauk Honer 5130€ 5400€ 526 6413 € i -1013€ 01902020 - 2020201 | kKl Y 000€
Maauina de caleular Clizen _ ax0¢ _2%0¢ 455 27506 | 9450€ 221202 - ] 000¢ N
| Miqina decalclar Cifizen 27%0€ 2950€ 573 3468€ 0,538€ 20192020 - 2020201 - | == 0,00€
Maquina de calcular centfca 5500€ 5800¢€ 545 6875€ 1075€ _ mumn @ 000¢
Maquina de calcular cienifca 8,940€ 9450€ 570 11175¢€ 4725€ n20-00802 | 7 000€
Pasts de arquio A5 1,320€ | taoe 8% 1,650€ | Q250€ 22072021 =S otk og0e |
Past de modularbranca 1520€ I 1600€ 526 | 1,900€ 9,300€ 20210022 5 0,00¢
Pontas de feltoStident | 1230€ L 1me 54  Lsme L dame wupn | B 000€
Refros apficadoc2éum, | 0380€ | omee | mm | 04756 ose | 201a00-200000 » 060€
, Tobl [ ogoe
Conforme o disposio nos n.*1 e 2do
arigo 106 DLR n° 1820074 de 19 de
julho
Da informacao constate nos quadros supra, conclui-se que:
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- O produto Chd Camomila foi vendido com uma margem para quebras e reposicio de
471%, no ano econdmico de 2020, dado que o seu valor de venda foi superior ao valor
maximo permitido. Assim, apura-se que através do produto “Cha Camomila”, a UO tenha
cobrado a mais um montante indevido de remanescente de 0,94¢€;

— O produto logurte Activia Cereais, que nio poderia ter associado qualquer valor de
margem para quebras e reposicio, foi transacionado com uma margem de 3,45%, no ano
econdmico de 2020, resultando numa cobranga a mais indevida de receita no valor de
0,61¢€;

- O produto Croissant Fiambre foi vendido com uma margem para quebras e reposicio de
11,29%, verificando-se uma receita cobrada a menos no valor 85,73¢;

— O produto Baguete de ovo foi vendido com uma margem para quebras e reposicio de
41,05%, no ano econémico de 2020, dado que o seu valor de venda foi superior ao valor
maximo permitido. Assim, apura-se que através do produto “Baguete de ovo”, a UO tenha
cobrado a mais um montante indevido de 58,26€.

— O produto Bolachas chocolate e cereais foi vendido com uma margem para quebras e
reposicao de 96,15%, no ano econdmico de 2020, dado que o seu valor de venda foi
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que através do produto “Bolachas
chocolate e cereais”, a UO tenha cobrado a mais um montante indevido de remanescente
de 88,80¢;

~ O produto Bolachas frutos silvestres foi vendido com uma margem para quebras e
reposicdo de 96,15%, no ano econémico de 2020, dado que o seu valor de venda foi
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que através do produto “Bolachas
frutos silvestres”, a UO tenha cobrado a mais um montante indevido de remanescente de
84,55¢;

— O produto Cappuccino foi vendido com uma margem para quebras e reposicio de 57,89%,
no ano econdmico de 2020, dado que o seu valor de venda foi superior ao valor maximo
permitido. Assim, apura-se que através do produto “Cappuccino”, a UO tenha cobrado a
mais um montante indevido de remanescente de 12,63€;

—~ O produto Reforcos aplicado ¢/240uni. foi vendido com uma margem para quebras e
reposi¢do de 31,58%, no ano econémico de 2020, dado que o seu valor de venda foi
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que atraveés do produto “Reforcos
aplicado ¢/240uni.”, a UO tenha cobrado a mais um montante indevido de remanescente

de 0,60%€;

Tendo em conta o exposto, foi possivel aferir que a EBS da Povoacao praticou precos acima do
preco legalmente permitido, tanto no bar/ bufete, como na papelaria ndo respeitando a margem

maxima para quebras e reposi¢do de 25% do custo, 3 revelia do estipulado no n.° 1 e 2 do artigo
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106.° do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, que aprova o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico

e Secundario, resultado na cobranca de receita indevida.

O n.° 1, do artigo 17.° da LEORAA, impébe que “nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal se ndo tiver sido objeto de inscricio orcamental”. No que concerne 3
inscricdo orcamental, a EBSP havia inscrito a rubrica econémica que permitia a cobranca desta
receita, 0 mesmo nao acontecendo no que diz respeito a sua legalidade, pois ao aplicar margens
superiores ao legalmente estipulado, a cobranga recebida em excesso nio podera ser considerada

receita legal, que neste caso concreto, perfez um montante de 246,38€, tendo em conta a amostra

selecionada.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais d_
(presidente o CA) (R NN - - A, D

— (Secretaria do CA de 10/11 a 31/12 de 2020) e :-

QD ;- i o CA de 01/01/2020 2 13/01/2020 & de 05/03/2020 2 22/06/2020),
foi referido que: “Lamentamos esta ocorréncia. Na definicio de precos para o ano de 2022 foi
respeitada, na integra, a margem de quebras e reposicdo, ndo existindo qualquer produto, no Bar
e na Papelaria, cuja referida margem esteja acima da percentagem méxima legal de 25% (Anexo

XXip.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-
se, que a EBSP, acatou a recomendagio enunciada pela equipa inspetiva conforme se pode

verificar através do Anexo XXIII.

A violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucio dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais
ou regulamentares relativas & gestio e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d),
do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, imputavel aos membros do Conselho Administrativo,-
RN SR A SRS O e
de 246,38€, pela aplicagdo de margens nos precarios do bar/ bufete e da papelaria da EBSP, em
desrespeito pelo estabelecido nos n.°s 1 e 2, do artigo 106.° DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho,

indiciando cobranca indevida de receita.
Esta infracdo ndo constard do Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, em
virtude da materialidade financeira, individualmente considerada, ser pouco relevante e n3o

ultrapassar o montante correspondente a 5 UC 21, como resulta do n.° 3, do artigo 34.° da
Resolucdo do Tribunal de Contas n.° 24/2011, publicada no DR, 2.* série, n.° 243, de 21 de

320 Cfr. docs. a fls. 2395 a 2396.
2 O valor da unidade de conta em 2018 est4 fixado em 102,00€, a que corresponde o valor de 510,00 €.
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dezembro, que aprova o “Regulamento das Sec¢bes Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal
de Contas’.
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CAPITULO Il - DAS RECOMENDACOES DO CONSELHO DE PREVENGCAO DA CORRUPCAO

1. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

1.1. ENQUADRAMENTO

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencao da Corrupgio (CPC) que é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do TdC, e desenvolve atividade de

ambito nacional no dominio da prevencio da corrup¢ao e infragdes conexas.

No dmbito das suas atribuicées, o CPC tem vindo a emitir recomendacdes sobre as varias dreas de
atuacdo da Administracdo Publica e do sector publico empresarial. Assim, no ambito da sua
atividade e da Prevencio de Riscos de Corrupcio, o CPC aprovou a Recomendacéo do CPC, de 1
de julho de 2009 sobre “Planos de gest3o de riscos de corrupcao e infracdes conexas”, nos termos
da qual:

“Os drgdos méximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual
for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar pianos de gestdo de riscos de corrupcdo

e infracdes conexas, contendo nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgéo e
infracées conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungébes, definicio
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessso de beneficios publicos
€ no recurso a especialistas externos, nomeagao de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de accoes de formagdo adequada, etc.):

¢) Definicdo e identificacdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccdo do drgéo dirigente mdximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.”

Ainda na sequéncia desta recomendacio, o CPC solicitou 2 todos os organismos de inspecdo,
controlo e auditoria que procedessem nas suas acbes 3 verificacdo da existéncia e aplicacio efetiva
destes planos de gestio de riscos.

Posteriormente, em virtude da publicacio da Recomendac&o supramencionada, o Conselho emitiu
uma segunda recomendacéo no sentido de tornar mais transparente o acolhimento e aplicacio
dos planos elaborados. Assim, o CPC emitiu a Recomendacio N.° 1/2010, de 7 de abril de 2010,

com o objeto Publicidade dos Planos de Prevencio de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas
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(PPRCIC), advertindo as entidades para a publicitacdo dos seus Planos nos sitios da Internet das

respetivas entidades.

Apés um periodo de implementacdo, estudo e acompanhamento dos PPRCIC, 0 CPC emitiu a
Recomendagéo de 1 de julho de 2015 sobre “Planos de Prevencio de Riscos de Corrupcio e

Infrag6es Conexas”, por forma a completar e atualizar as recomendacdes até entio publicadas,
p

Nesta dltima, o Conselho recomendou o seguinte:

1. Os PPRCIC, “(...) devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de
corrupg¢do, bem como as correspondentes medidas preventivas”;

2. “Os riscos devem ser identificados relativamente 3s funcoes, acbes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes,
as fungées e os cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos";

3. "“Os Planos devem designar responsaveis setoriais e um responsavel geral pela sua execucio
e monitorizacio, bem como pela elaboracio dos correspondentes relatérios anuais, os quais
poderdo constituir um capitulo proprio dos relatdrios de atividade das entidades a que
respeitan’;

4. “As entidades devem realizar acées de formacdo, de divulgacio, reflexdo e esclarecimento
dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa
cultura de prevencéo de riscos™

5. “Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades 2 que respeitam {...),
de modo a consolidar a promocdo de uma politica de transparéncia na gestio publica”

6. O CPC reitera o pedido aos organismos de controlo interno do Setor Publico que, nas suas

acGes, se verifique a existéncia e aplicacio dos PPRCIC e a elaboragio dos respetivos

relatérios anuais de execucio.

Neste sentido, para a elaboracdo dos PPRCIC torna-se essencial uma adequada e detalhada
identificagdo dos riscos de gest3o de corrupgio, constituindo igualmente como elemento essencial
neste Plano, no dmbito da prossecucio dos objetivos propostos, a caracterizacdo exaustiva dos
servicos e da sua atividade, que deve integrar critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinados

riscos1?2,

A gestao do risco torna-se assim numa atividade que assume um caricter transversal, sendo uma

das grandes preocupacbes das diversas organizacdes de ambito central, regional ou local. Consiste

22 Segundo a Norma de Gest3o de Riscos da Federation of European Risk Management Associations - FERMA “risco pode
ser definido como a combinag3o da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias. O simples facto de
existir actividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagbes cujas consequéncias constituem
oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entio ameagas ao sucesso (lado negativo)”. Na mesma Norma
também se determina Gestéo dos Riscos como “um elemento central na gestio da estratégia de qualquer organizagao.
£ o processo através do qual as organizagSes analisam metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades,
com o objectivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada actividade individual e no conjunto de todas as

actividades”,
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num processo de andlise metédica dos riscos inerentes as atividades' de prossecucdo das
atribuicdes e competéncias das instituicbes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada

interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.,

A RAA tem dado especial atencio as medidas estratégicas de prevencao da corrupcdo fixadas pelo
CPC. Desde logo, em 2018, o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores (ORAA), aprovado pelo
DLR n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, nos n.% 1 e 2 do artigo 38.°, veio introduzir a obrigacio do
Governo Regional dar cumprimento a Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2009, bem como

a Recomendacéo de 1 de julho de 2015,

Ainda no artigo 38.° do ORAA para 0 ano de 2018, estipulou-se que o Governo Regional ficava
obrigado a dar cumprimento pleno 3 Recomendacdo n.° 5/2012, do CPC, de 7 de novembro,

relativa 2 gestdo de conflitos de interesses no setor publico.

Neste ponto, destaca-se que as entidades da Administracdo Regional Auténoma, e as demais

entidades ja referidas, devem proceder:

- A aprovacéo e publicitagio dos mecanismos de acompanhamento e gestio de conflitos de
interesse que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de fungdes publicas, com
indicacdo das consequéncias legais. Estes mecanismos, segundo a Recomendacao em
apreco, configuram-se na identificacio de riscos associados a conflitos de interesse em
Manuais de Boas Préticas, Cédigos de Conduta e nos PPRCIC;

— A obrigatoriedade de subscrico, por parte de todos os trabalhadores que a qualguer titulo
tenham intervencdo na gestao de dinheiros, valores ou patriménio publico;

- Aemissio de declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesse relativamente 3 todo o
procedimento que lhe seja confiado aos trabalhadores, no ambito das suas funcées, e no
qual, de algum modo, tenha influéncia, com mencao expressa da inexisténcia de interesses

proprios ou de terceiros com os quais tenha relagGes familiares ou de amizade ou inimizade.

Na sequéncia da determinacio imposta pelo ORAA 2018, e atento o Ambito temporal da presente
acao, veio o ORAA para 2019, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de
janeiro, determinar no seu artigo 40.°, com vista a promover e difundir os valores da integridade,
probidade, transparéncia e responsabilidade, a manutencio dessa obrigatoriedade na

administracdo publica regional e no setor pablico empresarial da Regido.

Igualmente o ORAA para 2020, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, determinou no seu artigo 44.°, com vista a promover e difundir 0s mesmos valores da
integridade, probidade, transparéncia e responsabilidade, a manutencao dessa obrigatoriedade.

Em conformidade, deve a administracio publica regional e o setor publico empresarial regional
assegurar a elaborago ou atualizagio dos PPRCIC e os respetivos relatérios de execucio anuais,
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bem como a elaboragdo de manuais de boas praticas e codigos de conduta relativos a todas as
areas de atuacdo. De referir que esta obrigagdo cabe aos orgaos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publico da administracdo regional auténoma,

institutos publicos sob tutela do Governo Regional, hospitais EPE e setor publico empresarial

regional.

1.2, PLANO DE PREVENGAO DE Riscos DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS NA EBSP

A EBSP tem publicado no seu sitio da internet o “Plano de Gestio de Riscos de Corrupcio e
Infracdes Conexas”%, datado de 26 de janeiro de 2018 do CA e aprovado em 30 de janeiro desse

ano pele AE1%4,

Esse plano foi comunicado ao CPC e consta da sua lista identificativa das entidades do setor
publico que, até ao presente momento, remeteram ao Conselho de Prevencdo da Corrupcio os
respetivos Planos de Gestio de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas, ao abrigo da
Recomendacio n.° 1 / 2009, de 1 de  julho, verificavel em:

https://www.cpc.tcontas.pt/planos_prevencao.htm! .

Este instrumento preventivo e tnico do seu género na EBSP, apesar de extremamente sintético,
assume um compromisso ético, reitera os principios gerais da atividade administrativa previstos
no CPA, identifica a organizacio administrativa, as suas atividades e os riscos associados. Este
documento nao foi confrontado quanto 3 sua justeza. Concretamente, da sua pertinéncia e
acuidade ndo foi elaborado relatério anual, nem sofreu qualquer atualizagdo, como preconizado
pelo CPC e mandatério pelos varios diplomas que aprovaram os varios orcamentos regionais. Isto
mesmo foi admitido pelo CA quando nos comunicou “Lamentavelmente nio sio elaborados
relatorios de execugdo anual do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas.

Procedimento a implementar no mais breve espaco de tempo possivel.”

Assim, observou-se que a EBSP obedeceu a parte das recomendacdes emitidas pelo CPC no que
diz respeito a elaboragdo de um PPRCIC. Contudo, afigura-se nio ter respeitado essas
recomendagbes na integra pelo que se recomenda a elaboracio de relatério da sua aplicacio,
anualmente, e, em consequéncia, a revisdo e ajustamento desse plano existente, bem como a

elaboracdo de manuais de boas praticas e codigos de conduta relativos a todas as sreas de atuacdo.

Registe-se que, em sede de contraditério, o CA comprometeu-se a que “/o] Plano de Prevengdo

de Riscos de Corrupcio e Infracées Conexas (PPRCIC) da EBSP serd integralmente revisto de

128 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1x3h7xLwISXsMiLg-MaGU2hBraamfA9fk/view Consultado em

13/12/2021.
124 Cfr. docs. a fls. 769 e ss.
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modo a cumprir as recomendagdes do CPC. Tal revisdo devers estar concluida até final do ano...
Assumiu ainda que Yajquando da reviséo do PPRCIC da EBSP. serd, tambérm, elaborado um Cddigo

de Conduta, de forma a intensificar a promocio de uma cultura de prevencao da corrupcdo 4%,

Assim, realga-se a inteng¢do, mas mantem-se o concluido.

125 cfr. I, 2469.
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CAPITULO IV - INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

1. AINFORMACAO FINANCEIRA

A contabilidade publica respeita ao registo sistematico das operagdes financeiras realizadas por
todos os organismos do setor publico, sendo que atualmente, enquanto instrumento de gestao
financeira, revela-se uma técnica eficiente que visa, essencialmente, (i) permitir o conhecimento
da situacdo patrimonial das entidades; (ii) aferir das situagbes devedoras e credoras da entidade

perante terceiros; (iii) efetuar o apuramento dos resultados da entidade; e (iv) elaborar previsdes.

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) é um modelo contabilistico, publicado através do
Decreto-Lei (DL) n.° 158/2009, de 13 de julho, que engloba um corpo de normas coerente com as
normas internacionais de contabilidade na Unido Europeia, as /nternational Accounting Standard

(IAS), hoje conhecidas como /International Financial Reporting Standards (IFRS).

Através do DL n.° 134/2012, de 29 de julho, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) foi
incumbida de elaborar um novo sistema contabilistico para as administragGes publicas que fosse

consistente com o SNC e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS).

Esta incumbéncia foi materializada no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragbes Publicas (SNC - AP), aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, com
entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2017, no entanto, com a publicacio do DL n.° 85/2016,
de 21 de dezembro, a adocdo do SNC-AP foi prorrogada por um ano, para todas as entidades
publicas, sendo assim aplicivel a partir de 1 de janeiro de 2018.

Em conformidade com o dispositivo legal em vigor, as escolas do sistema educativo da Regido
Auténoma dos Acores (RAA) implementariam, com efeitos a 1 de janeiro de 2018, o SNC-AP,
produzindo os instrumentos de gestao financeira, quer previsionais, quer de prestacdo de contas,
a luz do referido sistema contabilistico.

Assim, no que respeita ao sistema contabilistico adotado para o ano econdémico de 2020, a

presente auditoria pautou-se pela verificacdo da legalidade e conformidade dos procedimentos e

documentos contabilisticos 3 luz do POC-P e POC-E, conforme o j& mencionado no ponto 1, do

Capitulo 11, do presente relato.,
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2. CONTABILIDADE ANALITICA

A implementacdo de um sistema de Contabilidade Analitica nas entidades publicas revela-se de
extrema importancia pela necessidade que as mesmas tém de gerir adequadamente os recursos
ao seu dispor, de modo a administrar a instituicio de forma eficaz, eficiente e econémica. O POC-
P veio tornar obrigatéria a Contabilidade Analitica para as entidades subordinadas 3s suas normas,

sendo que os vérios planos sectoriais'?é que surgiram foram criando uma série de mecanismos

conducentes a sua real implementacio.

A funcao da Contabilidade Analitica no sector publico é a de gerar informacao de forma a levar a
cabo o planeamento e executar as fungées de controlo, por possibilitar um registo pormenorizado

das componentes do patriménio da instituicdo o que permite uma previsdo de possiveis

consequéncias econémicas.

Questionada sobre a impiementac3o de Contabilidade Analitica, o Presidente do CA informou que
“Ndo tem implementado um sistema de contabilidade analitico generalizado, este circunscreve-se
as despesas com a operacionalizacdo dos cursos PROFIJ, financiados pelo Fundo Social Furopeu,
por ser necessdéria a apresentacio destas despesas especificas, isoladas em centros de custos para

cada um dos cursos, de forma a permitir a submissio dos pedidos de reembolso. 27

Tratando-se de uma obrigag3o legal, imposta pelo plano de contabilidade utilizado pela escola,
deveria a Unidade Organica (UO) ter implementado a Contabilidade Analitica em conformidade
com o respetivo plano de contas.

Devera assim, a entidade diligenciar todos os esforcos necessarios para a implementacdo da
Contabilidade Analitica, que a luz do dispositivo legal atualmente em vigor, refere-se 3 NCP 27 -

Contabilidade de Gestao, constante no SNC-AP.

S

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais d—

presicente do ) (D - - io ., QD
G ;i do CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e B ey )

—(Secretéria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “A Escola Bdsica e Secunddria da Povoacio (EBSP) ndo tem um sistema
generalizado de contabilidade analitica; tem, apenas, dois centros de custos criados
especificamente para os cursos de PROFIJ, com vista 4 apresentacdo de pedidos de reembolso em
candidaturas feitos ao Fundo Social Europeu (FSE). Os mapas referentes a estes centros de custos
podem ser consultados no Anexo IV*?%. A contabilidade analitica integrada na contabilidade

publica ndo funciona como uma contabilidade privada, em que so retirados balancetes por centro

126 pOC-E; POCAL; POCMS e POCISSSS.
127 Cfr. doc. a fl. 143.
18 Cfr. docs. a fls. 967 a 971.
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de custo. Em GERFIP, a contabifidade analitica funciona com 2 integracdo da contabilidade

orcamental; sendo assim, o mapa que & possivel retirar em GERFIP é o Mapa Centro de Custos.

Aproveitamos para referir que, em nosso entender, as escolas deveriam estar dotadas de recursos
humanos formados em contabilidade, especificamente contabilidade publica, de forma a estarem
preparadas para a implementacdo de todas estas normas. Todo o processo contabilistico é
realizado por assistentes técnicos (AT) sem formacio especifica na drea da contabilidade,
auxiliados pelos servicos financeiros da Diregdo Regional da Administracdo Educativa (DRAE). No
nosso caso, para agravar a situagdo, nem apoio da chefe de servicos da administragdo escolar

temos, tendo em conta o seu impedimento por questées de sadde hd vdrios anos.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, ndo

resultando qualquer alteragdo dos factos.

3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Em conformidade com o POC-P os documentos previsionais englobam o Orcamento e os

Programas e Projetos de Investimento.

Sob a epigrafe Mapas de Execugdo Orcamental, o ponto 2.3. do POC-P define €omo mapas de
acompanhamento da execucao do or¢amento (i) o mapa de controlo orcamental da despesa, (ii) o
mapa de controlo orcamental da receita e o (jii) mapa de fluxos de caixa. A situacdo da execugio
orcamental devera ser apresentada por natureza das despesas e receitas, assim como por

atividades ou projetos.

O ponto 2.6. do POC- P define que é objeto de registo nas contas da classe 0 a aprovacdo do

Orcamento, definindo o ponto 8.3.3. a forma de apresentagao da execugio de programas e

projetos de investimento.

Além dos documentos previsionais previstos no POC-P, o Regime juridico da criacdo, autonomia
e gestao das unidades organicas do sistema educativo RIAGUO?, prevé ainda no n.° 2, do artigo
39.% que a gestdo financeira da UO devera respeitar as regras do orcamento por atividades e

orientar-se pelos (i) Plano Financeiro Anual e (ii) Orcamento privativo.

¥ Decreto Legislativo Regional n.® 12/2005/A, de 16/06/2005 alterado pelos Decreto Legislativo Regional n.°
35/2006/A , de 06/09/2006, Decreto Legislativo Regional n.° 17/2010/A de 13/04/2010, Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2013/A de 30/08/2013 e o Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A , 07/01/2019.
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O n.° 1, do artigo 39°, do referido Regime estabelece que compete ao Conselho Executivo (CE)

apresentar anualmente o seu Plano de Atividades, do qual devera constar o programa de formacio

do pessoal e o relatério de resultados.

De acordo com o n.” 3, da Resoluc3o do Tribunal de Contas (TdC) n.° 1/2012, de 14 de dezembro,
publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores (JORAA), Il Série, n.° 242, as entidades
sujeitas a presta¢do de contas devem remeter 3 SRATC os respetivos or¢gamentos juntamente com
os documentos de prestagdo de contas, nos termos do disposto nos n.% 4 e 5, do artigo 52.° da

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)™°, ficando dispensadas de os enviar
logo que aprovados.

Neste ponto, procedeu-se 3 anélise da forma como os documentos previsionais da EBSTB foram

elaborados, aprovados, executados e remetidos is entidades externas, nos termos previstos na lei.
3.1. ELABORAGAO E APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

O POC-P estabelece como documentos previsionais os previstos nos seus pontos 2.3. e 8.3.3,,

especificamente, o Orgamento e os Programas e Projetos de Investimento.

Como j4 referido no ponto anterior, o RIAGUO prevé como documentos previsionais o Plano de

Atividades, o Plano Financeiro Anual e o Orcamento Privativo.

Solicitados os referidos documentos previsionais para o ano de 2020 verificou-se que a EBSP
elaborou o Plano Anual de Atividades e o Orcamento do Fundo Escolar (FE) para o ano de 2020.
Quanto 3 elaboracéo do Plano Financeiro Anual, a EBSP informou que 1...) ndo foi elaborado, por
parte do conselho executivo (CE), o plano financeiro anual. Este € pensado e elaborado,
informalmente, ao nivel do CE e servicos administrativos, drea de contabilidade, sendo que se
concretiza, posteriormente no orgamento ordinario. Tal procedimento sers regularizado ji no

presente ano letivo.'®, em incumprimento com o preceituado na alinea a), do n.° 2, do artigo 39.°
g bd

do RIAGUO.

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais df_

(Presidente do CA), —Vice-Presidente do CA}‘-
G - ;- o CA de 10/11 2 31/12 de 2020) ¢ TS

130 | ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n® 98/97, de 26 de agosto, alterada
pela Lei n° 87-B/98, de 31, de dezembro, 12, Declaracio de Retificacdo n® 1/99, de 16 de janeiro, Lei n° 1/2001, de 04
de janeiro, Lei n° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Declaracio de Retificagdo n° 5/2005, de 14 de fevereiro, Lei n°
48/2006, de 29 de agosto, Declaracio de Retificagdo n°® 72/2006, de 06 de outubro, Lei n® 35/2007, de 13 de agosto,
Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de é Janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9
de margo, Lei n,° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco e Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho.

131 Cfr. doc. a fl. 144.
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@D (5-:ctria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),

foi referido que: “A EBSP, lamentavelmente, nio elaborou o Plano Financeiro Anual. Fica Ja firmado

o compromisso da elaboracdo desse plano para o préximo ano.”

O contraditério apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, e constata-

se, que a EBSP, ird acatar a recomendag3o enunciada pela equipa inspetiva.

Os Planos Anuais de Atividades (PAA) para os anos letivos de 2019-2020 e 2020-2021 foram
aprovados nas atas n.° 9, de 05/03/2020 e n.° 13, de 12/11/2020%%2, ambas da Assembleia de

Escola (AE).

Relativamente & comunicagio da aprovacio dos PAA & DRE, tal como previsto no n° 1 do artigo
39.° do RJAGUO, a EBSP declarou que: “(..) famentavelmente, ndo & feita comunicacdo da
aprovagdo do PAA a Direcdo Regional de Educacdo. Tal procedimento sers regularizado j& no

presente ano letivo."133,

Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do —

(Presidente do CA), — (Vice-Presidente do CA), -

G - - (o CA de 10/11 a 31/12 de 2020) e .

@D <2 do CA de 01/01/2020 2 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “A EBSP, lamentavelmente, ndo remeteu 3 DREF 2 aprovacdo do Plano Anual de

Atividades (PAA). Este procedimento j3 foi implementado, tendo o PAA 2021/2022 sido remetido
3 DRE (Anexo V) 134

O contraditorio apresentado vem de encontro com o relato da IATCC em sede de PR, ndo

resultando qualquer alteracio dos factos.

Quanto a proposta de Orcamento para 2019 que, segundo o n.° 3, do artigo 39.° e alinea b), do n.°
3 do artigo 68.° do mesmo diploma, compete ao 6rgio executivo da UO a elaboracao do projeto
de orcamento, tendo em conta as propostas apresentadas e as linhas orientadoras definidas pela

assembleia de escola, para, posteriormente, submeter 3 aprovacao do conselho administrativo.

Nestes termos, constatou-se que o or¢camento do FE da EBSTB, foi elaborado e aprovado pelo
CA™5, tendo tido em conta as linhas orientadoras da Assembleia de Escola (AE)1%  em

conformidade com a alinea g), do n.° 1, do artigo 55°, do RJIAGUO.

132 Cfr. docs. a fls. 145 a 152.
133 Cfr. doc. a fl. 153.

134 Cfr. docs. afls. 972 e 973.
135 Cfr. docs. a fls.154 e 155.
136 Cfr. docs. afls 156 e 157.
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3.2. ORGCAMENTO DO FUNDO ESCOLAR

Dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial o FE da EBSP tem os seus objetivos
estabelecidos no artigo 41° do RJAGUO.

A gestdo do FE esta atribuida ao CA a quem compete administra-lo em cumprimento dos principios
vigentes em matéria de contabilidade publica, conforme dispée o artigo 43° do RJAGUO.

Verifica-se que o montante atribuido ao orcamento ordinario do FE'¥, para o ano de 2020,
corresponde ao montante de 6.260.232,00€, conforme mapas anexos ao ORAA 2020, aprovado
pelo DLR n.® 1/2020/A, de 8 de janeiro, especificamente sobre a Receita e Despesa atribuida ao

Fundo Escolar da EBS da Povoac3o, cujos valores constam dos mapas V e VIl do referido diploma.
O quadro seguinte evidencia, de uma forma simplificada, o orcamento do FE aprovado para EBSP.
Quadro 19 - Orcamento Inicial da EBSP

Orgamento Inicial da Escola Bisica e Secundsria de Povoagio

Fonte de i _ Receita = Despesa EE-L
Financiamento (FF) Corrente |  Capital { . %FF Corrente | Copital |  %FF
; R“e"fs‘o';fp"a‘ 13200006 | 000€ | o 13200000€ 000€ 211%
 Receltas do Estado | .. - =1 .. S w—
Bae) | STRIIMmE | smesme ’ I | e147AE | su0n0e 9789%
% Corrente e de 940 598% | 10000% 99.94% oK - 10000%
Capital i iy | =
Sbfol | sessme | 3e3s00¢ / 10000% | 625673200¢ | 350000€ ! 100,00%
!
Total ’ 626023200€ 626023200€

Verifica-se que o principio orgamental do equilibrio foi cumprido, uma vez que, o total das receitas
no orcamento inicial do FE cobre o total das despesas, conforme o disposto nos n.% 1 e 2, do
artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Por fim, observou-se ainda o cumprimento do disposto no n.° 3 da Resolugao do TdC n.° 1/2012,
de 14 de dezembro, publicada no JORAA, Ii Série, n.° 242, quanto 3 remessa pela EBSP 3 SRATC
dos orcamentos juntamente com os documentos de prestacdo de contas, nos termos do disposto
nos n.°s 4 e 5, do artigo 52.° da LOPTC.

137 Cfr. docs. a fls. 158 a 169.
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3.2.1.CATIVAGAO DE 6%

Do n.° 1, do artigo 3.°, do ORAA para o ano de 2020 resulta que ficam cativos 6% do total das
verbas orcamentadas em aquisigdo de bens e servicos.

A EBSP efetuou a cativagio de 6% do seu orgamento, conforme Quadro XX tendo para o efeito
recebido orientacdo da DRE sobre a forma como processar o cativol®® O CA, por sua vez,
deliberou sobre este assunto, tendo discriminado na ata n.° 1, de 09/01/2020, as rubricas

economicas e fontes de financiamento onde a UO efetuaria o cativo legal, 1%

O cativo no orcamento do FE foi efetuado nas rubricas do Agrupamento Aquisicio de bens e

servigos, constantes no quadro seguinte:

Quadro 20 - Cativo de 6% no agrupamento 02

| | m“?n:m'eﬁﬁ“m | Cathagio Reaizada
Agrupamento 02 Rubrica Designacio Receitas do Receitas Reé:::::o do §:;;:it:ss % Cativada
Estado (311) | Proprias (500) (311) (500) p/ Rubrica
|02.01.01 Matérias primas subsidirias ] _70000€ | 100000 € 000€ | 35000€ 2059
[02 01.02 Combustiveis e lubrificantes _| 650000€ | 000€ | o000e | opo€ 0,00
|02.01.04 | Limpeza e higiene | 650000€ | 000€ | O00€ | 000€ | 000
10201.05A Refeitérios escolares — | 66000,00€ | 3500000€ | 000€ |1350000€ 1337
102.01.058 Bufetes escolares o | 000€ | 4000000€| O000€ 000€ 0,00
0201.05C [ Suplemento alimentar B | 1050000€| o000€ | o000€ | opo€ 0,00
|0201.06B  IBufetes escolares 000€ | 4000000€| 000¢€ _'Iisoo,oo €] 3135
102.01.08 Material escritério 428300€ | GOOE€ | 000€ | 000¢€ 0,00
102.01.10 Produtos vendidos nas farmécias | 200000€ | 000€ _000€ 000€ 0,00
[02 01.13 Material de consumo hoteleiro | 000€ 50000 € 000€ | 35000€ 70,00
02.01.16 A ) Papelarias escolares — 1200000€ | 600000€ | 000€ |250000€| 1389
r(}2 01.17 Ferramentas e utensilios - 000€ | 50000€ 000€ 400,00 € 80,00
02.01.20 Material de educagdo cultura e recreio 2300000€ | 150000€ | 000¢€ 750,00 € 3,06
|02.01.21 | Outros bens B 2037800€ | 150000€ | 000€ | 75000¢€ | 343
102,02.01 | Encargos das instalagdes = 2750000€ 000€ 000€ 000€ 0,00
|02.02.03 | Conservagio de bens I | 100000€ | 000€ | 000¢ 000€ 0,00
02 02.04 Lotagdo de edificios 7 500,00 € 000€ | 000€ | 000€ 0,00
02 02.0209D __|Comunicacdes- Méveis | 230000€ 000€ | 0_00_€ 000€ | 000
_02 02.09E Comunicagdes - Outros servicos conexos | 8000,00€ 000€ | 000€ 000€ | 000
02.02.09 F ComunicacGes - Outros servigos de comunicacdes | 2 000,00 € 000€ | 000€ | 000€ [ 0,00
02.02.10A | Transportes escolares 121200000 €| 200000¢€ 000€ | 118000€ | 055
0202108 |Outes g 000€ | 200000€ | 000€ |125000€| 6250
10202.12A _ |Seguro escolar E— 150000 € 0,00€ 000€ | o000€ 0,00
102.02.12B Seguros para programas ocupacionais 150000€ | 000€ | 000€ | 000€ | 000
102.02.138 ) Deslocagbes e estadas em tentorio nacional | 17000,00€ | 1500,00€ . 000€ | 75000¢€ 4,05
102.02.19 Asssisténcia técnica |, 800000¢ 000€ | 000€ | 000€ 0,00
|02.02.20 |Outros trabathos especializados 162200€ | 000€ | 000€ | o000€ 000
102.02,25 | Outros servigos 1 171700€ | 50000€ | 000¢€ 250,00 € 11,28
Total p/ Fonte de F'nanCIamento b 443 500,00 €| 132 000,00 € 000€ | 134 530,00 € | 600
Total Geral 575 50000 € 34530006 600 |

Fonte: Baseado no documento de C: lo Org, | da Despesa de janeiro de 2020

138 Cfr, docs. a fls. 170 e 171.
139 Cfr. docs. a fls. 172 e 173.
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Analisada a cativagdo efetuada ao orcamento do FE é possivel concluir que foi dado cumprimento

ao n.° 1, do artigo 3.°, do ORAA para o ano 2020.

3.2.2. MODIFICAGCOES ORCAMENTAIS

As dotacdes iniciais para as despesas e as previsdes iniciais para as receitas sio definidas com a
aprovagao do orcamento.

Na sequéncia da aprovagio do orcamento e no decurso da sua execucdo podem ser efetuadas
modificacdes as dotacbes das despesas e 3s previsdes da receita, devendo a classifica¢do
econdmica apresentar um grau de desagregacao idéntico ao do orcamento inicial, integrando para
o efeito as alteracdes entretanto ocorridas.

Na ética do orcamento da despesa, as alteracdes orcamentais podem consubstanciar-se em (i)
transferéncias de verbas entre rubricas; (i) Créditos especiais; (iii) Modificagées na redacdo da
rubrica.

Na ética do orcamento da receita, as alteracdes orcamentais podem ocorrer quando se registem
(i) créditos especiais; (ii) outras alteracées orcamentais, individualizando as decorrentes de
inscri¢bes e reforgos, por um lado, e anulacdes, por outro.

Nos termos do n. ° 1, do artigo 5.° do ORAA para o ano de 2020, as altera¢bes orcamentais devem

obedecer as regras previstas no DL n.° 71/95, de 15 de abril.

3.221. MODIFICAGOES ORCAMENTAIS AO FUNDO ESCOLAR

O orcamento do FE para o ano econdmico de 2020 foi alvo de vinte e duas (22) alteragées
orcamentais, que de acordo com os documentos das modificacbes orcamentais anexos as
respetivas atas de aprovagio por parte do Conselho Administrativo, originaram um acréscimo no
montante global de receita e de despesa de 738.304,00€, correspondendo a um aumento do

orgamento na ordem dos 11,8% face ao inicialmente previsto.

O Quadro seguinte mostra as alteracées efetuadas e respetivas aprovacéesi®.

140 Cfr. docs. afls. 174 a 476.
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Quadro 21- Resumo das Alteragdes Orcamentais da EBSP no ano de 2020

T I R )
Despchodo Vie Presient . 4 ' .
do Govemo, Empregoe | ‘
Mod'rﬁtamesnal)spsa| o s Despess | Depesas | Despess Depesssde, Vi Nodifcaciesna Receta | Receits Recutasde Revts  Recotasde | Vo
Admmmm ittty ™ | 4P Corrents‘ G | | \mts| Cotd | Correntes Capl
Educacio e Cutura | ! ‘
! | |

| | |

PhoiOpoetd | 10000 | WA JSUE | UDE DSME UE | UNE  PAloOumend | OOE | ONE | OB | ONE | ONE
P M Orametd | 120200 A STNE| WNE STOE| UNE | OE PAeenOuaend | ONE | ONE | ME | O0E | OE
PMechOmetd | OD0  OWHD S GHNINE| OD0E | OME | 13N PhemoOuanetd | ODG 1sa9zm€ 06 OME | 13m0
# NemoOranentd | 040512000 A TOM000E | BI00ME TOIOME S2ME| OO ¢ MearioOramend | OME | OWE | 00€ | OME | o€ |
5 Moo Ocanetd | O105/200 NA | SHME | OME | S| OC | O [SMenOumd | OO | O0E | Qe | o€ | Ope
CheaiOrand | GIAR | 0G0 GUE] UE | O00C | OME | GG ¢ Ml | ISOME| 451006 oME | Ot T0800¢ |
PheiOraetd | 0600 | N IMI0E | SUME | 108006 SIO00E | OME |PMlwioOvamenl | OWE | ONE | OE | O0E | 0E |
PhegiOpmatd | OGN | WOV SITIE] GAE WATIOE NE | U1MME FhlegnOvastd | 0006 | ] O | ONE | DMUOE
PieooOmeid | UV | VN0 G | 4000 | A€ 1000 (SMA0E Pl Ovaend | 161006 | OE | OE | M€ | {M0E |
11 Mo el | 21077200 NA SUMDE. O [SIORME OE | UG [WPeonOrmed OME | ONE | OO | O0E | OHE |
H Mo Orarend | AB000 | OUOYION)  327Z00C TSMEL00BINE] SA0E | TOZBONE |11 NengoOamenl,  000€ mzme 090 000 | 0zsne |
12 e Ot | 03197200 NA_1ANE| Go¢ 1] € | OWE | PMenOpmed] OOF | ONE | 006 | O | O |
19 Mo Ooetd | OSNI0 | WO | 4108006 | 275I0€ | BSISI0E 2000€ | 611600€ 19 MemgOred ON0E | I6TE 006 | OOE | S5 L1006
38 e Ornend | 280972000 WA DMIE|ITSOE HINE] ONE | O [WMeaioOvmed UOE | OE | U0E | 006 | oae
15 Mo O | SO0 | I STASTADE, S41VE 45006 | OE | 810800 15 A Ocmet 4] STOE | M€ | 000€ | TBDE
16 Moo Ormentd | (91200 N 16942me|ssszooemao7me SWOME. O 1Moo O] 06 | ONE | OOE | 0 | ¢ |
{7 Mg O OMV0 | WA/ SSSU00E 2368006 40006 4SD0E. T30NDDE 17 i Orarrd BRSO, 2410008 6 0ME | 130a0¢
18 Mo Ormentd | 35/4/200 NA | Zedaone | s DSAOC WOC | WNE |BMeiOvmetd| 0¢ oD | ome | 00E | ome
1 Nl Ornentd | 0720000 A MOOE | UGI0E SIE | ONE | OME [WMeioOgaeetd O | N | O0C | N | OWE |
I Mo Ot | /0000 | UTAD) MR, ONE [TGSIOE OI0E | MSI00E 20 Mo Ocmetl ZEMOME TI0E | OE | OI0E | 2500
I NeioOumatd | IS0 | WA 6ONE| OE | OME | OE | 6OMME 2 MewioOmmesd| SI00E | OME | ¢ | 00 | 600
PMeiOceet | D000 | NA 319006 | Q06 ITM0E[ ONE | OME  Z°MewoOad QM€ | 0¢ | me | (00¢ | opﬁ

Totd devariagio o oraments  despesaa EBSP 738 30400€ | Tob devariagio do ocamento daeceita da EBSP | T3 30400¢

As alteracbes orcamentais foram elaboradas e aprovadas pelo CA, nos casos em que nao houve
alteracdo do valor global do orgcamento, e por despacho conjunto do Senhor Secretsrio Regional
da Educacdo e Cultura, do Senhor Vice-Presidente do Governo Regional, até 4 data da tomada de
posse do Xlll Governo Regional dos Acores!#!, e do Senhor Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administragdo Publica, apés a tomada de posse do Xlil Governo Regional dos
Acores nos casos em que se verificou um aumento do valor global do orcamento, conforme resulta

da andlise efetuada e sintetizada nos quadros supra.

As modificacbes or¢amentais efetuadas respeitaram o preceituado no artigo 4° do Decreto-Lei n.°

71/95, de 15 abril.

141 23 de novembro de 2020.
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Por Gltimo, verificou-se o cumprimento do disposto no n.° 3 da Resolugdo do TdC n.° 1/2012, de
14 de dezembro, publicada no JORAA, Il Série, n.° 242, quanto 3 remessa pela EBSP 3 SRATC das
altera¢bes orcamentais juntamente com os documentos de prestacdo de contas, nos termos do

disposto nos n.°s 4 e 5, do artigo 52.° da LOPTC.

4. PRESTAGAO DE CONTAS

Nos termos da alinea f) do artigo 51° da LOPTC ficam sujeitas a elaboracio e prestacdo de contas

os servicos dotados de autonomia administrativa ou autonomia administrativa e financeira,
incluindo os fundos auténomos.

As contas seréo prestadas por anos econémicos e remetidas ao TdC até ao dia 30 de abril do ano

seguinte aquele a que respeitam, nos termos do n.° 4 do artigo 52° da LOPTC.

Os documentos de prestacdo de contas, bem como a sua organizacio, encontram-se aprovados
pela Resolucdo n.° 1/2004, de 22 de janeiro, 2° seccio. 42

Acresce que, por forga do artigo 28.° do ORAA para 2020 e pelo n.° 4 do artigo 18.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, diploma de Execugdo do ORAA para 2020, ficam os fundos

e servigos auténomos obrigados a remeter 3 DROT a conta de geréncia até ao dia 30 de abril do

ano seguinte aquele que respeita.
4.1.1.ELABORAGAO E APROVAGAO

A EBSP esta sujeita a prestagdo de contas, devendo as contas de geréncia do FE ser remetidas ao
Tribunal de Contas de acordo com as Instrugdes n.° 1/2004 - 2* seccdo, que se destinam 3s
entidades que apresentam as contas de geréncia com POC-P, atentas as orientagbes emanadas da

tutela a UO, tal como ja referido no ponto 1 do presente capitulo.

Da articulacdo do n.° 3, do artigo 39.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo 80.°, com o n.° 5, do artigo

43.° todos do RJAGUO, resulta que compete ao CA a elaboracio do relatério da conta de geréncia

(FE).

42 Publicada no Diario da Republica, Il Série n.° 38, de 14 de fevereiro, aplicada as entidades sujeitas aos poderes de
controlo financeiro da SRATC, e aplicada & Regido pela Instruggo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Hl Série, n.° 16,

de 20 de abril.
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Nestes termos, verifica-se que o CA elaborou e aprovou a conta de geréncia do FE do ano de

2020, a 13/04/2020%43,

Da conta aprovada, e considerando as Instrucdes do TdC referidas, constata-se que a conta possui

os documentos aplicaveis a esta entidade.

4.1.2.PUBLICIDADE

A publicitacdo dos documentos de prestacdo de contas enquadra-se no principio da transparéncia
e no dever de informacdo, que preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja
disponibilizada a informacao relevante sobre a sua situagio financeira a quem a queira consultar.

Os documentos de prestacdo de contas da EBSP referentes ao exercicio econémico de 2020
encontram-se publicitados na pagina eletronica da escola’®, nomeadamente o Plano anual de
atividades e respetivo relatério, Balanco, Demonstracio de Resultados, Fluxos de Caixa,

Orcamento Ordinario, Alteracbes Orcamentais e Relatério de Gestdo.
4,1.3.REMESSA

A conta de geréncia do FE de 2020 foi enviada 3 SRATC a 14 de abril de 2020, verificando-se o
cumprimento do prazo estabelecido no n.° 4, do artigo 52.° da LOPTC, tendo-lhe sido atribuido o

numero de Processo 31/2020, 145/146
O envio dos documentos de prestagio de contas realizou-se em suporte informatico, conforme

estipula o n.° 1 do ponto V - Disposi¢ées finais da Instrucio n.° 1/2004 - 2. Secgdo, de 14 de
fevereiro do TdC,'¥ e através da plataforma informatica disponibilizada para o efeito pelo Tribunal

de Contas, 148
No gue diz respeito a remessa da conta de geréncia 3 DROT, de acordo com o artigo 28.° do ORAA
para 2020 e artigo 20.° do diploma de Execugio do ORAA para 2020, apurou-se gue existem

evidéncias expressas do envio dos documentos em apreco.

143 Cfr. docs. afls. 477 a 486..
144 Disponivel em https://ebspovoacao.com/?page id=6550 consultade a 07/02/2022.
145 Até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

14¢ Cfr. docs a fis.
197 Instrugdo n.° 1/2004 (2.7 série} — 2.% secgdo, publicada no Didrio da Republica, iI Sérle, de n.° 38, de 14 de fevereiro de

2004, aditada pela Retificacdo n.> 316/2004, publicada no Disrio da Republica, Il Série, n.° 39, de 16 de fevereiro de
2004, aplicada & Regido Auténoma dos Acores e publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, Il Série,
n.° 16, de 20 de abril de 2004.

148 Cfr. docs. a fls. 483 a 486.
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Em sede do contraditério institucional e dos contraditérios pessoais do —

(Presidente do CA), (D (/- - sidente do cA) (D
G << i o CA de 10/11 2 31/12 de 2020) e 2 (HNNGID

@D s ct:ria do CA de 01/01/2020 a 13/01/2020 e de 05/03/2020 a 22/06/2020),
foi referido que: “Para além da remessa dos documentos de prestaco de contas 3 Seccdo Regional

dos Acores do Tribunal de Contas (SRATC), também foi enviada, dentro do prazo legal para o
efeito, a mesma documentacio para a Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro (DROT)
(Consultar evidéncia no Anexo VI).2%"

Ap6s a analise dos documentos remetidos em sede de contraditério (Anexo V1), ficou comprovado
que a EBSP enviou dentro do prazo legal os documentos de prestagio de contas a DROT, pelo

que se altera o relato do PR, de acordo com essa nova conclus3o.

149 Cfr, docs. a fls. 974 a 977.
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CAPITULO V - DA CONTRATACAO PUBLICA (AQUISICAO DE BENS E SERVICOS) E DA
REALIZAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

1. DAS NORMAS DE CONTRATACAO PUBLICA

A Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004,
depois revogada pela Diretiva 2014/24/UE, também do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro, relativa & coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos puUblicos de fornecimento e dos contratos pUblicos de
servicos, foi transposta para o ordenamento juridico nacional pelo DL n.° 18/2008, de 29 de
janeiro%®, que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), sendo, atualmente, o regime
juridico dos contratos puiblicos na Regido Auténoma dos Agores (RICPRAA) regido pelo
DLR n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro?5t.

Estes tiveram em linha de conta os principios gerais a que se encontra submetida a atividade
administrativa, designadamente, o principio da legalidade, o principio da proporcionalidade, o

principio da imparcialidade e o principio da boa-fé.

Y

Destacam-se, no entanto, quatro principios que sdo especialmente aplicdveis 3 matéria da
contratacdo publica, os quais enformam as solugdes juridicas criadas pelo legislador do CCP: o
principio da transparéncia’®?, o principio da igualdades3, o principio da concorréncial® e o

principio da legalidade administrativa!ss,

150 Estabelece a disciplina aplicavel 3 contratagio publica e o regime substantivo dos contratos puiblicos que revistam a
natureza de contrato administrativo (enunciado no n.° 1 do artigo 1.°) e em diplomas comunitirios € nacionais.
Republicado pelo Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de outubro e atualizado de acordo com a Lei n.° 3/2010, de 27 de
abril; Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro; Decreto-Lei n,° 149/2012,
de 12 de julho; Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro; Decreto-Lei n.* 111-B/2017, de 31 de agosto, retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e pela Declaracao de Retificagdo n.® 42/2017, de 30
de novembro; Decreto-Lei n,° 33/2018 , de 15 de maio; Decreto-Lei n.® 170/2019, de 4 de dezembro, Resolugio da
Assembleia da Republica n.® 16/2020, de 19 de margo e ainda pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, com inicio de vigéncia
a 20 de junho de 2021.

152 Diploma alterado pelo DLR n.° 3/2017/A, de 13 de abril e regulamentado pela Portaria da RAA n.° 23/2016, de 4 de
marco, que aprova os madelos de antincio dos procedimentos pré-contratuais a publicar pelas entidades adjudicantes
regionais no Jornal Oficial da RAA.

152 Promovida pela regra da desmaterializagio total e obrigatéria dos procedimentos pré-contratuais através de plataforma
eletrénica, que aguarda a sua aplicacdo as entidades adjudicantes definidas na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do DLR
n.? 27/2015/A, de 28 de julho, quando esta for disponibilizada por Resolucio do Conselho do Governo Regional, nos
termos do n.” 1, do artigo 95.° do mesmo diploma. Deste modo, a plataforma eletrénica ainda ndo & utilizada pelas
entidades ptiblicas regionais.

158 Que opera, particularmente, ao nivel da participaggo dos interessados no procedimento.

154 O principio da concorréncia é a trave-mestra da contratagdo publica. Pretende-se a maior concorréncia possivel, mas
efetiva e s&, uma concorréncia séria entre interessados. Os procedimentos devem ser organizados de maneira a suscitar
o interesse do maior niimero de concorrentes e candidatos, abertos sem quaisquer condicdes que tenham por efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Apresenta, alids, como dltimo corolrio a abertura as pequenas e médias
empresas, através da possibilidade de adjudicacdo por lotes, onde (como veremos adiante) o objeto submetido 3
concorréncia sera dividido, de molde a possibilitar que cada uma dessas partes (ou conjunto, como veremos adiante) seja
adjudicada, de forma auténoma, ainda que no mesmo procedimento {(cfr., designadamente o n.° 1 do artigo 46.°-A do

CCP).
135 Cfr, o n. ° 1, do artigo 4.° do DLR n.° 27/2015/A.
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A contratacéo publica diz respeito  fase de formagio dos contratos publicos, a qual se iniciou na

EBSP com a decisdo de contratar e terminou com a adjudicacdo, devida e fundamentadamente
verificadas em regra nos procedimentos respetivos.

Neste sentido, sdo contratos publicos os celebrados pela EBSP como entidade adjudicante, nos
termos da alinea a} don.° 1, do artigo 2.° do DLR n.° 27/2015/A, sendo esta entidade o contraente
publico.

O valor dos contratos celebrados deve corresponder ao valor maximo do beneficio econémico

que, em funcdo do procedimento adotado seja obtido pelo contraente piblico com a execucio de

todas as prestagdes que constituiram o seu objeto, a que se reporta o n.” 1, do artigo 17.° do CCP.
1.1. TipOs DE PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

A EBSP, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do RJCPRAA e enquanto entidade adjudicante regional,
poderia ter lancado mio dos seguintes tipos de procedimentos - ajuste direto, concurso publico,

concurso limitado por prévia qualificacio, procedimento de negociacao, didlogo concorrencial e

ou de parcerias para a inovacao.
Porém, utilizou maioritariamente o regime simplificado do ajuste direto, nos termos da 2.2 parte,

do n.® 1, do artigo 45.° do DLR n.° 27/2015/A, a figura do concurso publico, atento o valor, com
vista ao fornecimento de refeicdes escolares, e ao ajuste direto para duas outras situacdes, as dos

transportes escolares especializados e a do fornecimento de bens alimentares e de bebidas de

bufete.

12, TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL COMUM

Os tipos de procedimentos pré-contratuais utilizados na EBSP, independentemente do objeto do
contrato a celebrar, iniciaram-se com, em regra, a deliberacio de contratar exarada em ata pelo
CA, tomada na sequéncia (i} da verificacdo, da existéncia de uma necessidade, (ij/da sua completa
caracterizacdo e (iif) da identificacio do meio/instrumento adequado 2 sua satisfacdo, o qual

consistit no objeto do contrato a celebrar.

A decisdo de contratar e de autorizar a despesa coube por lei 156 ao CA, atentas as respetivas

competéncias.

156 As regras de distribuicdo da competéncia para autorizar despesa constam do regime de despesa pablica ainda contido
nos artigos 16.° 2 22.° e 29.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, e no Orcamento da RAA para 2020,
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Na formacdo dos contratos foram utilizadas as pecas do procedimento de formacio do respetivo
contrato, em conformidade com o disposto no artigo 40.° do CCP, ou seja, o convite ou programa
do procedimento e o caderno de encargos.

O caderno de encargos constitui a pega do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar, por contraposi¢io ao convite/programa do procedimento gue consagra o
regulamento procedimental. Este define os termos a que deve obedecer a fase da formacio do
contrato até a sua celebracio, isto €, o caderno de encargos deve funcionar como um projeto de
contrato, prevendo as obrigages de ambas as partes em sede de execucio orcamental, ao passo
que o convite ou programa do procedimento consiste num guia do procedimento pré-contratual

que contém as regras delimitativas do procedimento.
Néo se observou nenhuma circunstincia a que se referem os artigos 54.° e 55.° do CCP.

Nos procedimentos observados, as propostas apresentadas foram instruidas, em regra, pelos

documentos, a que se reportam as alineas aplicaveis do artigo 57.° do CCP.
Nos critérios de adjudicacgio, teve-se em conta o disposto nos artigos 74.° e 75.° do CCP.

Nao se verificou qualquer decisido em que o dever de adjudicacio a que se reporta o artigo 76.°
do CCP tivesse sido posto em causa por parte da EBSP.,

De igual forma, nos procedimentos analisados, nio ocorreu nenhuma situacdo tipificada pelas
alineas a) a f), do n.° 1, do artigo 79.° do CCP.

A apresentacdo dos documentos de habilitagio apresentados pelos concorrentes foram os que se

enunciam nas alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 81.° do CCP.

1.3. OUTRAS OBSERVACOES

1.3.1. GESTOR DO CONTRATO

A introducio da figura do “Gestor do Contrato"'5” no artigo 290.°-4 do CCP veio, de uma forma
institucional, contemplar o que algumas entidades publicas ja sentiam necessidade de concretizar
em sede do acompanhamento da execucio material, técnica e financeira dos contratos, servindo-

se de trabalhadores da sua estrutura organizacional para, de uma forma regular, acompanharem a

execucio dos mesmos.

157 Esta figura insere-se nas medidas de transparéncia e boa gestdo publica, a par de outras como a consulta preliminar e a
consulta prévia, que a revisdo do CCP em 2017 veio preconizar.
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Na EBSP verifica-se a nomeacio de assistentes técnicos como gestores de contrato para

acompanharem a boa execugdo dos contratos em que intervieram.

Acontece que ndo ha evidéncias da intervencio, no dia a dia, daqueles trabalhadores a
acompanharem a execugdo dos contratos e a identificarem e a reportarem superiormente

eventuais desvios.

Espera-se que os gestores dos contratos tenham a consciéncia das responsabilidades que lhes
cabe legalmente e nos termos das boas préaticas de gest3o da coisa pablica. Neste sentido, além
dos conhecimentos técnicos sobre o conteddo do contrato, o gestor terd também que zelar para
que as obrigacdes do contraente piblico sejam cumpridas, designadamente controlar se os
pagamentos sao feitos dentro dos prazos contratuais. Para o efeito, pode a EBSP proporcionar um
conjunto de ferramentas, designadamente informaticas que, de uma forma sistematica, permitam

ao gestor do contrato acompanhar, de facto, a execucio do contrato, para um exercicio eficaz

desta funcdo.

1.3.2. Risco bE CORRUPGAOC NA CONTRATAGAO PUBLICA

Na sequéncia do referido no Capitulo 1ll, uma das atividades mais relevantes das entidades
publicas, EBSP inclusive, é a contratagio, que implica a atuacdo adequada e correta destas
entidades, além da relevancia para a economia e despesas da Regio e local. Por outro lado, trata-
se de uma atividade com relevante risco de corrupgio e infracdes conexas. O CPC emitiu as
primeiras recomendacdes relativas a contratacées publicas ha varios anos, considerando o risco
elevado de corrupcdo e infragbes conexas e, em outubro de 2019, atualizou essas recomendacdes

refietindo as alteragdes ao CCP e demais diretrizes europeias?®®,

Assim, as recomendacdes recentes do CPC reforcam a importincia de medidas de controlo,
monitorizacdo e transparéncia, detalhando-as face ao contexto atual do CCP (e da Covid-19). No
primeiro caso recomenda-se 3s entidades que celebrem contratos publicos que reforcem o

controlo interno, nomeadamente através da:

- Fundamentacao das decisdes de contratar, a escolha do procedimento -com preferéncia para os

procedimentos concorrenciais -, estimativa de valor e escolha do adjudicatério;

1%8 Mais recentemente, face  perspetiva de aumento das contratagbes publicas no contexto das medidas para combate ao
Covid-19, o CPC emitiu novas recomendacdes publicadas no Dirio da Repiblica n.° $4/2020, Série il de 14 de maio de
2020. Este documento est4 em linha com orientagées de entidades internacionais para a contratacao publica no contexto
da pandemia, como, por exemplo, a GRECO { Corruption Risks and Useful Legal References in the context of coviID-19,
pefa OCDE {Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery), pelo Funde Monetario Internacional
(/MF Special Seres on COVID-19 - Keeping the Receipts: Transparency, Accountability and Legitimacy in Emergency

Responses).
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- Adocao de instrumentos de planeamento, como planos de compras;

- Reforgo da capacitago e competéncia técnica dos colaboradores envolvidos nos procedimentos
de contratagio;

- Avaliacao de conflitos de interesses ou limitagio da formulago de convites as mesmas entidades;
e

- Transparéncia no procedimento de contratacio por meio da utilizacio do portal da contratacio

publica ou outras plataformas de transparéncia.

Nesta senda, pode a EBSP alicergar alguns e desenvolver outros instrumentos, designadamente
preconizar um plano de compras e aquisicées de forma a mitigar ou eliminar uma abordagem
meramente reativa as necessidades, a qual ¢ suscetivel de poder gerar incumprimentos do regime
legal, estando na origem de muitas desconformidades como s vezes acontece com, por exemplo,
o fracionamento artificial da despesa, a formalizacio dos procedimentos a posteriori o recurso
sistematico € ndo fundamentado a procedimentos ndo concorrenciais, o estabelecimento de
prazos de apresentacdo de propostas exiguos, etc.. Tal plano de compras nio pode, contudo,
limitar-se a ser uma mera lista de necessidades pois, para além de as identificar, devers,
designadamente, estimar o valor dos respetivos contratos e dos precos base, determinar o
procedimento pré-contratual adequado para a obten¢do do bem ou da prestagdo do servigo ou
para a realizacdo da empreitada, calendarizar o respetivo lancamento por forma a garantir a
tempestiva satisfagdo da necessidade subjacente e, no caso de procedimentos nio concorrenciais,

identificar os fornecedores suscetiveis de serem convidados, com base em critérios objetivos e
fundamentados.

Resta pois salientar que se os documentos emitidos pelo CPC orientam as entidades publicas para
prevenir a corrupgdo na contratacio publica, a metodologia para a aplicacio e as medidas
concretas a adotar ficam, no entanto, a discricionariedade de cada entidade; porquanto para apoiar
as entidades publicas na aplicacdo das recomendagdes, propde-se que a escola, através do seu
6rgao de gestdo e administragio, considere 3 pilares fundamentais: risco (analise e identificacio
concreta, atual e real); controlo (através de avaliacio e efetividade sistematica) e formacio

(reforcar a capacitagdo dos intervenientes e promover a participagdo e competéncias técnicas).

1.3.3. CONDICIONAMENTOS DA PANDEMIA COVID-19

Com achegada da pandemia ao pais em inicio de margo desse ano de 2020 e 3 RAA logo depois,

as autoridades publicas determinaram medidas consentaneas com o grau de risco percecionado 3
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altura. Assim, a 5 de margo, o Governo Regional, através do Despacho n.° 331/2020, da Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, Secretaria Regional da
Solidariedade Social e da Secretaria Regional da Satde, determina a todos os empregadores
publicos a elaboracdo de planos de contingéncia, para uma semana depois pelo despacho do
Secretario Regional da Satde n.° 385/2020, de 13 de margo, e da Resolugdo do Conselho de
Governo n.® 60/2020, também de 13 de margo, declarar a situagio de alerta, e, a 16 de marco,
pela Resolugdo do Conselho de Governo n.° 62/2020, determinar o encerramento, a partir desse
mesmo dia, de todos os estabelecimentos de ensino da Regido. Esta situacio manteve-se até final
do ano letivo, a excegdo do ensino secundario, cujos alunos estiveram sujeitos & realizacdo de

exames nacionais.

Este encerramento das escolas da UO implicou um severo constrangimento na atividade
administrativa, especialmente no universo contratual. Sublinhem-se s6 as vertentes do

fornecimento de refeicGes escolares, de bens alimenticios para bufete e o dos transportes

escolares.

1.4. AMOSTRA SELECIONADA

Considerando a ambiéncia excecional em que a EBSP esteve envolvida no ano de 2020, o facto de
a partir de meados de margo até final doa no letivo, devido & pandemia de COVID-19, como se
acaba de referir, a UO quase esteve encerrada, e o universo das relagdes contratuais, entendeu-

se observar os contratos, cré-se, mais relevantes, considerando a amostra que se segue.
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Quadro 22 - Amostra da Contrataco Piiblica EBSP 2020
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Perante a amostra e respetiva documentacgio de suporte da contratagao publica ocorrida no ano de
2020, supra esquematizada, ha que, sob o ponto de vista administrativo-juridico, tecer algumas

considerages que se afiguram pertinentes.

Uma evidéncia comum aos procedimentos e que acima, noutro aspeto, ja mereceu reparo, é que o

gestor designado é sempre o Assistente Técnico _’. N3o nos

competindo fazer juizos gestiondrios, fica a mera nota.

A este proposito, em sede de contraditério, o CA refere que o Gestor de Contrato “tem sido
desempenhado em regra pelo mesmo AT. Atendendo 3 recomendacio, este ‘cargo” passard a ser
rotativo por diferentes AT, acautelada a segregacdo de fungdes, e terd um pape/! mais ativo no
desenrolar do contrato. Procuraremos criar um manual de atuacdo, para que todas as verificaces
sefam efetuadas e registadas, da mesma forma, por todos os gestores™$? Estas afirmagbes
demonstram a assimilacdo da filosofia subjacente a figura, pelo que se reak;g 3 intencdo, mas mantem-

se o concluido.

O fornecimento de refeiges escolares para o ano 2020 resultou de duas contratualizacdes, um, por
concurso publico, iniciado em 2018 para dois anos letivos - 2018/2019 e 2019/2020 -, € o outro, por

ajuste direto, com prazo de execucéo de 15 de setembro desse ano a 22 de junho de 2021 - somente

um ano letivo, portanto.

Afirmdvamos aqui, em sede de Projeto de Relatério, que fruto do condicionamento pandémico, a
empresa Gertal solicitara o pagamento da difgre;lca até 80% do valor contratual, de acordo com o n.°
3 do artigo 17° do Caderno de Encargos do procedimento de concurso publico161, ao que a UO teria
anuido, porém, tal como alertado, em sede de contraditério, pelo CA162, tal ndo se verificou, pelo

que se corrige o, entdo, afirmado e se tersd em conta na conclus3o.

Face a situacdo semelhante ocorrida com os fornecimentos de géneros para bufete, cujo
procedimento - ajuste direto por lotes -, também usualmente ocorria para periodos coincidentes com
0 respetivo ano escolar, se iniciou no ano de 2019 e teria o seu termo em fins de junho de 2020, as
partes contratantes, a EBSP e os fornecedores, optaram por celebrar uma adenda ao inicialmente
contratualizado, estendendo até final do ano civil os respetivos procedimentos, considerando que os

valores ndo executados até junho eram suficientes para fazer face as necessidades até dezembro163,

159 Cfr. Docs. De fis 783 a 799.

180 Ctr. Fl. 2469.

161 Cfr. Doc. a fl 800 a 821.

162 Cfr, Fls. 2469 e 2470.

163 Cfr. Docs. de fls 822 a 828, a titulo de exemplo.
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OQutra situacao observavel no quadro supra tem a ver com o procedimento por ajuste direto por lotes
e efetuado no ambito dos servicos regulares especializados de transporte das criancas em idade

escolar das suas residéncias para as escolas que frequentam e constituintes desta UO.

O procedimento adotado tem sido, & semelhanca do outro acabado de referir, para vigorar por ano
letivo, isto é de setembro de um ano a junho do seguinte. Neste caso, devido ao grande
constrangimento imposto pelo COVID-19 - paralisa¢do da atividade escolar no terceiro periodo -, a
empresa rodoviaria Varela & C.* Lda. Optou pela situacdo para si economicamente mais vantajosa - o

pagamento da diferenca até 80% do valor contratual, de acordo com o Caderno de Encargos do

procedimento de concurso publicoé,

Verifica-se, ainda, nas colunas dos “Convidados/ Concorrentes” e “adjudicatario”, referente aos
procedimentos de aquisicdo de servicos regulares especializados de transporte coletivo, que se
encetam relagdes contratuais com entidades cujo escopo social, salta 3 vista, ndo se coaduna como
transporte quotidiano de criancas do ensino pré-primério, priméario, basico e até secundario.
Observam-se entidades como freguesias, supermercado/ minimercado e um clube desportivo ao lado

da empresa rodovidria Varela & C.? Lda, a prestar servicos de transportes 3 UO, levando e trazendo

os alunos das suas casas para as respetivas escolas.

Sobre a matéria rege sobre o Decreto Legislativo Regional n.° 23/2006/A, de 12 de junho'%s, que
estabelece o Regime Juridico do Transporte Coletivo de Criancas na Regido Auténoma dos Acores.
Ora, para melhor se compreender o contetido deste diploma pode ser consultada a pagina eletrénica

do Servigo Coordenador dos Transportes Terrestresés,

Relativamente ao transporte publico escolar e as suas peculiaridades podemos sintetizar, sublinhando,
a necessidade de haver licenciamento da atividade, com varios requisitos, bem como o imperativo do

licenciamento dos veiculos e o condutor ser possuidor de carta qualificada de motorista (veja-se o
contetido da nota 124).

Sobre esta matéria de extrema importancia e responsabilidade social, instam-se os 6rgaos proprios da
EBSP a ponderar e encontrar uma solu¢do compativel com o quadro normativo em vigor para o futuro,
tendo em conta que a repetir-se a situacdo verificada em 2020 e vertida nas contratualizacbes
verificadas, os contratos celebrados com aquelas entidades cujo escopo social nio esteja devidamente

previsto na lei ou no seu pacto social, nem devidamente licenciados pelo Servigo Coordenador dos

164 Nova redacdo dada de acorda com o esclarecido pelo CA em sede de contraditério -

163 Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 8/2016/A, de 26 de abril, e por todos os DLR s que aprovaram
os orcamentos até o de 2020, o Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro que, por Gltimo fixou a seguinte
redacdo do artigo 2.° «Os condutores de pessoas coletivas sem fins lucrativos, que efetuam transporte particular de criangas
em veiculo ligeiro de passageiros, dispdem até 31 de dezembro de 2020, para obter o certificado de capacidade técnica e
profissional dos condutores, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do regime juridico do transporte coletivo de criancas na Regido
Autonoma dos Acores.»

16¢ https://portal.azores.gov.pt/web/sctt
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Transportes Terrestres, sio nulos e de nenhum valor, decorrendo consequéncias legais para os
responsaveis.

Sobre este ponto transcreve-se o argumentado em sede de contraditério, alids em resposta 3
instigacdo feita no Projeto de Relatério:

“O Servico Regular de Transporte Especializado de Crianga da EBSP € composto por circuitos muito
especificos, que atendem a necessidades particulares de um certo aluno ou grupo de alunos, circurtos
esses que ndo sdo compativeis com a oferta regular da carreira piblica, ou a especificidade do aluno
ndo permite o seu transporte na referida carreira,

Para que estes alunos sejam transportados, temos de recorrer a entidades tais como: freguesias,
minimercados e clubes de futebol, entidades essas que fazem este transporte de alunos desde que

este foi instituido, pelo menos desde 2007, Nio existem, no Concelho, transportadores, vulgo taxis,

em ndmero suficiente e com interesse neste tipo de transporte, dai ser necessdrio recorrer 3 estas
entidades.

Na transcricdo do ponto 11 do convite do ajuste direto em causa, relativo sos documentos de
habilitacdo, temos:

“11. O adjudicatdrio deve entregar... os seguintes documentos de habilitacdo:

11.1 No mesmo prazo deve apresentar os seguintes documentos de habilitacdo especificos:

a) Alvard de licenciamento da atividade emitido pela dire¢cdo regional competente em matéria de

transportes;

b)..”

Ora, no ponto 11.1 sjo apresentados os documentos especificos que permitem as entidades efetuar
tais servicos. Todas as entidades que nos prestam estes servicos apresentaram um documento
intitulado de “Certificado” onde se pode ler que a entidade: “..est3 autorizada, nos termos do artigo
25.° do Decreto Legistativo Regional n.° 23/2006/A, de 12 de Junho, a realizar transporte coletivo de

criangas em automoveis ligefros.”

Este documento, aquando da nossa entrada para o CE, era tido como suficiente e nunca questionamos
a sua natureza. De facto, ndo é um “Alvard” mas sim um “Certificado” cujo conteddo & exatamente o
mesmo.

Numa primeira fase contactimos, telefonicamente, e atendendo 3 recomendacio desse orgio

inspetivo, o Servico Coordenador dos Transportes Terrestres, que nos confirmou gue nio séo muitas

as entidades da Regido que tém este Alvard (confirmando que na Povoacdo o Minimercado N.? 5r.°

da Penha de Franca é uma delas).
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Apresentamos no Anexo XXIV, a titulo de exemplo, o Alvari do Minimercado N.” Sr.* da Penbha de

Franga, por comparagao com os certificados emitidos pela entdo Direcdo Regional dos Transportes

(informacdo essa que consta da documentacdo anteriormente disponibifizada)

Era nosso entendimento que tais entidades estavam autorizadas a fazer este tipo de servigo, pois, ao

possuirem esse “Certificado’, poderiam apresentar proposta e executar o servico.

Contactado o Servico Coordenador dos Transportes Terrestres mais uma vez, estes confirmaram a
impossibilidade de entidades, como juntas de freguesia, exercer este tipo de atividade remunerada.
Apesar da resposta via telefone, foi pedido um esclarecimento, por escrito, para o qual nos foi

remetida a resposta que pode ser consultada no Anexo XXV,

Da nossa parte, no proximo procedimento de contratacao publica, garantiremos que as entidades que
nao apresentarem o respetivo Alvard serio excluidas, sabendo, de antemaso, que corremos o risco de

ter circuitos desertos e, assim, ndo teremos quem transporte os nossos alunos, Mas este serd um
outro problema a resolver 3 posteriori 67

Daqui ressaltam dois tipos de problemas a equacionar, o da capacidade para efetuar o transporte dos
alunos em veiculos automéveis com as caracteristicas técnicas exigidas por lei, quer para o condutor,
quer para o veiculo, e o da capacidade para contratar com a UO, atendendo 3 natureza da
personalidade juridica das entidades que prestam o servico.

Se o primeiro, tal como a UO argumenta e demonstra que os veiculos automéveis sio certificados
para o transporte pela entidade competente e o condutor tem a habilitagdo legal para tal, esta questio
fica desde logo clara.

Ja quanto ao segundo, “serd um outro problema a resolver 4 posterior’, como bem diz o CA da UO.
Isto &, cremos ser de coloci-lo 4 tutela de forma a ser analisado de acordo com a natureza juridica de
cada “contraente” e a forma de contrato ou de outro protocolo adequado a cada situagio (p. ex.
eventual e casuisticamente sob a forma de contratos ARAAL - acordos de colaboracio),

salvaguardando o transporte dos alunos e o ressarcir dos custos pelo servico prestado.

Assim, real¢a-se a intengio, mas mantem-se o concluido.

167 Cfr. Fls. 2470 e 2471,
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CAPITULO Vi - DAS SITUACOES DE ACUMULAGAO DE FUNGOES

1. NO REGIME GERAL

O regime de acumulagdo de funcbes dos trabalhadores que exercem fungées publicas encontra-se
atualmente previsto nos artigos 19.° a 24.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas,

abreviadamente designada por LTFP, aprovada em anexc i Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e que

dela faz parte integrantel¢8,

Atento o disposto no artigo 20.° da LTFP, as funcbes publicas sdo exercidas, em regra, em regime de
exclusividade, isto é, um trabalhador vinculado a Administracio Publica, apenas podera exercer as
funcdes para as quais estabeleceu um vinculo juridico, ndo podendo ter qualquer outro emprego
publico ou privado, exceto se houver lei a prever essa possibilidade e for autorizado a fazé-lo por

parte da entidade empregadora publica para a qual presta trabalho.

A acumulacdo de funcdes estd, pois, sujeita a autorizacdo prévia do dirigente do servico, devendo o
pedido de autorizacao ser efetuado nos termos do artigo 23.° da LTFP, em requerimento préprio para

o efeito16?.

O exercicio de fungdes em acumulagdo, sem autorizacdo ou, apesar de autorizadas, sem que essa
autorizacdo tenha sido concedida com base em informacao ou elementos fornecidos que se revelem
falsos ou incompletos, potencia a instauracio de procedimento disciplinar e, eventualmente, a sancio
disciplinar de suspensdo ou até a demissio/despedimento, no caso de reincidéncia {cfr. o n.° 5 do
artigo 22.° a alinea ¢/ do artigo 186.°, o artigo 187.° e a alinea Adon.° 1 e o n.° 3, ambos do artigo

191.°, todos da LTFP).

168 Com as alterages decorrentes da Retificacio n.° 37-A/2014, de 19 de agosto; da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro;
da Lei n.” 84/2015, de 7 de agosto; da Lei n.° 18/2016, de 20 de junho; da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro; da Lei n.°
25/2017, de 30 de maio; da Lei n.° 70/2018, de 14 de agosto; da Lei n.° 73/2018, de 16 de agosto; da Lei n.° 49/2018, de
14 de agosto; dalein.® 71/2018, de 31 de dezembro; do DL n.° 6/2019, de 14 de janeiro; das Leis n.°s 79/2019 e 82/2019,
ambas de 2 de setembro e da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

1% A acumulagdo de fungdes publicas com outras fungdes publicas ou privadas depende de requerimento do interessado do
qual deve constar:

Local do exercicio da fungo ou atividade a acumular;

Horario a praticar;

Remuneracao a auferir, se aplicavel;

Natureza auténoma ou subordinada do trabalho, e respetivo contetido;

JustificacSo do manifesto interesse publico na acumulagio, quando aplicével;

Justificacdo da inexisténcia de conflito com as fungdes publicas, quando aplicavel;

Compromissa de cessagio imediata da atividade acumulada, no caso de se vir a revelar conflituante com as fungées

ptblicas.
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dirija, em qualquer circunstancia, aos alunos da UO do sistema educativo onde o mesmo exerce

a sua atividade principal.172

O requerimento - que devera ser formulado mediante o preenchimento do formulario criado para o
efeito pela DRE e acompanhado da documentacdo exigida, é apresentado pelo interessado no
estabelecimento de educacdo ou de ensino onde exerce a sua atividade principal e posteriormente

remetido aquele servico executivo do departamento do Governo competente em matéria de
educaciol”,

Registe-se, mais por curiosidade, que o ECD dispde uma limitacio acrescida aos trabalhadores da
administracdo central, regional e local que pretendam acumular com fungbes docentes,
designadamente a impossibilidade de ultrapassar, no total das atividades, 50 horas semanais de

trabalho (cfr. artigo 186.°).

3. APRECIACAO DAS ACUMULAGOES DE FUNCOES

A EBSP forneceu duas listas conjuntas de trabalhadores da carreira docente e da carreira geral, que
Ihe estavam afetos e que solicitaram autorizagio para acumular funcées no ano de 2020, uma relativa
ao ano letivo 2019/2020 outra relativa a 2020/2021%74. Na Primeira pode-se observar que oito
docentes e um ndo docente obtiveram autorizacio para acumular fungdes e de igual forma, na

segunda, sete docentes e dois técnicos superiores.

Para além das listas, foram presentes quinze “processos” de autorizacio de acumulacio de funcéesi?s,
sendo seis referentes a tés docentes, um, de uma técnica superior que solicitou e obteve autorizacio
ja em 2021, caindo assim fora do dmbito temporal da ag3o, faltando trés, devido aos docentes terem

sido colocados no novo ano letivo em outras escolas e os seus processos individuais os terem
acompanhado?7é,
Observa-se da informac3o de suporte disponibilizada os requerimentos (padronizados pela SREC-

DRE) para acumula¢do de fungbes dos trabathadores ao diretor regional da educacdo, com a

confirmacéo de concordéancia com a acumulacéo pelo presidente do conselho executivo da unidade

172 O disposto na alinea ¢ nao se aplica aos docentes que prestem servico em unidades orgénicas que sejam as tnicas nos
respetivos concelhos a ministrar o nivel de ensino em que exercam atividade docente.

11 A acumulacdo de fungdes encontra-se ainda prevista ope legis no Regulamento de Gestiio Administrativa e Pedagégica de
Alunos, atuaimente regulado pela Portaria SREC n.° 75/2014, de 18 de novembro, quando se prevé no artigo 38.° n.° 2,
alinea 5), a atribuicio do servigo de substituicdo de aulas ndo dadas a docente em tal regime.

Ademais, importa ainda reter a acumulagio de fungées no Ensino Recorrente, regulada pelo Regulamento de Criacio e

Funcionamento dos Cursos do Ensino Recorrente, por Blocos Capitalizaveis em Regime presencial e Mediatizado, aprovado

pela Portaria n.° 18/2010, de 17 de fevereiro.

174 v, docs. a pags. 829 e 830.

175V, docs. a pags.831 a 919.

76 V. docs. a pags.920.
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orgénica, o oficio deste para a DRE informando do envio do requerimento e de eventuais documentos

elucidativos e o oficio da DRE com a informagao de autorizagdo por despacho do diretor regional.

3.1. DOS DOCENTES

No quadro seguinte encontram-se vertidas as acumulacles de fungdes requeridas pelo pessoal
docente em exercicio de fungbes na EBSP, bem como as etapas dos respetivos procedimentos

conducentes 3s autorizacées pelo Diretor Regional da Educac3o, por forma a aferir da sua coadunacio

{ou ndo) com o regime aplicivel.

Quadro 23- Relag¢do de docentes em situacdo de acumulacio de funcdes

RELAGAD DE DOCENTES EM SITUAGAD DE ACUMULACAO DE FUNGOES

IDENTIFICACAO MDEWWEOU PRIVADAS
tome Forma de Datzdo | Dstado Entidadie Fanclo Reginede | Valor Data
Provimerdo Pedida Parecer Acurmutacio Autcio,
CE DRE
st e CTFPTS 16/10/20 | 22/10/20 Ezc. Ornf Monz. Docente Autdnemo 19€/ 2/11720
JoSo Mauricia h

Amaral Ferreira

a | c<TePTE | 12/09/19 | 379419 Ecc.BrofMons | Docents |  Awténomo | 1€/ | 20709719

Jodo Mauricia h
Amaral Ferrewa
s CTEPTH 30709719 | 30/09/19 €. Paroquial da ATL Autsnoma 350€ | 14710719
Lombz do Botéo fmés
. CTFETI 06/10/20 | 12710720 € Peoroguial da ATL Autsnomo | 350 | 22710720
Lombaz do Sotto Jmés
) CTFPTH 04710719 | 13720719 C5P Lomba do ATL Autéinomo 350€ | 16/10/16
1 Pomar fmés
) CTFPT 24/09420 CSP Lomba do ATL Auténome 350¢ | 02711720
! Pomar fmés
i ) CTEPTH Escola Novas Docente Autdnomo 206 | ©7/10719
Tecnologiaz dos h
Atores

\ CTFPTI 15/09/39 | 37/09/19 Ez¢. m Docente Auténemo 19€s 27/0%/19
JoSo Mauricio h
Amaral Ferrelra

CTFPTY 30709726 | 02/10/20 Ese. Brof Moz, Docente Autdnomo 2065 | 09710/20
Jodo Mauricio h
Amaral Ferreira
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| . CTFPT! 18/09/20 | 22/09/20 Ezc. Brof Mons. Docente Subardinado 20€f 12/10/20
Jodo Mauricio h
Amaral Ferreira

CTFPTI Clube Naval de ‘Monitor Subordinado 13€/ 10/10/19
Rabo de Peixe Natzclo h
CTFPTH 1470920 | 15709430 Esc. Dot Maops. Dorente Subordinado 19€/ 23:09/20
Jodo Mawricio h
Amaral Ferrelra

CTFPT 14/10/19 | 14/10/19 Ese. Brof Mons, Docente Autonoma 19€7 16/10/19
Jodo Maurricio h
Amaral Ferreira

CTFPTY 18/0%/20 | 22/09/20 | CSPdalombado ATL Subordinade | 3s0€ 12110720
{ouglic fmnés
CTFET Ecc Prof.StaCass | Docente | Autbromo | 208/ | 20709717
Mizericérdia PDL h

Comece-se por referir que das fontes para o preenchimento do quadro se teve em consideracdo os
documentos existentes nos processos Individuais dos docentes, os quadros preenchidos e remetidos
a Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas aquando da remessa dos documentos de

prestacdo de contas e uma declaracio passada pelo Presidente do conselho Diretivo.

Da andlise da generalidade de cada situacio em concreto, cumpre referir que os pedidos apresentam

os elementos necessarios para a verificagio das condicbes necessarias 4 autorizacio.

H, porém, trés casos de docentes, os <D

@D - o< ;o foi possivel observar das respetivas situacdes uma vez que que no

ano letivo em curso estao colocados em outras unidades organicas, onde os seus PI's agora estdo

sedeados. A informagdo vertida no quadro decorre da fornecida, como se referiu, ao TC e da

declaracio do Presidente do CEY77,

Registe-se ainda que no caso d_elativamente ao seu pedido

de 24 de setembro de 2020, ndo foi possivel verificar o parecer do presidente do CE, por n3o estar
aposto no pedido de “requerimento’, tendo este sido remetido ao DRE por uma das vice-presidentes
do CE, tendo obtido autorizacio dele a 2 de novembro desse ano, alids, como no ano letivo anterior,
cujo processo foi escorreito, a acumular as suas funcdes letivas com as de monitora de Atividades de

Tempo Livres (ATL) no Centro Social e Paroquial da Lomba do Pomar.

Uma pequena observacdo de somenos importancia, quanto ao regime de acumulacio, se auténomo
ou subordinado, em que se verifica para situacoes analogas classificacdo diversa por cada um dos

docentes. Ha que harmonizar a escolha com o conceito especifico a cada situac3o. Esta harmonizacio

177V, docs. a pags. 920.
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ndo sera sé por si determinante para a concessdo ou ndo da autorizacio, mas deve traduzir uma
realidade factica que conjugada com outros fatores pode determinar o sentido da decis3o.

Mesmo assim, conclui-se do exame aos elementos disponiveis fornecidos que se pode concluir da

regularidade generalizada das situa¢ées de acumulagdes de funcées.

3.2. DOS NAO DOCENTES

No quadro seguinte encontram-se vertidas as acumulacdes de funcées requeridas pelo pessoal nao
docente em exercicio de funges na EBSP, bem como as etapas dos respetivos procedimentos
conducentes as autorizacGes pelo diretor regional da Educacio, por forma a aferir da sua coadunacdo

{ou ndo) com o regime aplicavel.

Quadro 24~ Relagdo de nido docentes em situagio de acumulagsio de funcbes

RELAGAD DE NAD DOCENTES EM SITUAGAD DE ACUMULAGAO DE FUNCDES
IDENTIRCACAD ACUMIALACAO DE FUNQOE PUBLICAS E OU PRIVADAS
Nome Forma de Data do Data do Entidade Fungtio Regime de Valor Data
Provimento Pedido Parecer Acunuiacio fartorizaclo
CE DRE
CTFPTI 03/0%/20 | 03/09/1% Inquéritos de Awtdnemo 213420
Recenzeamento
Agricola
IF CTFPTC | OB/0%/20 | 09/0%/20 | Talentodiceaiz | Formad Ausbs 15€; 24/09/20
h
i CYFPTI 18701721 | 1Bs01/21 | Gabinete Médico Yerapha da Autdnome 50€/ 26201721
Cartos Fala h
Mendonca

Tal como para o pessoal docente, verifica-se que aos trabalhadores integrados noutras carreiras que
pretendam acumular fungdes também é disponibilizado o mesmo formulario, intitulado
“Requerimento’”, dirigido ao Diretor Regional da Educac3o, sendo este efetivamente quem autoriza
{ou ndo) a acumulacio, apés o parecer do Presidente do CE.

Ora, se no caso do pessoal docente ha uma norma especial do seu ECD, o n.° 1 do artigo 179.°, que
determina que Jo] exercicio em acumulacdo de quaisquer funcées ou atividades publicas e privadas

carece de autorizagdo prévia do diretor regional competente em matéria de educagdo’, jA o mesmo
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ndo acontece para os outros trabalhadores, sujeitos 4 LTFP. Sendo vejamos, diz o artigo 23° n° 1
desta lei, que "la acumulacdo de fun¢bes nos termos previstos nos artigos anteriores depende de
prévia autorizacio da entidade competente”e esclarece no n.° ‘1 do artigo 27.° que {a/s competéncias
inerentes a qualidade de empregador publico, na administracdo direta e indireta do Estado, sdo
exercidas: a) Na administracio direta, pelo dirigente maximo do orgdo ou servico; b) Na administragdo
indireta, pelo drgdo de dire¢do da pessoa coletiva publica.”

Segundo o RIAGUO, artigo 4.° n.° 1, “fa/s unidades orgdnicas do sistema educativo sio organismos

dotados de autonomia pedagogica, administrativa e financeira, nos termos da lei e do presente

diploma” (sublinhado nosso) - administrag3o indireta, que, no dizer da DGAEP, é aquela que “integra
as entidades publicas, distintas da pessoa coletiva “Estado” dotadas de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira que desenvolvem uma atividade administrativa que prossegue
fins proprios do Estado; trata-se de administragio "do Estado’ porque se prosseguem fins préprios

deste, e de ‘administragéo indireta” porque estes fins séo prosseguidos por pessoas coletivas distintas

do Estado’.
As unidades organicas possuem érgios préprios de administracdo e de gestio, como previsto no

artigo 51.° e ss. de RJAGUO e de que se falou no Capitulo I, e que devern assumir as suas
responsabilidades nos termos deste diploma.
A corroborar este entendimento, relembra-se o artigo 60.° do Estatuto do Pessoal n3o Docente do

Sistema Educativo Regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2006/A, de 21 de
marco, logo revogado pelo Decreto-Lei n° 121/2008 , de 11 de julho, que sobre a acumulacio de

fungdes, determinava que se aplicava a lei geral.
Feito este reparo generalizado aos trés pedidos, importa tio-somente referir, relativamente a cada

um, que os casos foram bem instruidos e preencheram os requisitos legais para que a autorizacio

fosse concedida.

No caso do Assistente Técnic_ ha ainda a referir que do pedido

resulta patente que a atividade a acumular foi esporadica, sem cariter de regularidade, e que a

retribuicdo dependeu do nimero de inquéritos realizados.

Quanto ao pedido da Psicéloga, nada de especial a referir.

Por fim, relativamente a Terapeuta da Fal (- veaveno pormenor, apesar do seu

provimento ter ocorrido em 4 de novembro de 2020, o pedido de acumulacdo sé ocorreu a 18 de

janeiro de 2021, fora, portanto, da janela temporal da nossa acdo inspetiva, 0 ano de 2020. Nio

obstante, regista-se a sua conformidade.

Sobre esta matéria, entendeu o CA, em sede de contraditério, afirmar que as “acumulacdes de funcées

s3o instruidas seguindo as instrucdes que estio disponiveis no Portal da Educacdo dos Acores e os
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formuldrios neles existentes” acrescentando ainda que 13 se pode ler que elas carecem da
‘autorizacdo prévia do Diretor Regional™’®,

Ora, face ao exposto, ndo compete a esta inspec¢io determinar procedimentos a seguir ou contrariar
orientacbes dadas, mas tio-somente aferir dos procedimentos administrativos 3s normas aplicaveis,
legais ou regulamentares. As consequéncias sio aquilatadas pelos 6rgios préprios, os tribunais.

178 Cfr. Fls. 2471,
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CAPITULO VIl -DOS SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

Comeca-se por aceitar a definicio de suplemento remuneratdrio, que nos é oferecida pela DGAEP,
no seu sitio eletrénico!”?, em que define como “o acréscimo remuneratorio devido pelo exercicio de
fungcdes em postos de trabalho que apresentam condicbes mais exigentes relativamente a outros

caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria’.

Sendo que o regime de suplementos para os titulares dos cargos de administragdo e gestio e de outros
cargos especificos nas unidades organicas, é regido, conforme estipula o ECD, pelo diploma que
estabelece o regime juridico de criacdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional (cfr. artigo 86.°); porquanto remetendo para o RIAGUO aprovado pelo DLR n.°

12/2005/A, onde tais funcées correspondem 3s particularidades especificas de prestacio de
trabalho.

Paralelamente, a LTFP, que redne de forma racional e organizada o essencial do regime laboral dos
trabalhadores da Administracio Piiblica, define no seu artigo 159.° as “condicées de atribuicio dos
suplementos remuneratérios” nos termos daquela definicdo e indexando a respetiva atribuicdo ao
exercicio de funcdes de carater mais exigente descritas no posto de trabalho, sendo, por isso, apenas
devidos durante o exercicio efetivo de fungdes, no quadro dos limites tracados por lei (n.° 4) e, bem
assim, devendo ser fixados em montantes pecuniarios e s excecionalmente podendo ser fixados em
percentagem da remuneracio base mensal (n.° 5), aqui divergindo do regime definido no RIAGUOQ,

que prevé suplementos fixados em percentagens de indices remuneratérios da carreira docente.

O n.° 6 deste artigo 159.° estipula que a criacdo destes suplementos passou a constituir incumbéncia

exclusiva da lei, ficando entregue aos instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho o encargo

de proceder 3 respetiva regulamentacio.,

Assim, surge o DL n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, que veio, designadamente, explicitar os
fundamentos de atribui¢io dos suplementos remuneratérios no quadro dos limites estabelecidos pelo
artigo 159.° da LTFP e definir, nos termos do n.® 4 do artigo 2.°, que os suplementos remuneratérios

sdo devidos e pagos em 12 meses por ano, se e quando a situacdo, que os motivou, persistir por mais
de um ano.

Aqui chegados, a EBSP identificou como suplementos pagos durante 0 ano de 2020, nos moldes e
com a periodicidade definida, cerca de 16 tipos de gratificagbes abonados a cerca de uma centena de
trabalhadores que lhe estio afetos, conforme pode observar-se no quadro seguinte, salientando
desde ja, que a maioria respeita a suplementos remuneratérios atribuidos no dmbito do RIAGUO a

titulares, em regra, de cargos de gestio, pedagégicos, coordenacio e de acompanhamento, a quem

17 Vide www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJiD= 7ECIA7C9-E992-49F9-8801-08D5956C69FE

Auditoria a Escola Basica e Secundaria da Povoacio Pagina 114 de 125



E IIARTCC .

GOVERNO Inspegde Adminfstrativa Regional,
DOS ACORES da Transparéncia e do Combata & Corntpelio t

|
/

foi conferido o direito, pelo exercicio desses cargos, a um suplemento remuneratdrio que consiste,
em regra, numa percentagem de determinado indice da carreira, nomeadamente da docente, mas

também e concretamente a atribuicio de abono para falhas em duas situacées.

Quadro 25- Beneficiarios de suplementos remuneratérios

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO
DIRECAQ REGIONAL DA EDUCAGRD
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DA POVOACAO
AJUDAS DE CUSTO/ITINERANCIAS PESSOAL DOCENTE - 2019,

[ Home | Gargo Montante __Servico prestado - Mesesapagar . Dispoticho lepal
) |Docente 12cido 40€ Forma; o iuho Art28.2 do DLn.2 10538 24/04
Docente 2(iclo BAE Aludas de custo novembro Art.28.2do DL n.2 105/98 24/04
Docente 22 Cido 1668.96€ tinerdncz fevajul!setanoqu_' un/jul/ag/out20 |N.21do art.2 20 e do art.223.2 do DL 1.2 106/98 , 24/04

Docente 32 Cico e Sec _BL00E Itinerdneia mar;o amalofiutho/nov/juthofout 20 |N.21doart2202 edoart2232doDln.s £ 106/%8, 24/04
Docente 3¢ Cidoe Sec. 1556€ Aludas de custo nov/iuthe 20 Art.28,2do DL n.2 106/48 24/04
Docente 12 Cido 8640€ Formagfo jutho Art.# 8.4 do DLn.? 106/96, 24/04
Docente 12 Cido 9B64€ | Nudzsde custo feveiro 20 71,284 do DL 0.2 106/98 24/04
Docante 19 Cido 40176€ Formaca fevereira/ulhofsetembrc/fev 20 [ #4 ¢ 4o DL n2 106/58, 2404

Dpcente 10 Cido 133,64€ Rtinerénda mat /ot & des/an fev/set/out 20 [N * 1 doan 1200 g doart# 238 do DL n
[Dooeme 12Cido 13248€ Itinerénda mar/ maio/ wun/auta denfjan/fev/out20 |7 1doart- 202 e doart.223.2 do DLn.¢ 105/9, 24/04
56160€ Fomako irofabril/julhoseTev 20 _|Art£82 0 Bla? 106/38 24/04
9B64€ | Audasde custo fev/2 Art. 288 do DL n.2 106/98, 24/04
46,80€ itinerdnca maryo/outubro 82 1do art.2202 e doat.223.¢ do DL n.2 106/%8, 24/04
i 4736€ Formagio feva maiofsetfout/dez/lan/mar;s 20 |An.282do DLn.2 2 2
Docente 22 cidlo 9864€ Aludas de austo fevf2 Art.28.2do DL n.2 106/98 24/04
’Docente 32 Cidoe Sec. A1B4E ltinerdnda set adez/janeiro/fev/set 20 N.21doart.220.2 ¢ doart223.doDLn.2 106/%, 24/04
|Dotente 3 Cidoe Sec. 8.20¢€ Formacdo set/nov/|aneiroffevereiro 20 F\rt 282 do DL n.2 106/38 24/04
Docente 32Cido 2 Sec. 8640€ Itinerancia maio/setembro IN21doarte2ns e doartezse dobLne 106/38, ﬂ

| %768€ ftinerdnda mara

Docente 3.2 Ciclo e Sec. 417,60€ ltineranda maroa julko N.21doart.220.2 e doart23.2do DLn ] % 2_#,[0_4
Dacente 22 Cico 12312¢ ltingrdncia abrilfunhofset adeiflan/fev 20 |N.21do art.2202 e do art.223.2 doDLn.2 106/95, 24/08

3240€ Hinerinda maio N.21doart.220.2 e doart 23,2 do D1 n.2 10598, 24/04
417.60€ Itinerdncia maryd a maio/setadet/fevereiro 20_|N.¢1doart.220.2 e doart.223.2do DL n,2 106/98, 24/04
1791,36€ tinerdncia mario/setadezfjanamanu/out20 [N.21doart.220 e do art23.2 doDLn.2 106/38, 20/04
T5816€ Minerinda __ mar a maio/set ader/jan/Fev/set/out 20N.2 1 doart.2 202 e do art2 23.2 do DLn.2 10/%5, 24/04
1635,84€ | Hinerdndia marto ajunfset a dez/ian/few/set/out ZIN.21 doart.2 20.2 e do art223.2 do DLn.2 106/35, 24/04
BRE Itinerdngia mare N.22do art.2 20.2 e doart 223,240 DLn.2 106/, 24/04
1320€ ltinerdncia “mar N.21doart.220.2 e do art.23.2 do DLin.2 106/%, 24/04
03¢ Htinerdndia abnl/setembro N.21doart.2 0.2  do art.223.2 do DL n.2 105/92, 24/04
BiB16€ _Mtinerdnda | ear;o ajunho/setanov/ianffev20 |N.21doart.2 202 e doart.223.2 do DL n.2 106/98, 24/4
3312¢ Mtinerdndia __[mer a|unho/set a dea/ian/fev/set/out 2IN.2 1do art.2 20.2 e do art.2 23.2 do DL n.2 106/98, 24/4
BBUE Formacio : navembro Art.28.2do DLn.2 106/98, 24/04

M52€ ltinerdncia
106,72€ Itinerdnda

7178€ Aludas de tusto novembro Art.28.2do DL n.2 106/98, 2404

4248€ ltinerdncia novembro N21doart.2 209 e doart.223.2 do DLn.t 04
2A600¢€ Formaclo setembm Art282do DLn.2106/98, 24/04

1304€ Itinerénda i i N.21doart.2202 e doart.223.2do DLn.2

RM€ Formatio

SR€ | ineringa
5320€ Itinerdncia

Art.28.2do DLn.2 106/58 24/04

€ Formagio

840€ ltinerdndia set/ianeiro 20 [N21doan220 ¢ doart 923240 DLn.2 105/98, 24/04
399.60€ ltineréindia setadet/lanelro 20 |N.1'1 doart2 202 e doart.£23.9 do DLn.2 106/%, 24/04
£,9€ FormaiTo setembro Art.28.2do DLn.2 106/58, 24/04
i7880€ Htineréncia marga a[unho K 22, .
617.04€ Htinerdnda maro ajunho

_1960€ Formagio ulho
10800€ ltinerdndia seta novembrofjan/fev 20
$320€ ttinerdndia lunho
15840€ Htinerindia mary: 3/unho

| 12960€ | Formaio uho

Docente 32 (idloe Sec. B 16€ Itinerdndia {unho

Docente 32Cidoe Sec. 1BE Audasdecusto | fev/2 Art.2 8.2 do DLn.2 106/98, 24/14
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| Nome Montante  Service prestado Mesesa ?f m?s% hg
__{Docente 32Cido e Sec. 31176€ Itinerdncla seta desfianeiro 20 N.21doart.2 208 e doart.2 23.2do DL n,2 1(%/94. 2404 |
__{Bocante 32 Cido e Sec., 172,80€ Itinerdnda margo ajunho N.21 doart.2 208 ¢ doart.?23.2do DLn. 9 106/98: 24/04
_ {Dotente 3 ico e Sec. 75.60€ itinerincia malo e jushoinov N.21 do art.2 202 e doart.2 23.2do DLn.2 1 23/04
__{Docente 3¢ Ciclo e Sec. 17;8¢€ Ajudas de custo novembro Art.2 8.2 do DL n.2 106/24 2
__|Docente Pré-Escolar 654.48€ Itinerdncia set ader/janeire a marc: 20
__Docente 32 Cido e Sec. 27144€ itinerdncia
Docente 32 Cido e See. 38376€ Itinerdncia
Educ. Espedal 12 Cido 12.96€ Mtiner@ncia autubro
59364€ Itingrancla outubro a dezembrofian/fev 20
WL4E ltinerinda i
1129 32¢€ Itinerdncla it .
30240€ Formagia seta novembrofjaneiro a marge 20 %
43130€ Itnerénda mar/20 IN21doartelnde daan 2232 do DL .2 106/98, 24/04
Docente 32 Ciclo e Sec. 43.20€ Formagho novembro Art.2 8.2 do OL n.2 10638 zyg
Docente 3¢ Cico e Sec. 4320¢ ltinergncia iulf20 N.21doart.2 209 ¢ doart.2232do DL n.é 106/3 24/04
Docente Pré-Escolar 1944¢ itinersnda [unho N2 do art.? 20.2 e do art. 23.9 do DL n.2 106/ 24/04
39,24€ Hinerdncia mar/20
19.44€ ltineréncla [unho
86.0€ Formazio Julho
24¢€ Formagio jutho 5 . 2
4320€ Forma [ulho Jart28.9do Dt 0.9 105/98 24/04
936€ ltinersncia nevembre Fgl doart.220.¢ e doart.223.9do DL n.2106/98 24/04
37.44¢ ltinerdnda out/20 N.21 doart.2 202 e do art.? 232 do Dt n.2 2404

8568€ Itinerénca setembro e outubro 20 N.21doart220.2 e doart.823.2do D n.2.
4104€ tinerdnela outf20 N.21doart,2202 e doart.223.2do DLn.2 106/98, 24/04 |
|_135.32€ Itinerdnela setembro e outubro 20 N3 LdoartV 0¥ ¢ doat® 22 0 do D), n # 106/98,

145,76¢ Htinerdncla setembro e outubro 20 N*1doart¥ 2% edoart ¥ 230do D n o

2464€ ltinerdncia setembro e outubro 20 WY Do nrtfJi 8 o do s 230 do O 0 506058, 20004

1BLME itinerfinda bro e outubro 20 N.91do art P a0 4 do art .23 8 e L n 2106198 28004

iR itinerincia setembro e outubro 20 NELdn art® A0 o cioart,® 230 do DY n 0 106/

1862726 Itineranela setembro e autubro 20 2 1do ot 2200 e doat¥ 230 do DL n.€ 106/98, 20/64

4104€ ftinerdncla setembro e outubro 20 art¥ 207 g doan¥ F2.0dp DL n.? 106/98, 20/04
[Docante I G 2 Sac, 7M€ Hinerénda out/20 1 doart. 206 e doar.? 230 do DL .2 105/98, J4/04
lm.—mte 3 Cicloe Sec. 52€ ltinerdnda outf20 NT1duat FIOF edoant 2 Pdo Bl mt ]

AJUDAS DE CUSTO/ITINERANCIAS PESSOAL NAQ DOCENTE - 2020

Psicsloga 245.88€ itinerdnda arn ev 20 [N.21doart.2 208 edoart.2232do DL n.2 106/98 24/04

Asslstente Dperadonal 5976€ Itinerdngia fevereiro/marysysetembro/setembro 5

fusistente Operadonal 2376€ Itinerdncia

Assistante Téaico 2359.20€ Itinerdncia

Teraveuta da Fala S524.16€ Itinerncia

Assistente Técnico 43.20¢ Formagha 6/92,

Assistente Técnico 519¢ Aiudas de custo _01/03/2020 Art.8.2 do D1 n.9 106/38 &u

Técnico de Informatica 417.60€ itinerinda out adez/[anelro/abril/agosto/set 20 ’N .21d0art.2 202 e doart.2 23.2do DL n.2 106/98. 24/04
i sistente Oferacional 172,80¢ Formagla outubro Art.28.2do DL 1.2 11

Assistente Qteracional 9,36€ Itinerdnda outubro K , .

Assistente Téenleo 43320¢€ Formag novembro

Assistente Técnico 99.36€ Form fevereiro

Estaglirio 42,48¢€ ltineréncia

|Assistente Operacional 1080€ itinerénda

Assistente Operacionat 12.00€ Rtinerdnda

Da sua observagao, quanto a base legal da criacdo dos suplementos, verifica-se que tém origem em
decretos legislativos regionais - os que aprovaram o RIAGUO, 0 ECD da RAA e no extinto EPNDSER,
e, quanto ao abono para falhas, no Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de janeiro, atualizado de acordo com
os Decretos-Lei n°s 353-A/89, de 16 de outubro e 276/98, de 11 de setembro, e a Lei n° 64-A/2008,

de 31 de dezembro.

Porque o valor dos suplementos remuneratérios consiste numa percentagem, 15% do indice 100, 5,
7,5, 10 ou 15% do indice 108, ou ainda 30 ou 50% do indice 218, todos da carreira docente e, por

fim, 25% do vencimento base da carreira e 25% da posicio remuneratéria 1, nivel 14, da Tabela

Remuneratéria Unica, da carreira do regime geral de assistente técnico, apresentam-se os montantes

apurados e processados nos montantes legalmente definidos, relativamente as tabelas salariais

aprovadas para 20208, como se pode observar no quadro infra:

180 O Sistema Remuneratério da Administracdo Piblica para o ano 2020 foi atualizado pelo Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20

de marco.
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Quadro 26 - Tabelas salariais relevantes e atualizadas (2020)

> 3
10 71209 15 114881 i 5 #9313 25 i7aze
5 4928 1 E] 115352 25 288181
7.5 T
1= ] FEE0G -
L3 98,5
15 77
® 58&.51
&£ 79534
18 98828
2 994,18
& 1193201

Ocorre ainda referir a previsio legal no RIAGUO, de possibilidade de acumulagdo da “gratificacio”
atribuida ao coordenador de nicleo, ao encarregado de estabelecimento ou ao diretor de turma com

a de coordenador de departamento curricular {cfr. n.° 5 do artigo 139.°).

Considerando as periodicidades de pagamento dos suplementos remuneratérios, verifica-se que a
grande maioria dos suplementos s3o atribuidos numa base estavel, com uma base mensal e atribuidos,
em regra, durante todo 0 ano, numa base (maxima) de 12 meses, do ano e/ou periodo letivo, atento

o efetivo exercicio de funcdes.

Ressalta, iguaimente, que os suplementos foram, em regra, fixados em percentagem de indice da

carreira e ndo em montantes pecuniarios.

Neste contexto, foram selecionados para anilise os suplementos remuneratérios processados
durante 2020 aos titulares dos cargos de gestdo e administracio, bem como dos de desempenho
temporal, que consistem numa percentagem dos indices da carreira docente, nos termos do ECD e
ainda as trabalhadoras desempenhando fungées Encarregada de Pessoal de Apoio Educativo e de

“‘Secretdria do Conselho Administrativo em regime de substituicdo”, constantes do quadro

seguinte!®l,

181 Cfr. Fls. 921 a 955.
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Quadro 27- Amostra dos suplementos remuneratérios analisados

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACRO
DIRECAO REGIONAL DA EDUCACAO
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DA POVOAGAD

SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS - GRATIFI('A% PESSDALPOCENTE- 2020&2021

setembro a dezembro

Nome Cango Montante Forma de célculo Meses 3 pagar w Autorizagis
Pres. Conselho Executivo 994,18€ |50% do [ndice 218 da carvelra docente [aneiro a dezermbro_§n.2 3 do art2 77,2 do RCAGUO
Vice-Pres. Cons, Executive 596,51 € |30% do Indice 218 da carreira docente aneiro a dezembro n22 do art.2 77.2do RCAGUD
Pres. Assembleia Escola 98,51 € 110%do Indice 108 da carreira docente lsneiro a jutho  lart.260.2 do RCAGLO
__|Coatdenador Departomento | 9851€ |10% do Indice 108 da carreira docente aneiro a junho  Jal.bj don25 do art.2139.2 do RCAGUO
Coordenador Besartamento | 98,51¢€ [10% do Indice 108 da carreira docente janeiroajutho  Jalbl don.25 do art? 139.2DO RCAGUD
Cood, Cons, BT 22e 38 Ciclos | $851€ |10%do Indice 108 da carreira docente aneiro 3 |utho L.c) don2S doart.? 139.2 do RCAGUD
__|Coord. Cons. DT Secunddrlo | 9851 € |10% do indjce 108 da casveira docente Janeiroajulho  lal.c) don.2S do art.2139.2 do RCAGUD
Coordenador Nidleo 9851€ |10%do Indice 108 da carreira docente lanelroajutho  lart.2 84.2 do RCAGUO
ancarrﬂada Estabefuci mento' 7388€ |7,5%doIndice 108 da carreira docente [aneiroa jutho _ Jart.284.2do RCAGUD
| Coordenador Nicleo 9851 € 110%do indice 108 da carveira docente Janeiroajulho _ [art.284.¢ do RCAGUD
Encarregada Estabeleci mental 73,88€ |7.5%doindice 108 da carreiva docente janeiroajutho  [art.2 84.2 do RCAGUO
+s_|Caordenador Departamento | 98,51 £ [10% do tndice 108 da carreira docente |aneiroa julho  al.b) don25 do art.? 139.2 do RCAGUO
Coord Néicleo Edu. Especial | 9851 ¢€ |10% do indice 108 da carreira docente Janelroajulho  |a2S doart 96.2 da RCAGUO
__|Diretor de Yurma 98,50 € |5% do Indice 108 da carreira docente Janeiroajulho  In.24 do art? 139.2 do RGAGUO Despacho de 17/03/2019
__|Biretor de Turma 9850€ [5% do Indice 108 ds carreirs docente [aneiroajatho  In24 doarte1390 do RGAGUO Despacho de 17/08/2019
__|Diretor de Turma 98.50€ 5% do Indfee 108 ds catreira docente laneiro 3 Jutho  [n.24 do art2138.2 do RGAGUO Desgacho de 18/10/2019 (De 01/01 2 31/07/2020%
% do jadice 108 dz carreira docente __majoa julho n.24 doart.? 139.2 do RGAGUD Despacho de 05,/06/2020
98,54 € 1% do Indice 108 da carreira docente | setembroa dezembro In 25 do art € 96 2 do RCAGUD
98,51 € _J10% do Indice 108 da carreira docente | setembro a dezembro [sl.b) do n.25 do art2 139.20do RCAGUD
Coordenadar Departamento | 98.91€ |16 do Indice 108 da carreira docente | setembro 2 dezembro |al.b) do n.25 do art2139.2do RCAGUD
Coordenador Departamente | 98,51€ |14% do Indice 108 da carrelra docente | setembro a dezembro aib} don.®S doart? 139.2 do RCAGUO

al.c! don.25 do art.2139.2 do RCAGUO

Ccord. Cons. DT Ens. Secundd{ §8.51€ |10% do Indice 108 da carreira docente

98,50 € |5% do Indice 108 da carrelra docente 4 ¥tembro 3 dezembro 0.2 4 do art.2 139.2 do RCAGUO Despacho de 15/09/2020

147,75 € |“%do indice 108 da carreira docente setembro a dezembro {n.24 do art 2 139, ¢ do RGAGUQ Despatho de 15, 020
Diretor de Turma 98540 € |%% do Indice 108 da carreira docents setembro a dezembro {n.24 doart 2139, ¢ do REGAGUO Despacho de 15/09/2020
Diretor de Turma 9850 € |5%do Indice 108 da carreira docente seterbro a dezembro [n.24 do art.2 139.2 do GRAGUO Descacho de 14/10/2020

= 136,81 € 115% do Indice 100 da carreira docente al 1.2 3 do art.2 49.9 do ECDRAA Desacho de 03/03/2020 {de 09/03/2020 2 31/17/2020}
Professor Acomganhante 136,81 € |15% do Indice 100 d2 carreira docente al n.2 3 do art.2 49.2 do ECORAA Despacho de 13/03/2020 {De 13/03/2020 5 31/07/2020
Professor Acomganhante 136,81 € |15% do Indice 100 da carreira dacente al n.2 3 doart949.2 do ECORAA Despacho de 16/10/2020 | De16/10/2020
Diretor de Turma 98,50 € |5% do Indice 108 da carraira docente b) ’n.! 4 do art2139.2 do GRAGUO Despiacho de 18/10/2018 (De 28/10 a 31/07/2020
| |
ACRESCIMOS REMUNERATORIOS E GRATIFICACDES PESSOAL NXO DOCENTE - 2020

Abono para falhas (::;?xlz)/ﬁxszlx 20dias={103542/260} janeiro s dezembro ",';;'Q:ﬁii/s(g;zg;é;;;;r e {Despacho Diretora Regional de 23/02/2003

Encarrifado Pess.Asoio Educ| 17338¢€

25% do vencimento base da carrelra

Assfst.Técnico. Desiyl. C.Admi § 283.11€

25% os. Remu. 1, nivel 14, carreira c. téc.

ianelro a dezembro _[n.23 doart231.2 do EPNDSER

i, 279.2 do RCAGUO

[Despacho n?11/2018 de 26/12{1018

Facho de10/11/2020

Observa-se na amostra selecionada que, tendo havido no ano 2020 atualizagdes salariais por forca
do Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20 de marco, estas ocorreram no més de maio com retroativos a
janeiro, porém os vérios suplementos sé vieram a sofrer alteracio no més de novembro., Mas, nao se
compreende se com retroativos e em que termos. E que se verifica, nos casos em que os suplementos
nao eram devidos nesse més, que tal atualiza¢do pura e simplesmente nio ocorreu e nio encontramos
casos em que, os suplementos eram devidos, ndo encontramos uma légica matematica para os

aparentes retroativos, apesar, no geral, ser de irrelevancia quantitativa, na ordem dos céntimos a

POuUCos euros.

Analisados, caso a caso, cumpre personalizar os casos que se seguem.

_ Presidente do CE de uma UO de média dimensio, tinha direito a uma

gratificacdo de valor equivalente a 50 % do indice 218 da escala indiciaria da carreira dos educadores

de inféncia e dos professores dos ensinos basico e secundério, no montante de €994,18. Verificada a sua
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folha de “Controlo Anual de Vencimento”182, observa-se que s6 recebeu esse montante no més de
dezembro, que em novembro tera recebido retroativos e o abono devido. Em abril e maio, porque
usufruiu da devida licenca parental, recebeu, respetivamente, €859,04 e €627,76, a0 invés dos
€991,20 de que vinha a receber antes da atualizacdo, de acordo com facto de a gratificacio de
presidente do CE ser considerado um suplemento remuneratério e nio fazendo parte integrante do
vencimento ou remuneragio base. O que, designadamente, perante os incentivos 3 paternidade nao
fara muito sentido, o que se deixa a consideragio do legislador, em termos de lege ferenda.
Observa-se que a docente_ulou as tarefas de “Coordenador de
Departamento” e de “Professor Acompanhante”, mas nio se percebe a distribuicdo dos montantes
pelos meses devidos, pelo que se solicita ao CA o seu esclarecimentol8?,

Igualmente se compreende que a Professora_acumu!ou as tarefas de
“Coordenador do Conselho de Diretores de Turma doo Ensino Secundirio” e de “Professor
Acompanhante”, mas também ndo se percebe a distribuicdo dos montantes pelos meses e funcées
devidos, pelo que se solicita igualmente ao CA o seu esclarecimento84,

De igual forma se compreende que a Professo_cumulou as tarefas
de “Diretor de Turma” e de “Professor Acompanhante”, mas também nio se percebe a distribuicio
dos montantes pelos meses e funcdes devidos, pelo que se solicita igual forma ao CA o seu
esclarecimento8s,

Por fim, interessa ainda esclarecer a remuneracdo da Assistente Técnica designada secretaria do CA,
em 10/11/2020, 0 montante que lhe foi abonado por essas
funcdes relativamente a esse ano, pelo que se solicita de igual forma ao CA o seu esclarecimentol8s,
Concluindo, verificou-se, na generalidade, a coadunacio legal e sem reparos de relevo a destacar nos
suplementos analisados, dentro do quadro legal praticado na RAA, porém, insta-se a Tutela 2
promover a revisdo do enquadramento normativo dos suplementos remuneratdrios nesta sede, a
propor ao legislador regional, com vista a explicitar os fundamentos de atribuicdo dos suplementos
remuneratdrios, no quadro dos limites estabelecidos pelo artigo 159.° da LTFP, definindo que a
previsdo de atribui¢do dos suplementos remuneratérios apenas pode decorrer da lei (DLR) e que, em

especial, deveréo ser fixados em montantes pecuniarios (s6 excecionalmente podendo ser fixados em

percentagem da remunerac3o base mensal).

A proposito deste assunto dos abonos dos suplementos remuneratérios e das consideracées menos
assertivas, entendeu o CA, em sede de contraditério, comunicar, o que vem de encontro ao
preconizado, que o “processamento dos retroativos dos suplementos nos cargos: Diretor de Turma,

Coordenador de Departamento, Coordenador de Nicleo, Coordenador de Diretores de Turma,

182 Cfr, folha 927.
183 Ctr, folha 931.
184Cfr, folha 933.
185Cfr, folha 935.
186 Cfr. folha 955.
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Encarregado de Fstabelecimento, Professor Acompanhante e Presidente da Assembleia de Escola,
por lapso, ndo foram processados de janeiro a julho, apenas de setembro e outubro para agueles que
continuaram no cargo. Questionada a AT responsidvel pelo processamento, esta ndo apresentou
Justificagao, dizendo tratar-se de um esquecimento e lamentando a situacdo. Os valores em causa, no
pior dos casos, nao ultrapassam os 5 euros, mas sdo devidos e terdo de ser repostos”. Comunicou,

tambem, que quanto aos “esclarecimentos sobre a distribuicio dos montantes pelos meses e fungées,

com direito 2 sratificacoes, das docen:- D
_ssa informagao pode ser consultada no Anexo XXVili, onde constam

os recibos de vencimento de 2020”. Por fim ainda esclareceu que relativamente “3 gratificacdo da AT

—nomeada secretdria do CA em substituicio da Chefe dos

Servicos de Administracdo Escolar, na reunido de CA de 10 de novembro de 2020, com efeitos a partir
de 11 de novembro, esta s6 foi paga em marco e abril de 2021. Esta Informacao pode ser consultada
no Anexo XXIX"87,

Assim, se aceita o contra-argumentado que se repercute na conclusio.

187 Cfr. Fls. 2472 e 2473.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Os trabalhos realizados nas dreas analisadas ao longo do projeto de relatério, salientam-se as

seguintes conclusbes

1) Realca-se a boa colaboragio de todos os intervenientes, a comecar pela do Presidente do CA,
das Vogais e de todos os trabalhadores com quem a equipa inspetiva contactou.

2) Os Orgios de gestdo da UO foram bem constituidos e funcionaram, no periodo em apreco,
com a normalidade possivel, considerando a situagio pandémica iniciada em mar¢o desse ano
de 2020.

3) Nao foi implementado o SNC-AP na UQ, tendo a prestacao de contas do ano de 2019 sido
elaborada com base no POC-P;

4) Nao se encontra implementado um sistema de contabilidade analitica;

5) Nao foi elaborado o Plano Financeiro Anual, em incumprimento com o preceituado na alinea
a), do n.® 2, do artigo 39.°, do RJIAGUO;

6) Nao foi feita a comunicacdo a Direcio Regional da Educac3o, da aprovagao do Plano Anual
de Atividades, em incumprimento com o previsto no n° 1 do artigo 39.° do RIAGUO;

7) Verifica-se que o principio orgamental do equilibrio foi cumprido, uma vez que, o total das
receitas no orgamento inicial do FE cobre o total das despesas, conforme o disposto nos n.°s
1 e 2, do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro;

8) Observou-se a remessa, pela EBSTB 3 SRATC, dos orcamentos juntamente com os
documentos de prestacio de contas;

9) No Orcamento Ordinaric do FE verifica-se o cumprimento da cativacdo de 6% sobre a
dotagio do agrupamento 02.00.00;

10) As modificagdes orcamentais foram efetuadas dentro dos termos legais;

11) Os documentos de prestacio de contas da EBSP referentes ao exercicio econémico de 2020,
foram aprovados pelo CA e encontram-se publicitados na pagina eletrénica da escola;

12) A EBSP procedeu a remessa dos documentos de prestacio de contas dentro do prazolegal 3
SRATC e 3 DROT;

13) A entidade possui somente PPRCIC, ndo revisto nem aquilatado 3 realidade. Assim, nio
cumpre as recomendacbes do CPC.

14} A UO ndo elaborou Cédigo de Conduta, nem foi possivel verificar sobre a realizacdo de
formacgéo e promogao de uma cultura de prevencio da corrupcao na UO.

15) A EBSTB procedeu a remessa do PPRCIC 3, entdo, IRAP e ao CPC.

16) Apesar de a UO ainda prestar contas em POC-P, procedeu 3 sua atualizagdo da NCl de acordo

com o SNC-AP, ndo se verificando a sua implementacio  luz deste normativo;
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17) Ao nivel do circuito da receita, observou-se que de uma forma genérica sao cumpridos os
pressupostos da NCI da UO, no entanto ndo sio emitidas guias de entrega dos valores nos
setores de atividade;

18) Ao nivel do circuito da receita, observou-se que de uma forma genérica sio cumpridos os
pressupostos da NCI da UO;

19) Verificou-se que o CA nio exarou em ata as respetivas autorizacées de pagamento das
despesas;

20) Na andlise efetuada ao circuito e execucdo da despesa verificou-se a violacdo do ciclo da
despesa pela irregular instrucio dos processos contabilisticos e respetivos pagamentos;

21) Encontra-se designado substituta para as faltas e impedimentos da tesoureira, mas nio existe
0 seu despacho de nomeacio;

22) A UO possui um sistema de gestdo escolar, nomeadamente o SIGE, utilizando os quiosques
eletrénicos como pontos de cobranca de receita, evitando assim a circulacio de numerario
na escola;

23) S6 existe disponibilidades no setor de atividade da papelaria, ndo sendo movimentado
qualquer numerério aquando da transacdo de bens e servicos nos restantes setores de
atividade da UQ;

24) Verificou-se a existéncia de fundos fixos de caixa que n3o foram formalmente constituidos,
apesar da UO fazer uso informal desses fundos;

25) No ano de 2020 n3o se encontrava constituido Fundo de Maneio;

26) As condi¢bes necessérias para a movimentacio das contas bancirias da Escola, n3o se
encontram presentes na NCI;

27) AUO mostrou evidéncias da existéncia de reconciliagcdes bancarias e estas foram visadas pelo
CA;

28) Na Escola Basica 1,2,3/J1 de Furnas verificou-se que relativamente a0s armazéns de material
de limpeza e papel nio se encontra implementado nenhum dos procedimentos previstos no
artigo 26.° da NCl da UO;

29) Verificou-se que o cadastro do patriménio e imobilizado da escola ndo se encontra
devidamente atualizado e que ndo estio implementados procedimentos para a sua
monitorizacio e atualizacdo;

30) Os pregarios em vigor no Bufete e na Papelaria foram aprovados pelo CA ao invés do CE,
6rgdo competente na matéria, conforme o disposto n.° 1, do artigo 106°, do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho;

31) Relativamente as vendas efetuadas no ano de 2020 no Bar/Bufete e da Papelaria da Uo,

verificou-se a cobranga indevida da receita através da aplicacdo de margens acima do

legalmente estabelecido;
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32) A contratacdo publica observada na EBSP no decurso de 2020 consistiu num conjunto de
procedimentos administrativos encetados e realizados no dmbito do Cédigo dos Contratos
Publicos e ainda do Regime Juridico dos Contratos Publicos da Regido Auténoma dos Acores.

33) Na fase de formacdo dos contratos, foi observado um concurso publico (fornecimento de

—

refeicbes escolares) e um ajuste direto (transportes especializados),
34) Verifica-se que a figura do Gestor do Contrato dos virios procedimentos contratuais,
transitados e continuados, foi sempre desempenhada pelo mesmo trabathador.

35) Devido a situagdo pandémica que quase paralisou a EBSP de marco até final do ano letivo, o

—

cumprimento dos vérios contratos ficou prejudicado pelo que um dos cocontratantes, a
empresa Varela & C.* Lda,, reivindicou o pagamento da diferenca até 80% do valor contratual.

36) Observou-se que a maioria dos contratantes para a prestacdo de servicos de transporte
especializados foram entidades como freguesias, minimercado/ supermercado e um clube
desportivo, o que levanta algumas questdes de legitimidade na celebrac3o dos contratos de
prestacdo de servigo, pelo que se sugere andlise cuidada pela tutela,

37) Relativamente as situacées de acumulacio de fungdes observou-se, face 3 amostra, que, na
generalidade os processos estavam bem instruidos e decididos, a excec¢do dos pedidos dos
trabalhadores ndo docentes que foram autorizados pelo DRE, por determinacio da Direcio
Regional, em vez do érgdo executivo da escola.

38) Em matéria de suplementos remuneratdrios, observou-se a regularidade da observancia dos

normativos em vigor na RAA, havendo pequenos reparos esclarecidos, entretanto, em sede

de contraditério.

2. PROPOSTAS

Atenta a natureza das conclusdes acima expendidas, propbe-se que o presente Relatério Final seja
remetido ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administracio Publica para despacho,
com as seguintes sugestdes:
1) Que se implemente um sistema de contabilidade analitica;
2) Que se proceda a elaboracado do Plano Financeiro Anual, em cumprimento com o preceituado
na alinea a), do n.° 2, do artigo 39.°, do RJAGUO;
3) Que se efetue a comunicagio & Direcio Regional da Educacao, da aprovacgio do Plano Anual
de Atividades, em cumprimento com o previsto no n° 1 do artigo 39.° do RJIAGUO;
4) Que se proceda a elaboragdo e utilizacio de guias de entrega dos valores nos setores de

atividade;
5) Que o CA institua exarar em ata as respetivas autorizacdes de pagamento das despesas;
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6) Que a EBSP diligencie os procedimentos para que a execucdo da despesa cumpra todos os
quesitos legais, adjacentes ao ciclo da despesa;

7) Que se atualize a NCI, de modo a incluir as condicbes necessarias para a movimentac3o das

contas bancérias da EBSP:
8) Que se implemente em todos os armazéns da EBSP os procedimentos previstos no artigo

26.° da NCl da UO;

9) Que se proceda a implementacio de procedimentos para a monitorizagio e atualizacio do
cadastro do patriménio e imobilizado da escola;

10) Que a EBSP diligencie de modo a dar cumprimento 3 cobranca devida da receita, quer no bar
quer na papelaria, através da aplica¢cdo de margens dentro do legalmente estabelecido;

11) Que seja remetida cdpia 3 Secretiria Regional da Educagio e dos Assuntos Culturais para os
efeitos que tiver por convenientes;

12) Que se remeta cépia 3 Direcio Regional de Educagio e Administracio Educativa para
conhecimento e efeitos tidos por convenientes, em especial, em matéria de transportes e 3
Inspecao Regional de Educacio para conhecimento;

13) Que se remeta cépia & Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, nos termos da al.
b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC;

14) Que, relativamente & matéria analisada no ponto 1.2. do Capitulo 1ll, se remeta cépia 2
entidade competente;

15) Que se remeta cépia ao CA da EBSP, e a cada um dos seus membros, para conhecimento e
implementacdo das medidas de melhoria assinaladas e decorrentes da lei, dos regulamentos
e dos principios da boa gestao da “res publica” e que, no prazo de 60 dias contados a partir da
rececao do Relatério Final, reporte a esta inspecio das medidas e decisbes adotadas na

sequéncia da acdo inspetiva realizada, nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do DRR n.°

19/2021/A, de 23 de julho.

Angra do Heroismo, 22 de junho de 2022,

Coadunado a nova imagética da IARTCC, em Angra do Heroismo, a 27 de setembro de 2022.

Os Inspetores,

) /};ﬁ/ﬁm :{-:._ Ceceeode,

(Antero Fernandes Rolo)

(Libanio José Sebastido Azevedo) ; ’
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Anexo 1 - Mapa de eventuais Infracdes Financeiras

Responsabiidade Entidades ou pessoas sujeitas ao

| 4 ¢
Reiato i Faeky Normas violadas ! Vaor nancelrs | contraditbrlo FungfoLargo
i L3%067€ Presidente do CA
{
- Violaclo do cielo da despesa pela imegutar Angail‘.ZZ'.ZA',doD.Ln'!SSI?Z,deZEde‘ 39211€ Vice Presidente do CA
| instrugio do processo da despesa, sem efetiva Julho [RAFE}, artgo 18° dalel n® 79/98, de 24 de Sancionatéria - aineas ble d} i
2310232, doCapitlo | it desp L [ Wn‘taddoatod* doDRR  390211€ don*ddoartigo 65°ca 'A;mm(eTmmniHsﬁukagﬁa;
2 1/2D19/A, de 24 de janeiro eartigos. 5.°e 7. da 89500€ Loric i + . Chefede Servigos de Administragio
: “Pagamento de despesa kregdar, Lein? 8/2012 de 21 de fevereiro LCPA} i 1 Escolr |
i B Assitente Técrica an ubstiicio 6
| 23802€ Chefede Servigos de Adninistracin
== Escolar
Presidente do CA
| i
Vice-Presidentedo CA
sb;:"x:zm“mm f‘f?z: Pontos 29.1 ealineas 2} o), d), e g)do Ponto 29.2 Sancionatoria - diess dldo; &ged“m@mum‘@‘
e eci 3 : " :
9, ’ i C- Pt . 794 x " 1doartign 65°da
29,do Capitedod o i g Asalzgiodo doPO imdv::mmfu 2000, A w;; g“d, )
inebiizadoda idde. ! = Asisente Teniaen-batigio &
| i fe Chete de Senvigos de Administragho
Eels |
Assistents Técnica em sibsituigho da
| Chefede Servigos de Admiistragsa
| 1 | i Escolar
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