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PARTE | - INTRODUCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Conforme o Plano de Atividades da Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do
Combate a Corrupcao? para 2022, homologado por sua Ex.? o Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica, nos termos da alinea d), n.° 1 do artigo 69.°, da alinea b),
n.° 3, artigo 70.°, e artigo 77°, do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 19/2021/A, de 23 de
julho, foi realizada uma inspecao ordinaria ao Municipio de Vila do Porto, tendo por exercicio de

referéncia o ano de 2021.

Inserida no ambito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais na Regiao
Auténoma dos Acores, a acao revestiu a natureza de uma inspecao de legalidade a atividade
autarquica exercida, circunscrita ao ano de 2021 e apenas sobre as matérias elencadas na

Ordem de Servico determinadas pelo Sr. Inspetor Regional.

Assim, a acao inspetiva teve por objeto as matérias constantes da Ordem de Servico n.°
17/2022, de 26 de outubro?, que consubstanciam os diversos capitulos constantes da Parte Il do

presente relato, designadamente:

Licencas de Urbanismo;
Registo das receitas de Urbanismo;

Verificacdo dos Instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupcio:;

L Dd e

Andlise da queixa relativa a uma eventual construcao ilegal, registada no Processo
SGC030/2019/10371.

Com a Adenda n.° 13 3 Ordem de Servico n.° 17/2022, de 26 de outubro, foi incluida ao leque de
matérias “a andlise da queixa com registo de entrada IARTCC/2022/878".

A presente acdo teve o seu inicio com a comunicacdo formalmente dirigida a presidente da
Camara Municipal de Vila do Porto, através de oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2022/362,

pelo Sr. Inspetor Regional, remetida via correio eletrénico a 27 de outubro de 20224,

1 Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril, que aprova a
organica XIV Governo Regional dos Acores, a Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do
Combate a Corrupcio passou a denominar-se Inspecdo Administrativa Regional (IAR), conforme subalinea
iv), alinea b), do n.° 1 do artigo 18.° do diploma em apreco.

2 Cfr. fl. 1.

8 Cfr.fl. 2.

4 Cfr.fls.3a5.
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Os trabalhos de campo da acdo inspetiva decorreram entre os dias 15 de novembro a 18 de
novembro do ano de 2022, tendo sido conduzido pelos inspetores Libanio José Sebastido

Azevedo e Cristina Rodrigues da Silveira.

Os trabalhos de campo tiveram o seu terminus a 18 de novembro de 2022, data em que foi
realizada uma reunido com a presidente da Camara Municipal de Vila do Porto, na qual foram
elencadas as matérias observadas no decurso dos trabalhos, bem como foram abordados os
aspetos pedagoégico/preventivos da atividade inspetiva em geral.

O presente Relatorio foi elaborado no ano de 2024, e apresenta as verificacdoes efetuadas,

metodologias utilizadas e conclusbes extraidas.

Atendendo ao despacho emitido pelo Sr. Inspetor Regional no presente ano de 2024, “tendo em
consideracdo o periodo de auséncia prolongada do inspetor Libdnio Azevedo, deverd o PR da presente

acdo ser encerrado, excluindo-se da andlise o ponto 2 da Ordem de Servico 17/2023":

e O inspetor Libanio José Sebastido Azevedo nido é subscritor do Projeto de Relatério (PR)
e, consequentemente do presente Relatério Final;
e O Ponto 2 da Ordem de Servico “Registo das receitas de Urbanismo” ndo foi analisado,

pelo que ndo consta no relato.

O presente Relatério foi elaborado no ano de 2024, contemplando os Pontos 1, 3 e 4 da Ordem
de Servico n.° 17/2022, de 26 de outubro, bem como o Ponto adicional, vertido na respetiva

Adenda.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADQOS

A prossecucao da acdo inspetiva compreende as fases de planeamento, execucio e elaboracido

do Projeto de Relatério, audiéncia prévia e redacio do relatério final®.

Durante a fase do planeamento da acio, foi necessario solicitar a apresentacdo de documentos e
pedido de informacdes a Camara Municipal de Vila do Porto, em suporte digital, no ambito
tematico e temporal definido pela Ordem de Servico n.° 17/2022, através do Oficio SAI-
IARTCC/2022/368, de 28 de outubro de 2022, remetido a 28 de outubro®.

A equipa inspetiva comunicou igualmente o inicio da acio inspetiva, bem como o agendamento

de uma reunido no dia 15 de novembro, data do inicio dos trabalhos de campo”.

5 Vide artigos 7.° a 13.° do Capitulo Il do Regulamento 42/2006, de 7 de novembro.
6 Cfr. fls. 6 a 15.
7 Cfr.fls.6a7.

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO Pagina 8



E . IAR

DOS ACORES | fegiona; e
Foi estipulado como prazo maximo de entrega dos documentos e resposta a informacdes o dia 7

de novembro de 2022.

No dia 7 de novembro de 2022, através do Oficio Saida/16471/2022, remetido via email, a
Camara Municipal procedeu ao envio da documentacdo inicial, bem como informou que os

documentos seguiriam também por correio (via CTT) &,

Aquando do inicio dos trabalhos de campo, no dia 15 de novembro de 2022, foi entregue a
equipa inspetiva uma pen USB que continha todos documentos requeridos na notificacdo

efetuada, em formato digital.

No decurso dos trabalhos de campo foi solicitada informacao adicional, que foi disponibilizada ao
longo daquele periodo em formato papel e digital e, apds o seu término, em suporte digital.

A documentacao remetida em suporte papel e digital pela Camara Municipal constitui o material
de suporte e probatério dos factos descritos no presente Relatério.

A verificacdo da documentacdo suporte dos processos analisados e respetivos registos
contabilisticos foi realizada por amostragem simples e aleatéria, pelo que as conclusdes a extrair
deste Relatério ndo devem ser extrapoladas para além do ambito das matérias a observar,
constantes da Ordem de Servico e respetiva Adenda.

Foram realizadas reunides informais com varios trabalhadores da Camara Municipal afetos as
diversas areas de abrangéncia da presente acado inspetiva, com o intuito de obter
esclarecimentos quanto aos procedimentos e circuitos adotados e todos aqueles nao sufragados
em registos formais ou documentais.

Foram ainda verificados presencialmente, obras referentes a processos urbanisticos,

selecionados de forma aleatéria, bem como da obra referente ao Ponto 4 da Ordem de Servico.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGCAO PRESTADA

No decurso dos trabalhos de campo, os trabalhadores da Camara Municipal, interlocutores nas
varias matérias objeto da acdo inspetiva mostraram-se colaborantes, tendo disponibilizado a
documentacdo requerida e prestado os esclarecimentos necessarios. Ja posteriormente,
mostraram igualmente disponibilidade em fornecer toda a documentacao necessaria.

Salienta-se, assim, o bom e util relacionamento mantido entre os intervenientes quer nos

trabalhos de campo, quer na fase posterior.

8 Cfr.fls. 16 a 29.
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4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Como responsaveis pela geréncia no ano de 2021° que contempla os eleitos locais para os
mandatos de 2017-2021 e 2021-2025, periodo temporal sobre o qual recai a presente acdo
inspetiva, sdo os seguintes eleitos locais que integravam a Camara Municipal de Vila do Porto,

conforme quadro infra:

QUADRO 1 - RESPONSAVEIS_MANDATO DE 2017-2021

Mapa dos responsaveis _mandato 2017-2021
Nome Orgao/Cargo Periodo de responsabilidade
Presidente 23-10-2027 a 14-10-2021
£
Vereador 23-10-2017 a 14-10-2021
Vereador 23-10-2017 a 14-10-2021
Vereador 23-10-2017 a 14-10-2021
Vereadora 23-10-2017 a 29-04-2021
Vereador 30-04-2021 a 14-10-2021

Fonte: fls. 18 e 18-A.

? A relacdo nominal dos responsaveis pela geréncia no ano de 2021 pode ser consultado em fls. 39 a 41.
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QUADRO 2 - MAPA DE RESPONSAVEIS_MANDATO DE 2021-2025 (ANO DE 2022)
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Mapa responsaveis_mandato 2021-2025 - ano de 2022

Nome Orgio /Cargo Periodo de responsabilidade*
Presidente 15-10-2021 até ao presente
Vereador 15-10-2021 até ao presente

[
Vereador 15-10-2021 até ao presente

(
Vereador 15-10-2021 até ao presente
Vereador 15-10-2021 até ao presente

*Aferido a 15 de novembro de 2022

Fonte: fls. 18 e 18-A.

Inspecio Administrativa
Regional

QUADRO 3 - MAPA DE DIRIGENTES E CHEFIAS SETORIAIS — MANDATO DE 2021-2025

Relacao dos dirigentes e chefias setoriais - mandato 2021-2025

Obras, Urbanismo,
Servigos Urbanos e
Ambiente

Nome Orgso /Cargo Periodo de responsabilidade*
Chefe de Divisdo
Administrativa e 01-08-2020 até ao presente
Financeira
i Chefe de Divisao de

01-09-2021 a 30-11-2021

Coordenador
Municipal da
Protecao Civil

01-06-2020 até ao presente

*Aferido a 15 de novembro de 2022

Fonte: fls. 19 a 19-A.
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5. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

As autarquias locais, enquanto pessoas coletivas publicas, entidades com personalidade juridica
criadas por iniciativa publica para assegurar a prossecucao necessaria de interesses publicos, sdo
dotadas em nome préprio, de poderes e deveres publicos. A finalidade das pessoas coletivas
publicas é a prossecucao do interesse publico, sendo este um elemento essencial na sua atuacao
e funcionamento e ao qual estdo subordinadas as atribuicées que cada uma possui (cfr. artigo
266.°, da Constituicido da Republica Portuguesal®, doravante designada CRP). Cada pessoa
coletiva de direito publico é representada por 6rgaos!?, através dos quais € manifestada a sua
vontade, tomando decisbes em seu nome, e a quem compete prosseguir as respetivas

atribuicoes, para o que possuem competéncias conferidas por lei.

A Constituicdo, no articulado referente as Autarquias Locais (artigo 239.° e ss.) estabelece
expressamente que a organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita

dotada de poderes deliberativos e um 6rgao executivo colegial perante ela responsavel.

Esta regra constitucional estd densificada no Regime Juridico das Autarquias Locais, Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro?? (doravante designada RJAL), designadamente nos artigos 8.° e 9.° (assembleias de
freguesia), e 24.° e 25.° (assembleias municipais), que contém expressamente as competéncias de
fiscalizacao e apreciacdo que sdo cometidas aos érgaos deliberativos das autarquias locais, que
se consubstanciam em cinco funcgdes essenciais: de orientacdo geral da autarquia, de fiscalizacao

da atividade do érgao.

No exercicio das suas competéncias e durante o seu funcionamento, os 6rgaos autarquicos
obedecem aos principios gerais da atividade administrativa, como o sejam: o principio da

legalidade!®, da prossecucio do interesse publico e da protecio dos interesses dos cidadaos'4, da

10 Aprovada pelo Decreto de Aprovacio da Constituicio de 2 de abril de 1976, publicado a 10 de abril de
1976, alterado pelas Leis Constitucionais n.°s 1/82, de 30 de setembro; 1/89, de 8 de julho; 1/92, de 25
de novembro; 1/97, de 20 de setembro; 1/2001, de 12 de dezembro; 1/2004, de 24 de julho e 1/2005,
de 12 de agosto.

11 Os 6rgaos das pessoas coletivas publicas sdo centros institucionalizados de poderes funcionais, pelo que
sdo considerados, em termos organizativos, como instituicoes.

12 Com as alteracdes conferidas pela Retificacdo n.° 46-C/2013, de 01/11, Retificacdo n.° 50-A/2013, de
11/11, Lei n.° 25/2015, de 30/03, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 7-A/2016, de 30/03, Lei n.°
42/2016, de 28/12, Lei n.° 50/2018, de 16/08 e Lei n.° 66/2020, de 04/11.

13 Artigo 3.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro de 2020 e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023,
de 10 de fevereiro, retificado pela Declaracido de Retificacdo n.° 7-A/2023, de 28 de fevereiro - entrada
em vigor em 11 de fevereiro de 2023 e producio de efeitos a partir de 1 de marco de 2023 (doravante
CPA).

14 Conforme o n.° 1 do artigo 266.° da CRP e 4.° do CPA.
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boa administracdo!, da igualdade e imparcialidade!®, proporcionalidade!’, justica e

razoabilidade!®, boa-fé'?, colaboracéo e participacido?°, responsabilidade e decisdo??.

De forma especial, e no dmbito do RJAL, os dérgdos autarquicos estdo sujeitos aos principios

atinentes a organizacao autarquica.

Os artigos 44.° e 45.° do diploma em apreco estipulam que as deliberacdes dos érgiaos sé podem
ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas nos termos da lei - principio da
independéncia - e que os 6rgaos sé podem deliberar no quadro da prossecucio das atribuicoes
destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei - principio da

especialidade.

Segundo o n.° 2 do artigo 5.° do RJAL, os érgaos representativos do municipio sdo a assembleia
municipal e a cAmara municipal.

A Vila do Porto, situada na ilha de Santa Maria, na Regidao Auténoma dos Acores, é a localidade
mais antiga do arquipélago (povoada com inicio em 1439). Tem uma &rea de aproximadamente
97,18 km? e cerca de 5414 habitantes (censos de 2021). O concelho de Vila do Porto esta
dividido em cinco freguesias, cada uma com a sua junta de freguesia: Vila do Porto, Sao Pedro,

Almagreira, Santa Barbara e Santo Espirito.

O Municipio de Vila do Porto é constituido pela Assembleia Municipal de Vila do Porto (érgao

deliberativo) e pela Camara Municipal de Vila do Porto (6rgio executivo).

6. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 276/2007,
de 30 de junho, que estabelece o Regime Juridico da atividade de inspecdo, auditoria e
fiscalizacdo dos servicos da administracdo direta do Estado Regime Juridico da Atividade
Inspetiva (RJAI), aplicivel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 86.° do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, bem como
na norma constante do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro, os
responsaveis (a titulo institucional) foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os

factos insertos no presente Relato, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis.

15 Artigo 5.° do CPA.

16 N.° 2 do artigo 266.° da CRP conjugado com os artigos 13.° e 9.° do CPA.

17N.° 2 do artigo 266.° da CRP e 7.° do CPA.

18 N.° 2 do artigo 266.° da CRP e 8.° do CPA.

19N.° 2 do artigo 266.° da CRP e 10.° do CPA.

20 N.° 1 do artigo 268.° da CRP, 11.° e 12.° do CPA.

21 Artigos 13.° e 16.° do CPA e a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, que aprova o regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas.
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O envio do Projeto de Relatério seguiu através de pen drive, tendo sido remetido através de
oficio n.° SAI-IAR/2024/239?2, datado de 18 de julho de 2024, via CTT registado, tendo a
password da pen drive sido remetida também por oficio n.° SAI-IAR/2024/24023, datado de 22
de julho de 2024, por CTT registado. Os prazos tidos em conta foram os da rececao da password
da pen drive, pois apenas nesta altura teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatério e

respetivos documentos.

O prazo de 20 dias para o exercicio do contraditério institucional foi cumprido, tendo a Camara
Municipal de Vila do Porto remetido no dia 22 de agosto, por email, com registo de entrada ENT-
IARTCC/2024/605%*, de 26 de agosto de 2024, as alegacbes tidas por convenientes e os

respetivos anexos?>.

Findos os prazos, analisadas as eventuais consideracoes apresentadas em sede de contraditério
institucional, sobre os quais incide o contraditério e a sua relevancia para a clarificacdo e
alteracdo de factos consubstanciados no presente relatério, é concluido o presente Relatério

Final sobre as evidéncias que compdem as matérias da presente acao inspetiva.

As alegacoes carreadas em contraditério institucional foram tidas em consideracao na elaboragao
do presente Relatério, constando, a cor azul, na integra ou de forma sucinta, consoante a
pertinéncia, no presente Relatério Final e do Volume XlIl dos documentos do presente

Relatério?t.

22 Cfr. fls. 1845 a 1846.
23 Cfr. fls. 1847 a 1848.
24 Cfr. fls. 1849 a 1850.
25 Cfr. fls. 1849 a 1937.
26 Cfr. fls. 1849 a 1937.

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO Pagina 14



E . IAR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES Regional

PARTE Il — DA ACAO INSPETIVA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO

CAPITULO | - INSTALAGCAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS REPRESENTATIVOS DO
MUNICIPIO

1. DA ASSEMBLEIA DO MUNICIPIO

A Assembleia Municipal é o 6rgao deliberativo e fiscalizador do municipio?’, e representativo dos
cidad3os, tal como preceituado no n.° 2 do artigo 239.° da CRP. E eleita diretamente por sufragio
universal, direto e secreto dos cidadaos recenseados na area da respetiva autarquia, pelo que o
ndimero de membros que a constituem varia em funcdo do nimero de eleitores recenseados no
municipio, segundo o sistema de representacdo proporcional?® (cfr: artigos 11.°, 13.° da Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto??, que aprova a Lei organica da eleicio dos titulares dos
6rgaos das autarquias locais - doravante LEOAL, n.° 5 do artigo 113.°, n.° 2 do artigo 239.° e al.
h) do artigo 288.°, todos da CRP).

E também constituida pelos presidentes de junta de freguesia, que dela fazem parte por
ineréncia de funcoes, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro3°, que aprova o Regime Juridico dos Orgaos Autarquicos (doravante RJOA)3L.

Por ultimo, o nimero de membros eleitos diretamente ndo pode ser inferior ao triplo do nimero
de membros da respetiva camara municipal, conforme os n.°s 1 e 2 do artigo 42.° do RJOA.

No ano de 2021 operou-se o término do mandato de 2017-2021 e inicio do mandato de 2021-

2025, pelo que se dara atencao a instalacdo dos 6rgaos nestes dois quadriénios.

27 As suas competéncias materiais e de funcionamento encontram-se plasmadas nos artigos 25.° e 26.°,
conjugados com o art. 3.° e 0 n.° 2 do art. 5.°, balizadas pelas atribuicbes do municipio, enunciadas no
artigo 23.°, todos do RJAL.

28 Segundo o Método de Hondt.

29 Alteradas pela Lei Orgénica n.° 5-A/2001, de 26/11, Lei Organica n.° 3/2005, de 29/08, Lei Organica n.°
3/2010, de 15/12, Lei Organica n.° 1/2011, de 30/11, Lei n.° 72-A/2015, de 23/07, Lei Organica n.°
1/2017, de 02/05, Lei Organica n.° 2/2017, de 02/05, Lei Organica n.° 3/2018, de 17/08, Lei Organica
n.° 1-A/2020, de 21/08, Lei Organica n.° 4/2020, de 11/11, Lei Organica n.° 1/2021, de 04/06,

30 Alterado pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro, Lei n°® 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Organica n.°

1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, Lei n° 7-A/2016, de 30 de marco, Lei n.°

71/2018, de 31 de dezembro, Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro, com inicio de vigéncia a 21 de outubro de

2021 e producao de efeitos no dia 1 de janeiro de 2022.

31 O numero de eleitores do Municipio de Vila do Porto para os quadriénios 2017-2021 e 2021-2025, é

aferido, respetivamente, através do Mapa n.° 2-A/2017, publicado na 2.% série — N.° 136 — Parte C, de 17

de julho de 2017 e do Mapa n.° 1/A/2021, publicado na 2.7 série — N.° 116 — Parte C, de 17 de junho de

2021.
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1.1. ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Segundo os resultados eleitorais, conforme ilustrado na figura infra, a instalacdo da Assembleia
Municipal de Vila do Porto para o quadriénio 2017-2021, ocorreu no dia 23 de outubro de
2017%,

Figura 1 - Resultados eleicoes AM_2017-2021

PPD/PSD 57,58 1629 votes g
PS 28,999% 820 votos 5
B.E. 7,60% 215 votos 1

pPCP-PEV I 2,58% 73 votos

EM BRANCO 2,37 % 67 vatos
NULOS | 0,889% 25 votos

\otantes 2 829 votantes Mandatos atribuidos: 15
51,17% 5.529 inscritos Mandatos ndo atribuidos: 0

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2017/#%00

A constituicdo, composicdo e instalacdo da assembleia municipal regem-se pelo disposto nos
artigos 42.° a 46.° do RJOA e artigo 225.° da LEOAL.

O ato de instalacdo dos 6rgdos do municipio tem como finalidade proceder a verificacdo da
legitimidade e identidade dos eleitos, ficando os mesmos investidos no mandato autarquico

como titulares do respetivo 6rgao, apds o que é lavrada uma ata, que formaliza a instalacao.

A instalacdo destes 6rgdos autarquicos deve realizar-se até ao 20.° dia posterior ao apuramento
definitivo dos resultados eleitorais, no maximo no 4.° dia posterior ao dia da votacio, conforme

disposicdes conjugadas do n.° 1 do artigo 44.° e 99.°-A, do RJOA,

Quem procede 3 instalacdo dos novos 6rgdos autarquicos do municipio é o presidente da
assembleia municipal cessante ou, na sua falta ou impedimento, de entre os presentes no ato, o

cidad3o melhor posicionado na lista vencedora para a assembleia municipal.34

Conforme a primeira parte do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99 e o n.° 1 do artigo 225.° da
LEOAL, o responsavel pela instalacdo convoca os candidatos eleitos para o ato de instalacdo da
assembleia municipal e da cAmara municipal, nos 5 dias subsequentes ao apuramento definitivo

dos resultados eleitorais.

32 Cfr. fls. 31 a 34.

33 Para a Camara Municipal, aplica-se o disposto na segunda parte do n.° 1 do artigo 60.° do RJOAL.

34 Veja-se, para a Assembleia Municipal e para a Camara Municipal, o n.° 1 do artigo 44.° e o n.° 1 do artigo
60.°, respetivamente, conjugados com o n.° 2 do artigo 225.° da LEOAL.
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A convocacao dos candidatos eleitos para os 6rgaos do municipio é realizada por meio de edital e
por carta registada com aviso de rececdo ou por protocolo, devendo ser realizada de forma a

assegurar o prazo maximo fixado para o efeito pela lei (vide n.° 2 do artigo 43.° do RJOAL).

Procedeu-se a instalacdo do 6rgao deliberativo e executivo do municipio, que deve ser conjunto
e sucessivo.

Para o quadriénio 2017-2021 foram eleitos os seguintes membros para a Assembleia Municipal
de Vila do Porto®;

A identidade e legitimidade dos eleitos locais foram verificadas pelo presidente da assembleia
municipal cessante, aferindo-se que nenhum eleito faltou a respetiva instalacdo, conforme o

artigo 44.° do RJOA.

Quanto a instalacdo dos 6rgaos, concluiu-se, assim, pelo cumprimento das disposicoes legais

aplicaveis.

Para o quadriénio de 2021-2025, segundo os resultados eleitorais, conforme ilustrado na figura
infra, a instalacdo da Assembleia Municipal de Vila do Porto ocorreu no dia 14 de outubro de
202136,

35 Cfr. fls. 31 a 34.
36 Cfr. fls. 35 a 38.

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO Pagina 17


FL750704
Retângulo


E . IAR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES Regional

Figura 2 - Resultados eleicoes AM_2021-2025
peoreso [ 39,76 % 1201 s 7

B.E . 5,36 % 162 votos

(ae]
Be

PCP-PEV. 1,66 % 50 votos

emeranco ] 2,38 % 72votos

NULOS ' 1,03 % 31 votos

-) Votantes
55,98%

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021/resultados/territorio-nacional?local=LOCAL-
410100&election=AM

Para o quadriénio 2021-2025 foram eleitos os seguintes membros para a Assembleia Municipal
de Vila do Porto®”:

A identidade e legitimidade dos eleitos locais foram verificadas pelo presidente da assembleia
municipal cessante, tendo-se ainda constatado a ndo comparéncia dos eleitos locais || | Gz

37 Cfr. fls. 31 a 34.
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Quanto a instalacdo dos érgaos, concluiu-se pelo cumprimento das disposicoes legais aplicaveis.

No ano de 2021, no decurso do mandato de 2017-2021 verificaram-se cinco substituicoes de
eleitos locais, duas delas na primeira sessdo extraordinaria de 24 de marco, uma na segunda
sessdo extraordinaria de 30 de junho e duas na sessdo ordinaria de 17 de setembro®8. No
mandato de 2021-2025, no mesmo ano de 2021, verificou-se uma substituicdo na sessao de 28

de dezembro?.

Para o mandato de 2021-2025, o regimento da Assembleia Municipal de Vila do Porto foi
aprovado por unanimidade dos eleitos locais, constante no Ponto 1 da 4.7 sessdo ordinaria de
2021, de 28 de dezembro e publicitado no sitio eletrénico do municipio®®. O Regimento esta

conforme as disposicoes legais respetivas.

2. CAMARA MUNICIPAL

Considerando os artigos 56.° e 57.°, ambos do RJOA, a Camara Municipal de Vila do Porto, érgao
executivo do Municipio*!, é constituida por um presidente e por vereadores, um dos quais
designado vice-presidente por aquele, que o substitui nas suas faltas e impedimentos.
Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° do RJOA, o presidente da caAmara municipal é o primeiro
candidato da lista mais votada ou, no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir na respetiva
lista, de acordo com o disposto no artigo 79°, do mesmo diploma.
O n.° 2 do artigo 57.° institui um critério numérico para a constituicao do érgao executivo:

a) Dezasseis vereadores em Lisboa;

b) Doze vereadores no Porto;

¢) Dez vereadores nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

d) Oito vereadores nos municipios com mais de 50 000 e menos de 100 000 eleitores;

e) Seis vereadores nos municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;

f) Quatro vereadores nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.
Atendendo ao numero de eleitores, no municipio de Vila do Porto, o érgdo executivo é
constituido pelo presidente e por quatro vereadores.
Segundo os resultados eleitorais, conforme ilustrado na figura infra, a instalacdo da Assembleia
Municipal de Vila do Porto para o quadriénio 2017-2021 ocorreu no dia 23 de outubro de
201742,

38 Cfr. fls. 43 a49 e 52 a 53.

39 Cfr. fls. 43, 50 a 53.

40 Cfr. fls. 68 a 92.

41As suas competéncias estio elencadas no artigo 33.°, conjugado com o artigo 3.°, e dentro das atribuicoes
constantes do artigo 23.°, todos do RJALEI.
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Figura 3 - Resultados eleicoes CM_2017-2021

PPD/PSD [ 68,439 1.936 votos 41
PS I 23,47 % 664 votos 1

BE W 5,76% 163 votos

EMBRANCO | 1,34 % 38 votos
NULOS | 0,999% 28 votos

Votantes 2.629 votantes Mandatos atribuidos: 5 L
51 '1 7o 5.529 inscritos Mandatos néo atribuidos: 0 L

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021/resultados/territorio-nacional?local=LOCAL-
410100&election=CM

Foram eleitos para a Camara Municipal*3:

A identidade e legitimidade dos eleitos locais foram verificadas pelo presidente da assembleia
municipal cessante, tendo-se verificado que nenhum eleito faltou a respetiva instalacao,
conforme o artigo 60.° do RJOA.

Para o quadriénio 2021-2025, a instalacdo da Assembleia Municipal de Vila do Porto ocorreu no

dia 14 de outubro de 20214, conforme o resultado eleitoral infra:

42 Cfr. fls. 39 a 40.
43 Cfr. fls. 39 a 40.
44 Cfr. fls. 41 a 42.
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Figura 4 - Resultados eleicoes CM_2021-2025

es [N 57.20 % 1728v00s 34
PPD/PSD _ 34,59 % 1.045 votos 2.8

BE . 4,14 % 125votos

pcepev | 1,06 % 32votos

emeranco ] 2,02 % 61votos

nuos | 0,99 % 30votos

) Votantes = 3.021 votantes
5598% 5.397 inscritos
)

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021/resultados/territorio-nacional?local=LOCAL-
410100&election=CM

Foram eleitos para a Camara Municipal*°:

A identidade e legitimidade dos eleitos locais foram verificadas pelo presidente da assembleia
municipal cessante, tendo-se apurado que nenhum eleito faltou a respetiva instalacdo, conforme
o artigo 60.° do RJOA.

Quanto a instalacdo dos 6rgaos, concluiu-se pelo cumprimento das disposicoes legais aplicaveis.

O Regimento da Camara Municipal foi aprovado em reunido ordinaria no dia 15 de dezembro de
20094, mantendo-se em vigor até a aprovacido de um novo Regimento, na reunido de 19 de
outubro de 2021, na sequéncia do novo elenco camarario para o mandato 2021-2025%, tendo

sido publicitado na plataforma eletrénica da edilidade?®.

45 Cfr. fls. 41 a 42.

46 Cfr. fls. 94 a 103.

47 Cfr. fls. 104 a 106, 112 a 121.
48 Cfr. fls. 122 a 124.
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Na primeira reunido da Camara Municipal para o mandato de 2021-2025, de 19 de outubro de

2021%, a presidente da Camara Municipal deu conhecimento da designacio do vice-presidente,

o vereador |GG - como da vereadora a tempo inteiro,
I = informou a respetiva distribuicio de

pelouros>1/°2,

A respeito da delegacio de competéncias®?, foi aprovado, por unanimidade dos eleitos locais, na
mesma reunido de 19 de outubro de 2021, a delegacdo de competéncias da Camara Municipal
na presidente, nos termos e limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 34.° do RJALEI**. No dmbito
desta matéria, refira-se ainda a delegacado de competéncias ao abrigo do artigo 5.° do Regime
Juridico da Urbanizacio e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, na sua redacdo em vigor, da Camara Municipal para a presidente, deliberacdo tomada
por unanimidade, para: “concessdo de licencas administrativas para as operacées de loteamento,
prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° (...); concessdo de licencas administrativas para as
operacées urbanisticas, previstas nas alineas b), c), e) e f) do n.° 2 do artigo 4.° do citado diploma
[RJUE], e bem assim, a competéncia para a aprovacdo de pedidos de informacdo prévia, constantes do
artigo 14.° do mesmo diploma legal”.>> Denotou-se a inexisténcia de delegacio e subdelegacio de
competéncias da presidente nos vereadores, conforme permitido pelo n.° 1 do artigo 34.°e n.° 2
do artigo 36.°, todos do RJALEI, e bem assim, a inexisténcia de delegacdao ou subdelegacao da
presidente ou dos vereadores nos dirigentes das unidades organicas, nos termos do n.° 1 do
artigo 38.° do RJALEI®S.

49 Verificou-se a substituicio de um eleito local, conforme fl. 106.

50 Cfr. fls. 107 a 108 e 123 a 124.

51 Cfr. fls. 109 a 110.

52 Na mesma reunido, foi aprovado por unanimidade a proposta de fixacdo do limite para a realizacio de
obras ou reparacdes por administracao direta, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho a levar a Assembleia Municipal (cfr. fls. 110, 125 a 145, 188, 222,230 a 232. Para
o quadriénio 2017-2021, também foi levada a proposta ao érgao deliberativo, conforme fls. 146 a 187 e
189 a 195).

53 Dispde o artigo 36.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) que a competéncia é definida por
lei ou por regulamento, logo ndo se presume, e é irrenuncidvel e imodificadvel, sem prejuizo quanto a
delegacio de poderes.

A delegacdo de poderes é definida no artigo 44.° do CPA como o ato através do qual os drgios
normalmente competentes para decidir em determinada matéria podem, sempre que para tal estejam
habilitados por lei, permitir, através de um ato de delegacdo de poderes, que outro érgdo ou agente da
mesma pessoa coletiva ou outro 6rgio de diferente pessoa coletiva pratique atos administrativos sobre a
mesma matéria.

A delegacio obedece a trés principios: (1) a existéncia de uma lei habilitante, rectius, de uma lei que confira
a possibilidade de um 6rgao pode delegar poderes noutro; (2) a existéncia de dois érgdos ou de um érgio ou
um agente, ou seja, um 6rgdo normalmente competente e outro eventualmente competente; (3) a pratica de
um ato de delegacao, através do qual o delegante concretiza a delegacao de poderes no delegado.

No ato de delegacdo deve o 6rgdo delegante especificar os poderes que sido delegados ou os atos que o
delegado pode praticar, bem como mencionar a norma atributiva do poder delegante e aquela que habilita o
orgio a delegar. Os atos de delegacao estio sujeitos a publicacdo, nos termos do artigo 159.° do CPA.

54 Cfr. fls. 104 a 106, 123 a 124, 196, 220, 228, 231 a 232.

55 Cfr. fls. 107, 123 a 124, 197, 221, 229,231 a 232.

56 Cfr. fl. 223.
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Para o quadriénio anterior (2017-2021), foram verificadas, entre outros, as delegacbes de
competéncias da Camara Municipal no presidente, aprovada por unanimidade dos eleitos locais
presentes na reunido de 27 de outubro de 2017, e a delegacdo de competéncias do 6rgao

executivo no presidente, para os efeitos do artigo 5.° do RJUE e respetiva publicitacdo®’.

3. ORGANIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL

A reestruturacdo dos servicos é uma incumbéncia do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
outubro, adaptado a administracdo autarquica pelo Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de

setembro®,

O Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro®’, que aprova o Regime da Organizacido dos
Servicos das Autarquias Locais (doravante ROSAL), imp6s a promocio da revisio dos servicos

das autarquias locais em cumprimento com o ai estabelecido até 31 de dezembro de 2010.

A estrutura organica dos servicos municipais que foi aprovada por deliberacdo da Camara
Municipal na reunidao ordindria de 6 de dezembro de 2010, sob proposta do presidente da
Camara Municipal de 2 de dezembro, e sucessivamente proposta a deliberacao da Assembleia
Municipal a 18 de dezembro de 2010, que a aprovou, consta do Despacho n.° 473/2011,
publicado no Diario da Republica, 2. Série, n.° 5, de 7 de janeiro®®. Esta estrutura organica

mantém-se em vigor®.,

De acordo com o artigo 5.° do Regulamento de Organizacdo dos Servicos do Municipio de Vila
do Porto, a estrutura dos Servicos Municipais é constituida pelas Unidades Organicas Flexiveis

seguintes:

= Gabinete de Comunicacdo e Relacbes Publicas, Gabinete de Fundos Estruturais e
Atividades Econdémicas, Gabinete Juridico, Servico de Cultura, Turismo, Desporto e Acao
Social e Gabinete de Informatica - Servicos de Apoio Técnico a Gestao Municipal;

= Divisdao Administrativa e Financeira - Servicos de Apoio Instrumental;

= Divisao de Obras, Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente - Servicos Operativos;

E pelas subunidades organicas:

a) Divisdo Administrativa e Financeira:

57 Cfr. fls. 198 a 219 e 224 a 227.

58 Alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro e pela Lei n.°
80/2013, de 28 de novembro, que aprovam os OE para 2010, 2013 e 2014, respetivamente.

59 Alterado posteriormente pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2019.

60 Cfr. fls. 54 a 67.

61 Cfr. fl. 233.
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= Seccao de Administracado Geral;

= Seccao de Contabilidade;
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=  Seccao de Taxas e Licencas, Obras e Loteamento;

= Tesouraria;

=  Gabinete de Contabilidade de Gestao;

= Setor de Aprovisionamento e Contratacdo Publica.

b) Divisdo de Obras, Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente:

= Servicos de Obras e Viacao;

»  Servico de Aguas;

= Servicos Urbanos e de Ambiente;

= Armazém,;

= Oficinas e Parque de Maquinas.

Regional

A organizacio dos Servicos da Camara Municipal, reflete-se no organograma®? seguinte:

Figura 5 - Organograma CMVP

Camara Municipal

Divis&o de Obras,
Urbanismo, Servigos

Urbanos e Ambiente

Divis&o
= Administrativa e —
Financeira

Gabinete
Jurfdico

Gabinete de
Comunicagéo e
Relagdes Plblicas

Gabinete de Fundos
Estruturais e Actividades
Econdmicas

Servigo Municipal
de
Protecgéo Civil

Servigos de Cultura,
Turismo, Desporto
e Acgdo Social

Fonte: https://www.cm-viladoporto.pt/SITE/cmunicipal/organograma.php

62 Cfr. docs. a fls. 726 a 727.
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CAPITULO Il - VERIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA
CORRUPCAO

O Municipio de Vila do Porto elaborou o Plano de Prevencido de Riscos de Gestao incluindo os
de Corrupcao e Infracées Conexas®® em 2020, aprovado em reunido da Camara Municipal de 15
de dezembro de 2020.

Na elaboracdo do Plano de Prevencao de Riscos (PPR), foi definida a gestdo dos riscos, através
da sua identificacdo, andlise, avaliacdo e graduacdo, para o que se reconheceram, como areas
com probabilidade de risco: atribuicdo de beneficios publicos, gestido financeira, tecnologias de
informacdo, recursos humanos, fiscalizacdo, contratacdo publica, patrimonio, licenciamento de

atividades econdmicas e urbanismo®.

O acompanhamento e monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos é levado a cabo pela
Divisdo Administrativa e Financeira, sendo que no més de outubro é elaborada por esta Divisdo o
relatério de avaliacdo intercalar e, no més de abril do ano subsequente a execucdo do Plano, o

relatério de avaliacdo anual.

O relatério de execucdo anual do ano de 2021 referente a aplicacdo do Plano, nas areas do
patriménio, das tecnologias da informacdo, licenciamento, contratacdo publica, recursos

humanos e gestao financeira, foi elaborado em marco de 2022.

Por sua vez, o relatério de avaliacdo intercalar, foi realizado em outubro, abrangendo todas as

areas, exceto as de fiscalizacdo e urbanismo®®.

O Plano de Prevencio de Riscos foi revisto no ano de 2022% e encontra-se atualizado 2

realidade do Municipio.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Municipio encetou
mecanismos para a adocio do Regime Geral da Prevencao da Corrupcio, como a designacao do

responsavel pelo cumprimento normativo%®/¢?.

Para cumprimento na elaboracdo do Plano de Prevencido de Riscos, constatou-se que nao

estavam previstas medidas preventivas como a realizacdo de acdes de formacio’®, dentro das

63 Disponivel na pagina web da Camara Municipal, acessivel em: http://www.cm-
viladoporto.pt/SITE/documentos/index.php?pag=1&idCat=25 e conforme Recomendacdes do CPC de 1 de
julho de 2009 e

64 Cfr. fls. 242 a 302.

65 Cfr. fls. 234 a 241.

66 Cfr. fls. 303 a 312.

67 Cfr. fls. 380 a 408.

68 Cfr. fl. 313.

6? O Municipio nio dispde de um canal de dentincias (fl. 375).
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tematicas da prevencdo da corrupcao, ética, transparéncia, entre outros, adequada para os seus
trabalhadores nem de acdes de formacao, divulgacao, reflexdo e esclarecimento do Plano junto

daqueles numa cultura de prevencéo de riscos”.

Em sede de contraditério, o Municipio alegou, sobre o cumprimento do Plano de Prevencao de
Riscos e do Cdédigo de Conduta que “(...) tém sido realizadas diversas acées de formacdo aos
trabalhadores do Municipio, designadamente em janeiro, abril e novembro de 2023 e em abril de
2024, acerca dos dois Documentos, bem como em maio de 2024, abordando o Cédigo de Etica e
Conduta, entre outras sessées de esclarecimento. Da mesma forma, estd prevista a realizacdo de
sessées semelhantes abrangendo outros trabalhadores em outubro/novembro de 2024.”72. Apesar de
ter referido a realizacdo de acdes de formacao junto dos trabalhadores, ndo evidenciou as acdes

de formacdo nem os trabalhadores a que as mesmas se destinaram.

Observou-se, ainda, quanto ao Plano de Prevencdo de Riscos’®, na 6ética das varias

Recomendacdes do CPC, que:

¢ Em matéria de conflitos de interesse:

(1) Nao identifica situacdes de conflitos de interesse reais, aparentes ou potenciais, nem
indica medidas para prevenir e gerir estas situacoes, que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para exercer funcdes privadas ou que transitaram do setor
privado para o exercicio de cargos publicos e que sejam detentores de interesses
privados que possam colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo publico;
(2) N3o prevé a subscricio de declaracées de interesse, incompatibilidades e
impedimentos pelos dirigentes e trabalhadores, nao identifica situacées de impedimento
e conflitos de interesse previstos no CPA e CCP;

Quanto a este ponto, foi entregue em mao a equipa inspetiva, no decurso dos trabalhos
de campo, no dia 15 de novembro de 2022, os modelos de Declaracdo de Conflito de
Interesses’* e Declaracdo de Impedimento’® e respetiva evidéncia da publicitacio e
disponibilizacdo destes documentos na intranet do Municipio”’®. O Municipio ainda
informou, em sede de contraditério, que se ird proceder “(...) a juncdo dos Modelos de
Declaracées aplicdveis aos intervenientes nos diversos processos, incluindo igualmente os

relativos ao pedido de acumulacdo de funcées jd em uso nos servicos municipais, acrescendo

70 Constatou-se que 7 trabalhadore§, no ano de 2022, frequentaram o Seminario “A Prevencio da
Corrupcio e Infragées Conexas no Ambito das Autarquias Locais” (fls. 356 a 374).

7L Cfr. fls. 242 a 301 e 380 a 408.

72 Cfr. fl. 1851.

73 Cfr. fls. 234 a 301.

74 Cfr. fls. 376 a 377.

7> Cfr. fl. 378.

76 Cfr. fls. 319 a 322 e 379.
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também a introducdo no que respeita a recente publicacdo da Portaria n.° 185/2024/1, de
14 de agosto.” 7.

(3) Nao existem modelos de pedidos de acumulacdo de funcbes publicas com
funcdes/atividades privadas;

e Foi divulgado através de edital e na pagina web da Camara Municipal, mas ndo se
encontra publicitado na intranet do Municipio nem evidenciada a sua publicitacdo junto
dos trabalhadores’;

e Foiremetido apenas ao CPC”?;

e O Relatério de execucido do Plano de Prevencao de Riscos ndo foi remetido a IAR nem a

outras entidades, sendo apenas do conhecimento do érgio executivo do Municipio®°.

Em sede de contraditério, a Camara Municipal de Vila do Porto informou que o Plano de
Prevencio de Riscos e o Codigo de Conduta foram publicitados na intranet do Municipio®!, ndo

tendo apresentado prova do alegado.

O Municipio dispée de um Cédigo de Etica e de Conduta atualizado, aprovado pelos 6rgos
executivo e deliberativo, tendo sido dado conhecimento por email aos trabalhadores, publicitado
na intranet, anunciado em edital e publicitado na pagina web do Municipio®?, n3o tendo sido dado

conhecimento a IAR nem ao MENAC.

O Municipio de Vila do Porto nio dispde de canal de denuncias, o que nao é obrigatério nos
termos do n.° 6 do artigo 8.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime
Geral de Protecao de Denunciantes de Infracdes, para as matérias previstas no artigo 2.° da lei
em apreco, ndo obstante para as restantes matérias esteja obrigado a disponibilizacdo de um
canal de denuncias, nos termos do Regime Geral da Prevencido da Corrupcao, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. Assim, é essencial que adote medidas

adequadas para garantir a protecio de dados e a confidencialidade das denuncias recebidas.

Sobre o Canal de Denuncias, o Municipio informou, em sede de contraditério, que “(...) por forma
a garantir a protecdo de dados e a confidencialidade das denuncias, (...) procedeu jd a adjudicacdo
destes servicos em abril de 2024, estando atualmente em fase de implementacdo.” 8. A Camara
Municipal de Vila do Porto ndo juntou os documentos do processo de contratacdo publica dos

servicos referidos.

77 Cfr. fls. 1851 a 1852.

78 Cfr. fl. 379.

79 Cfr. fls. 315 a 317.

80 Cfr. fls. 315 a 317.

81 Cfr. fl. 1851.

82 Cfr. fls. 323 a 355 e 379.
83 Cfr. fl. 1852.
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O cumprimento do programa normativo (implementado pelo Regime Geral da Prevencio da
Corrupcdo), exige um compromisso continuo com a transparéncia, integridade e prevencao da
corrupcao e envolve a implementacdo de politicas, procedimentos de seguranca, formacao dos
funciondrios e manutencao de registos detalhados, em conformidade com o Regime Geral da

Protecdo de Dados e outras leis aplicaveis.

Saliente-se, por ultimo, que o Municipio deverd proceder ao envio do Plano de Prevencdo de

Riscos e o Cédigo de Conduta as entidades de tutela e supervisdo, IAR e MENAC.

Sobre o envio dos instrumentos de ética e de prevencdo da corrupcao, o Municipio alegou ainda,
que o Plano de Prevencéo de Riscos e o Cédigo de Conduta “(...) foram remetidos ao Conselho da
Prevencdo da Corrupcdo em junho de 2022 e, na presente data a entidade de tutela e supervisdo, IAR,

sendo que a mesma informacdo serd remetida ao MENAC.” 84,

84 Cfr. fl. 1852.
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CAPITULO Il - LICENCAS DE URBANISMO

Os municipios tém responsabilidade pela elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de
planeamento, como o plano diretor municipal, os planos de urbanizacdo e os planos de
pormenor, que visam a salvaguarda e prossecucao de interesses locais (vide DL n.° 80/2015, de

14 de maio, que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial).

S3o0, assim, responsdveis pelas tarefas em matéria de gestdo urbanistica, tal como a gestado
urbanistica mais tradicional, através da pratica de atos de controlo preventivo ou sucessivo de
operacdes urbanisticas da iniciativa privada (atividade que tem atualmente o seu enquadramento
no DL n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, que aprova o Regime Juridico da

Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE).

Para a presente acdo inspetiva, foi requerido a Camara Municipal de Vila do Porto, a
identificacdo de todas as operacdes urbanisticas licenciadas e com alvard emitido iniciadas/a
decorrer/concluidas no ano de 2021; a indicacdo (listagem) das operacdes urbanisticas com
comunicacdo prévia admitida iniciadas/a decorrer/concluidas no ano de 2021; a indicacido
(listagem) dos processos de contraordenacdo instaurados em matéria urbanistica, e coimas
aplicadas, no ano de 2021 e a indicacido das medidas de tutela de legalidade urbanistica adotadas

no periodo em andlise, com mencao aos respetivos processos.

Operacoes Urbanisticas

As operacdes urbanisticas sdo regulamentadas pelo RJUE, que estabelece os procedimentos e
requisitos necessarios para a realizacdo de obras de construcdo, ampliacdo, alteracéo,

reconstrucao, demolicdo e loteamento urbano.
Um processo urbanistico contempla varias fases:

= Pedido de informacdo prévia (opcional), previsto nos artigos 14.° e ss. do RJUE, antes de
iniciar o processo de licenciamento, pode-se solicitar uma informacao prévia para saber
se a operacao urbanistica é viavel. A resposta deve ser emitida pela Camara Municipal
em 30 dias.

*  Submissio do pedido de licenciamento (artigos 9.° e 10° e 18.°, ss. do RJUE);

= Andlise do projeto de arquitetura, no qual se verifica a conformidade com o PDM e
POOC e regulamentos e consultas a entidades externas;

=  Aprovacao do projeto de arquitetura;

=  Submissdo dos projetos de especialidades e outros estudos;
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= Andlise dos projetos de especialidades e outros estudos, consultas a entidades
externas®;

=  Aprovacdo dos projetos de especialidades: a decisdo pode ser de aprovacao, aprovacao
condicionada ou indeferimento;

=  Emissdo do Alvara de licenca de obra;

= Execucdo da obra;

= Fiscalizacdo durante a execucdo da obra para garantir o cumprimento das condicdes da
licenca;

= Comunicacdo de conclusdo da obra;

= Vistoria Final;

= Emissio de Alvara de Licenca ou Autorizacdo de Utilizacao.

Sistema de Controlo Interno: Norma de Controlo Interno

O Municipio de Vila do Porto dispdée de Norma de Controlo Interno aprovada em reunido da
Camara Municipal de 16 de agosto de 20138, em cumprimento do disposto no ponto 2.9.3. do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, em vigor & data da elaboracio do documento®’, que foi remetida 3

equipa inspetiva®.

85 Podera também existir uma consulta publica para obras com impacto significativo (artigo 22.° de RJUE).
86 Cfr. fls. 1798 a 1804.

87 O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracées Publicas (SNC-AP), procedeu a revogacdo os planos setoriais nomeadamente o
POCAL, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, para o Setor da Administracdo Local; no entanto, este
diploma manteve em vigor os pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCAL, que contém as especificacdes relativas ao
controlo interno, as regras previsionais e modificacbes do orcamento e, consequentemente, a
obrigatoriedade de existéncia do Sistema de Controlo Interno.

88 Requeridos pela equipa inspetiva os manuais de procedimentos utilizados na Camara Municipal,
informagbes ou normas internas utilizadas pelo Municipio em matéria de gestdo administrativa,
econdémico/financeira e patrimonial, ndo foram os mesmos facultados, por inexisténcia, tendo apenas sido
apresentada a “Informacéo a IARTCC/DOC.°20 Manuais de procedimentos internos”, com a indicagio de
que “os procedimentos internos adotados relevam das normas contabilisticas e de controlo em vigor, bem
como, dos procedimentos definidos e parametrizados nas aplicacdes informaticas de suporte a atividade
administrativa e financeira” (fl. 1735). Quanto ao manual de procedimentos contabilisticos e uma vez
solicitado, a Camara Municipal informou que “inexiste um manual de procedimentos contabilisticos” (fl.
1736). A respeito da organizacdo do arquivo dos documentos de suporte da despesa, a Cadmara informou
que se encontram organizados por ano, classificacdo econdmica e numerados sequencialmente;
relativamente a receita, por ano, guias de recebimento e mapas, folhas de caixa e resumos didrios de
tesouraria (fl. 1737). Por ultimo, quanto aos registos contabilisticos, o Municipio informou que ndo dispoe
de livros ou outros suportes para além dos efetuados nas aplicacées informaticas (fls. 1738 e 1844).
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A Norma de Controlo Interno foi enviada as entidades previstas no ponto 2.9.9 do POCAL®’
designadamente a Inspecdo-Geral de Financas, a Inspecao-Geral de Administracdo do Territério,

a Direcao Regional da Organizacio e Administracdo Publica®™ e 3 IAR.

No dominio da gestdo urbanistica, importa salientar as seguintes insuficiéncias do sistema de

controlo interno em vigor a data dos trabalhos de campo:

= Nao prevé quaisquer normas e procedimentos de controlo especificos na area do
urbanismo (planeamento, gestao, reabilitacio, liquidacdo de taxas), ndo prevenindo, por
isso, o risco de erros na atuacao dos servicos municipais.

= Nao estio definidos os circuitos documentais, nem existe manual de procedimentos a
adotar em funcdo do tipo de procedimento aplicAvel as operacdes urbanisticas
requeridas e no que respeita ao clculo e liquidacao das taxas urbanisticas.

= N3o esti prevista, nem é efetuada a conferéncia ou validacdo do célculo das taxas por
outro trabalhador ou dirigente, nem é assegurada a periddica rotacdo de trabalhadores
na mesma funcao.

= N3o é garantido o apuramento automdatico da receita a cada taxa urbanistica,
designadamente, das taxas pela emissdo da licenca e compensacdes urbanisticas em

dinheiro.

Importa frisar que foi aprovada em reunido do executivo, a 30 de dezembro de 2022, a Norma
de Controlo Interno??, atualizada em funcdo do SNC-AP e do RGPC, pelo que as insuficiéncias

acima detetadas deverdo ser adaptadas a realidade do novo documento.

Em sede de contraditério, o Municipio informou que o documento sera atualizado e adaptado?2.

Sistema de Controlo Interno: Plano de Prevencao de Riscos - area do urbanismo

O PPR prevé um conjunto de atividades que incorporam riscos de corrupcao e infracdes conexas,

a respetiva frequéncia, aponta medidas de prevencao e respetivos responsaveis (presidente da

89 Mantido em vigor pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do SNC-AP que dispde que “os 6rgios executivos
das autarquias locais cujas contas sdo enviadas a julgamento do Tribunal de Contas remetem a Inspecdo-
Geral de Financas e a Inspecdo-Geral da Administracdo do Territério cdpia da norma de controlo interno,
bem como de todas as suas alteracdes, no prazo de 30 dias apds a sua aprovacao.”

90 Com a aprovacio da nova organica do XIl Governo Regional, através do Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2022/A, de 29 de abril, passou a designar-se Direcdo Regional da Organizacdo, Planeamento e
Emprego Publico. Por sua vez, no dominio das Autarquias Locais, as competéncias pertencem, desde a
aprovacao da organica do Xlll Governo Regional, aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
28/2020/A, de 10 de dezembro, a Direcao Regional da Cooperacdo com o Poder Local.

91 Encontram-se disponiveis na pagina web da Camara Municipal de Vila do Porto, acessiveis em
https://www.cm-viladoporto.pt/SITE//ficheiros/documentos/167397841947570 orig.pdf (ata) e
https://www.cm-viladoporto.pt/SITE//ficheiros/documentos/16727657699392 orig.pdf (Norma de
Controlo Interno).

92 Cfr. fls. 1851 a 1852.
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Camara Municipal de Vila do Porto, dirigente da unidade orginica e trabalhadores),

designadamente, quanto a urbanizacao e edificacio.

Nesta matéria esta previsto o risco associado a demora na tramitacdo e decisdo dos processos
relativos a operacdes urbanisticas, sendo manifestamente insuficiente no que concerne as
medidas para reposicdo da legalidade urbanistica e aos processos de contraordenacdes
urbanisticas (erros no céalculo das taxas, hiatos injustificados na tramitacdo dos processos de

contraordenacdo e na aplicacdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica).

Sem prejuizo de outras situacoes, salientam-se algumas situacdes potenciadoras de riscos de

corrupcao e infracdes conexas, cuja prevencao nao estd assegurada:

= |nexisténcia de procedimentos de conferéncia, revisdo ou controlo, por um segundo
trabalhador ou dirigente, no que respeita, designadamente, 3 medicdo de projetos e
célculo das taxas®s.

= Arrastamento dos processos de contraordenacdo e dos relativos a reposicio da

legalidade urbanistica.

O Plano de Prevencao de Riscos da autarquia ndo contempla, assim, nos aspetos relacionados

com a area do urbanismo, os riscos e medidas adequadas a sua prevencao.

Em sede de contraditério, o Municipio informou que o documento serda atualizado e adaptado?“.

Regulamentos Municipais

Na area do urbanismo, verificou-se a existéncia de Regulamento Municipal de Urbanizacio e
Edificacdo?, n.° 541/2014, publicado no DRE, 2.2 Série, n.° 195, 10 de outubro de 2017, e do
Regulamento Municipal de Taxas e Licencas, ambos aprovados pela Cadmara Municipal na reunido
ordinaria de 30 de agosto de 20177 e pela Assembleia Municipal na sessdo de 14 de setembro
de 2017%".

O Regulamento Municipal de Taxas e Licencas sofreu uma alteracido, aprovada pela Camara

Municipal na reuni3o ordinaria de 2 de abril de 201878 e pela Assembleia Municipal na sessio de

98 Cfr. fls. 1798 a 1804.
94 Cfr. fls. 1851 a 1852.
95 Cfr. fls. 1720 a 1734.
96 Cfr. fls. 1805 a 1809.
97 Cfr. fls. 1810 a 1817.
98 Cfr. fls. 1818 a 1821.
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30 de abril de 2018%, publicado no DRE, 2.2 Série, n.° 100, Regulamento n.° 309/2018, de 24 de

maiol%,

Quanto ao Plano Diretor Municipal (PDM), verificou-se, sob proposta da Camara Municipal de
Vila do Porto aprovada na reunido publica extraordinaria de 13 de dezembro de 2011, que a
Assembleia Municipal de Vila do Porto, na 5.7 sessdo ordinaria de 17 de dezembro de 2011,
aprovou, por maioria, a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila do Porto, publicado em DRE,
2.2 Série, n.° 43 de 29 de fevereiro de 2012, Aviso n.° 3279/2012°%,

Gestor do Procedimento

O artigo 8.° do RJUE estabelece a figura do "gestor do procedimento”, uma pessoa ou entidade
designada pela Camara Municipal!®? responsavel por acompanhar e coordenar o processo
administrativo de licenciamento urbanistico. Este papel é fundamental para garantir que os
processos de urbanizacdo e edificacdo sejam geridos de forma eficiente, transparente e em

conformidade com a legislacdo aplicavel.

O gestor do procedimento atua como ponto de contacto entre os requerentes e a administracdo
municipal, facilitando a comunicacdo e o esclarecimento de duvidas. Tem como funcoes
primordiais, o acompanhamento em todas as fases do procedimento de licenciamento, desde a
submissao inicial até a emissao da licenca; a coordenacdo entre os diversos servicos municipais
envolvidos na avaliacdo do pedido (ex.: urbanismo, obras, ambiente); informacio e comunicacio
aos requerentes sobre o estado do processo e sobre os requisitos legais e técnicos necessarios;
auxilia na resolucido de eventuais impedimentos ou dificuldades que possam surgir durante o

processo; e assegura que os prazos legais para cada fase do procedimento sejam cumpridos.

Foi designado gestor do procedimento, desde 1 de agosto de 2022, obrigatério nos termos do

n.° 3 do artigo 8.° do RJUE, para os processos urbanisticos que corram termos na Seccido de

Taxas e Licencas, ol I - - suas faltas e impedimentos,
e/

99 Cfr. fls. 1822 a 1843.
100 cfr. fls. 1740 a 1781.
101 Encontra-se atualmente na 2.2 Revisdo do PDM.

102 Que pode designar um ou mais gestores do procedimento, conforme a complexidade e o volume dos
processos de licenciamento.
103 Cfr. fl. 409.
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Outras disposicoes

A Camara Municipal de Vila do Porto, quanto a receita dos processos administrativos de
urbanismo, na Seccido de Taxas e Licencas, cobra ao requerente, em trés momentos distintos:
aquando do pedido de licenciamento; do pedido de emissdo de alvarad de obra e, se aplicavel, a
respetiva prorrogacio; e da emissdo de licenca de autorizacdo de utilizacdo!®. As fontes de
receita do municipio sdo “os Regulamentos Municipais e Tabela de Taxas em vigor, tendo como local

de cobranca a Tesouraria Municipal” 1°°.

Constatou-se, no ano de 2021, a isencdo de taxa para emissdo de autorizacdo de utilizacdo, ao
abrigo do n.° 2 do artigo 10.° e n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento Geral de Taxas e Tabela de
Taxas do Municipio de Vila do Porto, a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Porto, no valor de

80,32€, aprovado pela Camara Municipal em reunido de 2 de dezembro de 202119,
No ano de 2021 néao se verificaram:

= Procedimentos de autoliquidacdo de taxas, designadamente nos procedimentos de
comunicacdo prévial?’.

* Procedimentos de pagamentos de taxas em prestacdesi®®.

=  Montantes por receber, a 31/12/2021, uma vez que, segundo informacdo do Municipio,
“as faturas/taxas sdo emitidas e pagas no momento da entrega dos processos e previamente

a emissdo dos respetivos alvards, apés boa cobranca” 1%,

No que concerne a tramitacdo dos processos administrativos de urbanismo, os mesmos iniciam-
se com (1) a entrega do pedido de licenciamento na Seccio de Taxas e Licencas, que € colocado
no Sistema de Gestdo Documental; (2) apds despacho por parte da Presidente da Camara
Municipal, é processo é inserido no Sistema de Processo de Obras e remetido ao Gabinete
Técnico de Arquitetura e ao Gabinete Técnico de Obras, para saneamento/andlise e emissdo de
parecer, ao que se forem favoraveis, é aprovado por despacho da Presidente da Camara
Municipal e comunicado ao requerente!!®, sendo-lhe facultado um prazo para entrega dos
projetos de especialidade e outros estudos, e, em simultaneo, sdo requeridos os pareceres as
entidades externas; (3) com a entrega dos projetos de especialidade e outros estudos, e apds
despacho da Presidente da Camara Municipal, é pedido parecer a entidade competente e

enviado ao Gabinete Técnico de Obras que emite parecer no sentido de o pedido ser

104 Conforme informacao fornecida pela Camara Municipal, a pedido da equipa inspetiva, fls. 410 a 411.

105 Cfr. fl. 1739.

106 Cfr. fls. 1791 a 1795.

107 Cfr. fl. 1782.

108 Cfr. fl. 1783.

109 Cfr. fl. 1784.

110 Na eventualidade de serem necessarios documentos, é facultado ao requerente prazo adicional para o
efeito.
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favordvel/favordvel com condicionantes, sucedendo a estas o despacho da Presidente da
Camara Municipal; (4) o requerente apresenta um pedido de emissdo de alvara de obras, que
apos despacho da Presidente da Camara Municipal, é enviado para o Gabinete Técnico de Obras
para parecer, que se for favoravel, € o mesmo aprovado pela Presidente da Cadmara Municipal e
enviado ao requerente o alvara de obras, o livro de obras e o aviso; (5) na fase seguinte, é feito o
pedido de autorizacdo de utilizacdo pelo requerente, e despacho da Presidente da Camara
Municipal, é enviado para o Gabinete Técnico de Obras, que emite parecer e solicita ao fiscal
municipal informacgdes quanto a conclusio da obra de acordo com as condicdes do licenciamento
e de acordo com o artigo 86.° do RJUE, que assina o livro de obras; apds parecer favoravel do
Gabinete Técnico de Obras, a Presidente da Camara Municipal profere despacho e é comunicado

ao requerente!?,

A tramitacdo do procedimento urbanistico é realizada através de sistema eletrénico, conforme o
artigo 8.°-A, do RJUE. A Camara Municipal de Vila do Porto ndo implementou, até ao momento,
a plataforma eletrénica prevista do artigo em apreco. Os processos sao, assim, tramitados com
recurso a outro suporte digital e em papel, o que ainda é admissivel nos termos dos n.** 6 e 7 do
artigo 8.°-A, do RJUE.

Frise-se, quanto a tramitacdo do procedimento urbanistico que os municipios estdo obrigados a

utilizar a plataforma referida no n.° 1 do artigo 8.°-A do RJUE, a partir de 5 de janeiro de 2026.

Com a designacdo do gestor do procedimento, a tramitacdo dos processos administrativos de

urbanismo passaram a contemplar as fases de verificacio e controlo exercido por aquele 112,

1. Operacoes urbanisticas licenciadas

Dos processos urbanisticos foram selecionados, aleatoriamente, os seguintes: processo n.°
01/2021/04, processo n.° 01/2021/07, processo n.° 01/2021/08, processo n.° 01/2021/11 e
processo n.° 01/2021/05.

Foi também requerido o processo n.° 01/2011/13, referente as obras de ampliacdo de uma

moradia, sita em S3o Lourenco, freguesia de Santa Barbara, concelho de Vila do Porto.

Para além disso, a equipa inspetiva verificou no local, de forma aleatéria, no dia 16 de novembro

de 2022, no ambito da Inspecdo Ordinaria ao Municipio de Vila do Porto, Processo IARTCC n.°

03.02.01/2022/12, e acompanhados pelo |
Y -5 operagoes urbanisticas

referentes aos processos camararios n.” 01/2011/13, 01/2021/04, 01/2022/01, 01/2022/02,

111 Cfr. fls. 417 a 420.
12 Cfy, fls. 412 a 416.
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01/2021/05, 01/2021/11, 01/2021/01 e 01/2022/08''%, sem prejuizo da verificagdo dos
processos n.° 01/2022/23 e 01/2020/5, infra descritos.

Foi levado, ainda, em consideracdo se as operacdes urbanisticas foram aprovadas em
conformidade com os planos municipais de ordenamento do territério em vigor e outras normas

urbanisticas aplicaveis, tendo-se concluido de maneira positiva.

Processo n.° 01/2021/04

Foi solicitado pela requerente, _ o pedido de licenciamento de obras de edificacao
(alinea c), n.° 2 do artigo 4.° do RJUE), de reabilitacdo de moradia unifamiliar com registo de
entrada a 10/02/202114, alterado para pedido de licenciamento de obras de demolicio,
reconstrucao e alteracdo de moradia unifamiliar. O processo compreendeu todas as fases, desde
a apresentacdo do pedido de licenciamento (artigos 9.° a 12.° do RJUE), analise e decisdo, com
consulta a entidade externa (artigos 13.°, 20.° e 21, do RJUE), emissdo de alvara e inicio da

execucido da obra e pagamento das taxas respetivas®. Os prazos processuais foram cumpridos.

Na verificacdo ao local no dia 16 de novembro de 2022, constatou-se que a obra se encontrava a

decorrer.

Processo n.° 01/2021/07

Foi solicitado pela requerente, | N . o o<cido de licenciamento de obras

de construcdo (alinea h), n.° 2 do artigo 4.° do RJUE) de anexo a moradia unifamiliar existente
com registo de entrada a 23/02/20211¢. O processo compreendeu todas as fases, desde a
apresentacdo do pedido de licenciamento (artigos 9.° a 12.° do RJUE), andlise e decisdo, com
consulta a entidade externa (artigos 13.°, 20.° e 21, do RJUE), execucido da obra (24.° a 26.° do
RJUE), conclusao e vistoria (artigos 63.° a 65.° e 86.°, RJUE) e pagamento das taxas respetivas.

Os prazos processuais foram cumpridos.

U3 Cfr. fl. 421.

114 Cfr. fls. 422 a 499.
115 Cfr. fls. 502 a 517.
116 Cfr. fls. 518 a 674.
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Processo n.° 01/2021/08

Foi solicitado pelo requerente, _ o pedido de licenciamento de obras de
alteracao e ampliacdo de moradia unifamiliar (alinea c), n.° 2 do artigo 4.° do RJUE), com registo

de entrada a 02/03/20211Y. Apés parecer do Gabinete Técnico de Obras e do Gabinete Técnico
de Arquitetura, da entidade competente, e despacho do Presidente da Camara Municipal, foi
requerida a apresentacdo dos projetos das especialidades e outros estudos, ao que o requerente
ndo apresentou nem requereu prorrogacdo do prazo para o efeito, ao que foi, apds audiéncia

prévia, declarada a caducidade do procedimento (artigo 20.°, RJUE).

Processo n.° 01/2021/11

Foi solicitado pelo requerente, | | |l o pedido de licenciamento de obras de
ampliacdo e alteracdo de um edificio destinado a habitacdo unifamiliar (alinea h), n.° 2 do artigo
4.° do RJUE), com registo de entrada a 20/04/2021'*8, O processo encontra-se na fase de
pedido de emissdo de alvara, apés despacho de aprovacido dos projetos de especialidades e
outros estudos, e comunicacdo ao requerente. As fases instrutérias anteriores foram tramitadas

de acordo com as disposicoes legais e os prazos respeitados.

Na verificacdo ao local no dia 16 de novembro de 2022, constatou-se pela inexisténcia de

ilegalidades, estando o local ainda sem qualquer movimentacao para a execucdo de obras.

Processo n.° 01/2021/05

Foi solicitado pelo requerente, | ]I o pedido de licenciamento de obras de construcio
de moradia unifamiliar (alinea c), n.° 2 do artigo 4.° do RJUE), com registo de entrada a
23/02/2021'1. Apés parecer do Gabinete Técnico de Obras e do Gabinete Técnico de
Arquitetura, da entidade competente, e despacho do Presidente da Camara Municipal, foi
requerida a apresentacio dos projetos das especialidades e outros estudos, ao que o requerente
ndo apresentou nem requereu prorrogacdo do prazo para o efeito, ao que foi, apds audiéncia

prévia, declarada a caducidade do procedimento (artigo 20.°, RJUE).

No dia 28/10/2022, a .. rcauereu um novo pedido de licenciamento de obras de
construcdo de moradia unifamiliar (alinea c), n.° 2 do artigo 4.° do RJUE), sob o mesmo objeto
que o visado no Processo 01/2021/05, com registo de entrada a 28/10/2022%°. O processo foi

registado com o n.° 01/2022/23, encontrando-se o processo na fase de pedido de emissao de

117 Cfr. fls. 675 a 702.

118 Cfr. fls. 703 a 747.

119 Cfr. fls. 748 a 778 e 779 a 809 (em duplicado).
120 Cfr. fls. 810 a 821 e 893-A.
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alvara, apdés despacho de aprovacdo dos projetos de especialidades e outros estudos, e
comunicacdo ao requerente. As fases instrutdrias anteriores foram tramitadas de acordo com as

disposicoes legais e os prazos respeitados.

Na verificacdo ao local no dia 16 de novembro de 2022, constatou-se que no prédio, nao visivel
da via publica, localizado no lugar denominado por Azenha de Cima, Freguesia de Santo Espirito
e Concelho de Vila do Porto, ja tinham sido realizadas movimentacdes para obra, através da
alteracdo da topografia local, encontrando-se o processo ainda na fase de notificacdo da

aprovacao das especialidades e outros estudos.

Atendendo a que a execucdo das obras e trabalhos sujeitos a licenca sé podem iniciar-se depois
de emitido o respetivo alvara, requereu-se a edilidade, em sede contraditério, que argumentasse
e evidenciasse as medidas adotadas pela entidade administrativa quanto a alteracdo da

topografia local, sem que para tanto o requerente ja estivesse habilitado.

Em sede de contraditério, o Municipio alegou: “[sJobre o requerente PORTEZI, Lda. com o pedido de
licenciamento Processo Urbanistico n.° 01/2022/023, segundo foi possivel apurar junto do gabinete
técnico, ndo foi dado seguimento a informacdo a instdncias superiores sobre a realizacdo de
movimentacdo de terras no local, porque ficaram a aguardar o relatério da inspecdo. Ndo obstante, o

processo tem alvard de obras n.° 1/2024 emitido em 8/1/2024.” 121

A argumentacdo apresentada pela Camara Municipal de Vila do Porto, mais propriamente,

“aguardar o relatério da inspecdo”, ndo justifica a omissdo de atuacdo nesta situacio, detetada

pelos presentes na deslocacio ao local, incluindo o [N
I - ctos ao Municipio’??, uma vez que a realizacio de

quaisquer operacoes urbanisticas esta sujeita a fiscalizacdo administrativa, cuja competéncia é

da presidente da Camara Municipal de Vila do Porto, com a faculdade de delegacdo em

qualquer dos vereadores, conforme artigos 93.° e ss., do RJUE.

Processo n.° 01/2020/05

Foi solicitado pelo requerente, | NG o o-dido de

licenciamento de obras de reabilitacdo e ampliacdo de uma moradia unifamiliar, com registo de

entrada a 14/02/2020'2%/124 O processo compreendeu a apresentacdo do pedido de

121 Cfr. fl. 1852.

122 Cfr. fl. 421.

123 Cfr. fls. 822 a 893.

124 A Camara Municipal facultou a equipa inspetiva, durante os trabalhos de campo os alvaras de obras de
construcdo n.°s 29/2018, 30/2018, 31/2018, 32/2018, e 4/2020, referentes a outros processos
urbanisticos (fls. 893-B a 893-F).
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licenciamento (artigos 9.° a 12.° do RJUE), com consulta a entidade externa (artigos 13.°, 20.° e

21, do RJUE), andlise e decisdo.

Foi comunicada ao requerente, através do oficio Saida/797/2021, datado de 12/01/2021,
remetido por email, da decisdo de aprovacao condicional dos projetos de especialidades e outros
estudos e comunicacdo do prazo de um ano para requerer a emissdo de alvara, contados nos

termos do n.° 1 do artigo 87.° do CPA.

O requerente, solicitou a emissao de alvara de licenca de obra apds a data estabelecida no n.° 1
do artigo 76.° do RJUE, na redacao do Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, assinado no
dia 08/02/2022 e com registo de assinatura digital do dia 16/02/2022, com registo de entrada
nos servicos municipais a 25/02/2022.

Apos ter solicitado elementos adicionais, que foram entregues pelo requerente, a Presidente da
Camara proferiu despacho de deferimento do pedido de emissdo de alvard no dia 15/05/2022,
comunicou ao requerente através de oficio Saida/7112/2022, de 16/05/2022, remetido por
email no dia 18/05/2022, tendo sido emitido o Alvara a 30/06/2022.

Pelo exposto, requereu-se a Camara Municipal para que se pronunciasse em sede de
contraditério sobre a efetiva caducidade do prazo acima exposto, e, em caso afirmativo, o
fundamento para a tramitacdo processual seguinte, com a emissdo do Alvard de Obras de
Ampliacdo n.° 22/2022, referente ao processo n.° 01/2020/5. O Municipio alegou que “(...) o
prazo para a emissdo do Alvard encontrava-se suspenso e por essa razdo ndo ocorreu a caducidade

aquando da emissdo do Alvard a 30/06/2022.” 12

Na verificacdo ao local, constatou-se que ndo estava fixado o aviso no prédio objeto da operacao
urbanistica, no exterior e de forma visivel. O aviso encontrava-se no interior do edificio. O Livro

de Obra n3o foi localizado.

Face ao exposto, foi solicitado a edilidade para, em sede de contraditério, argumentar se estas
situacoes foram devidamente reportadas a data e se foram tomadas as medidas pela entidade
administrativa quanto a verificacdo daquelas ilegalidades, acompanhadas das respetivas

evidéncias.

A Camara Municipal alegou: “[nJo que se refere ao facto do aviso de ndo se encontrar fixado no
exterior e de forma visivel, quando questionado posteriormente, uma vez que d data ndo se fazia
fiscalizacdo externa por forca das restricoes impostas pelas medidas adotadas no dmbito da pandemia

da doenca COVID-19, o requerente justificou que o colocara no interior do edificio para resguardar

125 Cfr. fls. 1852 a 1853.
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das intempéries e de possiveis atos de vandalismos bem como o Livro de Obra que se encontrava na

posse do diretor de obra.” 12¢

Quanto as alegacbes carreadas pelo Municipio, atente-se que o livro de obra deve ser
conservado no local da sua realizacdo, bem como o aviso que publicita o alvara deve ser mantido
de forma visivel do exterior do prédio, até a conclusido da obra. O ndo cumprimento destas
obrigacdes legais é punivel como contraordenacio, nos termos das alineas j) e 1) do n.° 1, do
artigo 98.° do RJUE, pelo que compete a presidente da Camara Municipal a instauracdo destes
processos, com faculdade de delegacdo em qualquer dos seus membros (vide n.° 10 do artigo
98.° do RJUE).

N3o existem, assim, motivos justificativos para a inércia do Municipio em instaurar os
mecanismos legais existentes em situacdo de incumprimento legal por parte do

proprietdrio/dono da obra.

Das verificacoes ao local, ainda se constatou:

e Processo n.° 01/2021/01: a obra encontrava-se em curso, e das informagdes prestadas
pelo Municipio, o processo identificado estava na fase de execucio da obral?’;

e Processo n.° 01/2021/08: nao se encontrou qualquer obra a decorrer, e das informacoes
prestadas pelo Municipio, o processo identificado caducou nos termos do artigo 20.° do
RJUE'%,

Quanto aos processos n.” 01/2022/01 e 01/2022/02, das informacdes prestadas pelo
Municipio, os processos identificados caducaram, sendo que estavam a aguardar a entrega dos

projetos de especialidade e outros estudos!?’.

2. Processos de contraordenacao de urbanismo

No ano de 20210 constatou-se, segundo a informacdo prestada pelo Municipio, que foram
instaurados dois processos de contraordenacdo, tendo o processo n.° 2/2021 sido liquidado,
encontrando-se pendente o pagamento da coima aplicadvel no valor de 750€ do processo n.°
1/2021. Segundo informacao da técnica || | | | lllld> Camara Municipal de Vila do Porto,

126 Cfr. fl. 1853.

127 Cfr. fls. 20 a 24.

128 Cfr. fls. 20 a 24.

129 Cfr. fls. 25 a 29.

130 Cfr. fls. 500 a 501 e 1796 a 1797.
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_, o valor em divida foi liquidado pelo infrator entre os dias 16 a 17 de
novembro de 2022.

No ano de 20223 foram apresentadas informacdes quanto a instauracdo de dois processos,
processo n.° 1/2022 e n.° 3/2022, com coimas aplicaveis e pagamentos ainda pendentes a data

dos trabalhos de campo.

3. Processos judiciais em curso

Requerida informacdo ao Municipio a respeito dos procedimentos judiciais em curso, foi
participado a equipa inspetiva a existéncia de trés processos judiciais de urbanismo, todos com

fase de articulados concluida®32.

131 Cfr. fls. 500 a 501 e 1796 a 1797.
132 Cfr. fls. 1785 a 1790.

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO Pagina 41


FL750704
Realce


B IAR

Inspegio Administrativa

DOS ACORES | regional

CAPITULO IV - ANALISE DA QUEIXA RELATIVA A UMA EVENTUAL CONSTRUCAO ILEGAL,
REGISTADA EM SGC030/2019/10371

I > <scntou varias exposicdes/reclamacdes 4 Inspecio

Administrativa Regional, datando a primeira de 10 de setembro de 2013.

No ano de 2019, registada na Inspecdo Administrativa Regional, no SGC030/2019/10371,
consta o processo 05.01.02/1/2019%, contendo em anexo a queixa apresentada em 2013, que
versa sobre a obra de ampliagcdo de uma moradia, sita em _ freguesia de Santa

Béarbara, concelho de Vila do Porto.

Da mesma distribuicio consta igualmente o processo 05.01.02/1/2022134, referente ao envio

do processo da exposicio de || GTcNGGGNNNEEEEEEEEEEE o t- 2 Cimara Municipal

de Vila do Porto, relativa a uma construcio no lugar || I freguesia de Santa

Barbara, concelho de Vila do Porto, por parte da Inspecdo Regional do Ambiente.

As queixas em apreco dizem respeito a eventuais situacdes de ilegalidades e de negligéncia por
parte da Camara Municipal de Vila do Porto quanto ao processo urbanistico de construcdo de

moradia sita em S3o Lourenco.

No decurso da presente acdo inspetiva, foi requerido o processo urbanistico n.° 01/2011/13%%,
referente as obras de ampliacido de uma moradia, sita em Sdo Lourenco, freguesia de Santa

Barbara, concelho de Vila do Porto, o processo de contraordenacdo n.° 1/2012, instaurado a

I - <o rcalizada uma verificacdo ao local, no dia 16 de

novembro de 2022137,

Sao identificadas por | NN :rios ilegalidades, que sio

comuns as varias queixas apresentadas:
a) A obra foi iniciada sem alvara de licenca de construcao;

b) O edificio existente foi totalmente demolido, contrariando o projeto aprovado pela Camara
Municipal de Vila do Porto e o POOC de Santa Maria;

c) O imdvel em substituicdo do existente, foi construido a revelia da Camara Municipal de Vila do
Porto, sem projeto de arquitetura e especialidades, sem acompanhamento técnico, através da

direcdo técnica de obra e da direcdo de fiscalizacdo de obra;

133 Cfr. fls. 1673 a 1715.

134 Cfr. fls. 894 a 981.

135 Cfr. fls. 982 a 1454 e 1673 a 1715.
136 Cfr. fls. 1455 a 1566.

137 Cfr. fl. 421.
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Estando em posse do processo urbanistico n.° 01/2011/13 e para o que importa ao caso em

apreco:

1.

10.

11.

B - - tou no dia 10/05/2011 um pedido de licenciamento
para as obras de ampliacdo de uma moradia, _ freguesia de

Santa Barbara, concelho de Vila do Porto %,

Recolhidos os pareceres necessarios favoraveis, foi aprovado o projeto de arquitetura a
26/05/2011 e comunicado ao requerente através de oficio Saida/1507/2011, datado de
31/05/2011;

No dia 17/07/2011, _ apresentou os projetos de engenharia de
especialidades;

Foi aprovado no dia 28/06/2011 e comunicado ao requerente no dia 30/06/2011
através de oficio Saida/1782/2011;

Foi requerido o pedido de emissdo de alvara, que foi emitido no dia 16/08/2011, Alvara
de Obras de Ampliacao n.° 13/201, validade da licenca a partir de 16/08/2011 com
termo a 16/11/2011.

I - bsciitor das queixas, era o diretor técnico da

obra, tendo requerido a cessacio de funcées no dia 24/08/2011; < | EGTGcGNR
. ictora de fiscalizacdo da
obra, requereu também a cessacao de funcdes no dia 24/08/2011;

Como fundamento da cessacdo, alegaram que as obras tiveram inicio sem o alvarad de
obra e que foi efetuada a demolicio total do edificio existente, contrariando o projeto
aprovado na Camara Municipal de Vila do Porto;

A Camara Municipal de Vila do Porto requereu no dia 26/08/2011 a || GTGNR
- nova nomeacdo de técnico responsavel pela fiscalizacdo da obra e técnico
responsavel pela direcio técnica da obra (oficios Saida/2356/2011 e Saida/2364/2011,
respetivamente);

No dia 30/08/2011, notificou ao dono da obra, | G - suspensio
imediata da referida obra (oficio Saida/2374/2011), bem como a empresa de construcdo
civil (oficio Saida/2376/2011);

Face as possiveis ilegalidades urbanisticas, a Camara Municipal de Vila do Porto
procedeu ao embargo de obra e a instauracdo de processo contraordenacional aos
responsaveis (oficio Saida/2926/2011, de 02/11/2011);

O Municipio procedeu a comunicacdo a Direcdo Regional do Ambiente, sobre as

possiveis ilegalidades existentes sobre a competéncia daquela Direcdo Regional;

138 Este pedido sucedeu o pedido de informacao previa, datado de 30/09/2010 (fls. 1398 a 1454).
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13.

14.

15.

16.

17.
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A Direcao Regional do Ambiente, autorizou a solicitacdo de aumentar a cércea a titulo
excecional, uma vez que todos os restantes requisitos do regulamento do POOC
estavam cumpridos (oficio SAID-DRA/2011/2937, de 23/11/2011);
A Camara Municipal requereu a José de Chaves Carvalho, a apresentacio de planta de
implantacdo e projeto do executado (oficio Saida/3456/2011, de 13/12/2011), que foi
apresentado no dia 13/01/2012;
Do processo de legalizacdo da obra em curso, a Camara Municipal solicitou a -
I (ocumentos em falta (oficio Saida/418/2012, de 06/02/2012);
I --cou - 31/07/20112 que ndo conseguia entregar os
documentos referidos por nao ter tido ainda resposta de _
-, que foi o autor do projeto de arquitetura;
A 07/09/2012, | :or<scntou os documentos requeridos,
posteriormente requereu o pedido de licenciamento de obras de edificacio com
alteracdo de uso para adega;
Foi realizada a vistoria no dia 18/01/2013, e, em virtude de os trabalhos se encontrarem
concluidos, foi realizada nova vistoria no dia 01/04/2013, do qual resulta que se
encontram reunidas as condicdes necessarias para que seja emitida a autorizacdo de
utilizacao;

O alvara de utilizacao do edificio para adega foi lavrado no dia 18/04/2013.

Refira-se, quanto ao processo urbanistico, que aquando da verificacdo da equipa inspetiva ao

local, no dia 16/11/2022, detetou-se a existéncia de uma torneira no alcado principal, com

esgoto para a via publica, pelo que, requereu-se que a Camara Municipal, em sede de

contraditério, fizesse prova de que a torneira foi devidamente removida.

Em sede de contraditério, o Municipio alegou, quanto “(...) ao processo urbanisticon.° 01/2011/13

e apos verificacdo no local, (...) que a torneira existente no alcado principal jd ndo se encontra no local

conforme imagem.” 139

Nos documentos apresentados, ndo consta imagem do local, pelo que se mantém o acima

referido quanto a verificacdo no local pela equipa inspetiva no dia 16/11/2022.

139

Cfr. fl. 1853.
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Assim, quanto as eventuais situacdes de ilegalidade vertidas nas alineas a) a d), cumpre concluir

que:

19.

20.

21.

22.

23.

Os pareceres emitidos pelas entidades competentes foram favoraveis;

A Inspecado Regional do Ambiente, em comunicacdo a IAR, juntou o Relatério INSP-
2019-0011, no qual esta referido ndo terem sido detetadas infracbes ao POOC nem
incumprimentos aos pareceres emitidos pela Direcido Regional do Ambiente, em
23/02/2011 e 23/11/2011, nao concluindo, assim, que a Camara Municipal de Vila do
Porto tenha praticado contraordenacao de indole ambiental;

Em termos administrativos, a Camara Municipal de Vila do Porto encetou os mecanismos
necessarios aquando da constatacido da execucdo da obra sem ter sido emitida o alvara:
embargo da obra e instauracao de processo de contraordenacao;

A Camara Municipal de Vila do Porto, ao instituir medidas para corrigir as ilegalidades da
obra, repds, assim, a devida legalidade urbanistica;

Assim, ndo se vislumbra o motivo para a insisténcia por parte do queixoso _
I - <:lizacso de obras ilegais num processo iniciado em
2011, sendo que a ilegalidade existente, deixa de fazer sentido a partir do momento em

que foi regularizada a situacao.
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CAPITULO V - ANALISE DA QUEIXA COM REGISTO DE ENTRADA IARTCC/2022/878

A presente situacdo retrata uma dendncia com registo de entrada n.° IARTCC/2022/878,
enviada por email datado de 10 de novembro de 2022, referente ao um processo de

recrutamento do Chefe de Divisdo de Obras, Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente4°,

Na exposicdo, da qual o denunciante requereu anonimato, tem por objeto a “forma como foi
tratado o assunto «<Despacho de Nomeacdo de Chefe de Divisdo n.° 9133/2021, da Divisdo de Obras,
Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente, em Regime de Substituicdo, com os fundamentos descritos
no mesmo, com efeito a partir de 01/09/2021, publicado no Didrio da Republica n.° 179/2021 Série
Il de 14/09/2021”, do qual “a Cadmara Municipal deveria abrir procedimento para efetivacdo do cargo
de Chefe de Divisdo, deixou passar os 90 dias tteis, sem nhenhum motivo aparente” e enviou “o oficio

Saida/1094/2022 de 12 de janeiro de cessacdo da referida nomeacdo”.

Mais requer que seja feita inspecdo ao processo, para aferir do ndo cumprimento (abertura de
procedimento) do Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira ao despacho de nomeacéo, “sem
ter havido alteracdo no mapa de pessoal, ndo obtive resposta de nenhum dos requerimentos sobre o
assunto: Entrada n.° 417/2022; n.° 928/2022 e n.° 1190/2022 dos quais ndo teve nenhuma

resposta”, bem como se “violou o principio da igualdade”.

I -H:hador da Camara Municipal de Vila do Porto#! foi designado em
regime de substituicdo no cargo de Chefe de Divisdo de Obras, Urbanismo, Servicos Urbanos e
Ambiente, por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 1 de setembro de 2021, com
efeitos a esta data, e pelo prazo de 90 dias!*. A referida designacio foi publicada em DRE, 2.°
Série, n.° 179, Despacho n.° 9133/2021, de 14 de setembro!43,

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do RJAL, ao Presidente da Camara Municipal
compete “decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos recursos humanos afetos
aos servicos municipais”, também definidos no n.° 2 do artigo 169.° e alinea b), n.° 1 do artigo
193.° e 197.° do CPA. A ele compete emitir o despacho de designacido em regime de substituicdo
de dirigente municipal, conforme n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que
aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracao Publica, na
sua redacao em vigor, (doravante EPD) e artigo 19.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que
procede a adaptacdo a Administracdo Local do Estatuto do Pessoal Dirigente, na sua redacao

atual.

140 Cfr. fls. 1567 a 1579.

141 Cfr. fls. 1580 a 1602 e 1615 a 1621.

142 Cfr. fls. 1603 a 1604, 1629 a 1631 e 1661 a 1670.
143 Cfr. fls. 1569 a 1570 e 1605 a 1606.
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O regime da substituicdo do exercicio de funcdes decorre de um dos principios gerais que regem
a atividade administrativa, concretamente o principio da continuidade dos servicos publicos
(artigo 43.° do CPA), por forca da atividade administrativa, que deve ser continua e ininterrupta,

atentos os interesses publicos que cabe & Administracdo Publica prosseguir.

A designacdo em substituicdo cessa, nos termos do n.° 3 e n.° 6 do artigo 27.° do EPD, “na data
em que o titular retome funcédes ou passados 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se
estiver em curso procedimento tendente a designacdo de novo titular’, o que permite justificar o
prolongamento da substituicdo até a conclusdo do procedimento e provimento no cargo de novo
dirigente; ou “a qualquer momento, por decisdo da entidade competente ou a pedido do substituto,

logo que deferido”, respetivamente.

O periodo de substituicdo conta, para todos os efeitos legais, como tempo de servico prestado
no cargo anteriormente ocupado, bem como no lugar de origem, assistindo ao dirigente
substituto cessante o direito a totalidade das remuneracbes e demais abonos e regalias
conferidos pelo exercicio das funcdes inerentes ao cargo do substituido (vide n.°s 7 e 8 do artigo
27.° do EPD).

Na situacdo em apreco, o titular do cargo de Chefe de Divisdo de Obras, Urbanismo, Servicos
Urbanos e Ambiente, foi designado em regime de substituicdo, com efeitos a 1 de setembro de
2021. Apds a sua designacdo, nio foi dada abertura a procedimento concursal, nos termos dos
artigos 20.° e 21.°, conjugados com o n.° 3 do artigo 27, ambos do EPD e artigo 12.° da Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto, pelo que, apds os 90 dias, terd cessado a designacao em regime de

substituicao.

Veja-se que, na eventualidade de o Presidente da Camara Municipal manter em funcdes o chefe
de divisdio nomeado em regime de substituicdo apds o prazo legal de 90 dias, sem que para tal
esteja a decorrer procedimento concursal, estard a desrespeitar o prazo estabelecido na norma
de conduta constante do artigo 27.°, n.° 3, do EPD, o que constitui violacdo de normas legais
sobre assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas e sobre admissdo de pessoal
dirigente, suscetivel de ser enquadrada como infracdo financeira sancionatéria ao abrigo das
alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,

aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual'*,

A Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto comunicou, a 12 de janeiro de 2022, a
cessacao da designacdo em regime de substituicao, por ja ter decorrido o prazo de 90 dias (prazo

substantivo), referindo que o acerto da remuneracio seria realizado no més subsequente 4>,

144 Sobre esta matéria, vejam-se recentemente os Acérdidos do Tribunal de Contas n.° 33/2023-05.DEZ-
3°S/PL e n.° 12/2024, de 10 de abril.
145 Cfr. fls. 1571, 1609 e 1632.

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO Pagina 47



B IAR

DOS ACORES | regiona; o7
Efetivamente, ndo existe a obrigatoriedade de abertura de procedimento concursal aquando da
designacdo de dirigente em regime de substituicdo; apenas existe a obrigatoriedade de
cumprimento dos prazos perentérios indicados nos n.”* 3 e 4 do artigo 27.° do EPD que, no caso

em apreco, foram respeitados.

Acresce que em termos remuneratérios, o dirigente designado em regime de substituicdo,
auferiu o vencimento correspondente ao cargo durante os 90 dias, tendo-se procedido aos

acertos correspondentes’#®,

Constatou-se, através da documentacdo facultada pela Presidente da Camara Municipal de Vila
do Porto, entregue em mao a equipa inspetiva, no dia 18 de novembro de 2022, que, a 7 de
outubro de 2021, o anterior Presidente da Camara Municipal, havia comunicado, por email, ao
chefe da Divisdo Administrativa e Financeira que tinha transmitido o ponto de situacdo ao atual
executivo da possibilidade de abertura de procedimento concursal para chefe de Divisdo de
Obras, Urbanismo e Ambiente!#’. Frise-se que esta decisdo de abertura de procedimento
concursal cai no ambito discricionario do 6rgdo competente, pelo que, a pratica desse ato

administrativo é uma prerrogativa/faculdade concedida e ndo uma obrigatoriedade.

Neste sentido, ndo foi violado o principio da igualdade, tal como na denuncia se afirma poder
estar em causa, uma vez que a ndo abertura de procedimento concursal ndo prejudica ou priva o
gozo de qualquer direito; diferente posicdo seria aquela em que tivesse sido conduzido um

procedimento concursal no qual fosse privilegiado algum candidato em prejuizo de outros.

“«

N3o se encontra, assim, fundamento para a pretensio do denunciante quanto ao facto: “a
Cdamara Municipal deveria abrir procedimento para efetivacdo do cargo de Chefe de Divisdo, deixou

passar os 90 dias uteis, sem nenhum motivo aparente”.

N3o se encontra, igualmente, indicios da violacdo do principio da igualdade quanto a nao

abertura de procedimento concursal.

No que concerne a Entrada n.° 417/2022, cujos documentos do Sistema de Gestdo Documental
foram facultados, em mao, a equipa inspetiva, pela Presidente da Camara Municipal no dia 18 de
novembro de 202218, constata-se do relatério detalhado que nio se encontra registo de saida

correspondente a comunicacio ao requerente.

Quanto a Entrada n.° 1190/2022, cujos documentos do Sistema de Gestido Documental foram

facultados, em mao, a equipa inspetiva, pela Presidente da Camara Municipal no dia 18 de

146 Cfr. fls. 1607 a 1608 e 1622 a 1628.
147 Cfr. fl. 1633.
148 Cfr. fls. 1634 a 1636 e 1650 a 1660.
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novembro de 20221%°, constata-se do relatério detalhado que n3o se encontra registo de saida

correspondente a comunicacao ao requerente.

Por dltimo, Entrada n.° 928/2022, cujos documentos do Sistema de Gestao Documental foram
facultados, em mao, a equipa inspetiva, pela Presidente da Camara Municipal no dia 18 de
novembro de 202210, constata-se do relatério detalhado que n3o se encontra registo de saida

correspondente a comunicacao ao requerente.

Face ao exposto, atentos os prazos legais para decisdo da entidade administrativa e comunicacdo
ao requerente, no qual aquela deve providenciar por uma cabal e célere resposta, convidou-se a
Camara Municipal de Vila do Porto a evidenciar as comunicacdes efetuadas ao requerente -
_ ou, na sua inexisténcia, a fundamentar a respetiva omissao.

A Camara Municipal juntou a documentos o oficio Saida/4691/2023, de 17 de marco de 2023,
alegando em contraditério que: “[no] que concerne ds entradas n.°s 417/2022 de 24.1.2024 e
928/2022 de 11/2/2022, com resposta pela comunicacdo através de oficio com referéncia “Saida
4691/2023 de 17/3/2023” remetido por CTT registado em 20/3/2024, conforme documentos

anexos.” 151

Quanto ao contraditéorio apresentado, ndo obstante as gralhas detetadas quanto as datas
enunciadas nas alegacdes prestadas’?, é possivel concluir que o prazo geral para resposta ao

interessado, previsto no artigo 86.° do CPA, designadamente, 10 dias Uteis, ndo foi cumprido.

Também se conclui que a Entrada n.° 1190/2022, cujos documentos do Sistema de Gestdo
Documental foram facultados, em mao, a equipa inspetiva, pela Presidente da Camara Municipal

no dia 18 de novembro de 202213, nio foi dada resposta ao requerente.

A Camara Municipal de Vila do Porto, quanto a este assunto, ainda referiu: “[a]proveita-se para
juntar a evidéncia do envio do oficio “Saida 1084/2022 de 12.1.2022" através de protocolo com

respetivo comprovativo de rececdo em 14.1.2022.” 154

Este documento ja consta do processo e foi identificado supra, correspondendo a comunicacdo
de 12 de janeiro de 202213, pelo que n3o acrescenta ao ja relatado no Projeto de Relatério e

que aqui se encontra vertido.

149 Cfr. fls. 1637 a 1639.

150 Cfr. fls. 1640 a 1649.

151 Cfr. fls. 1854 e 1934 a 1935.

152 Na argumentacdo apresentada, onde se & “entradas n.°s 417/2022 de 24.1.2024" devera ler-se
““entradas n.°s 417/2022 de 24.1.2022"; e onde se & “Saida 4691/2023 de 17/3/2023" remetido por CTT
registado em 20/3/2024, devera ler-se “Saida 4691/2023 de 17/3/2023” remetido por CTT registado em
20/3/2023” (fls. 1854 e 1934 a 1935).

158 Cfr. fls. 1637 a 1639.

154 Cfr. fls. 1854 e 1936 a 1937.

155 Cfr. fls. 1571, 1609 e 1632.
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PARTE Il - CONCLUSOES E PROPOSTAS

10.

CONCLUSOES

Os o6rgaos representativos do Municipio de Vila do Porto foram bem instalados no
quadriénio de 2017-2021 e 2021-2025;

Os eleitos locais estiveram presentes no ato de instalacdo dos 6rgdos para o mandato de
2017-2021, tendo-se constado, quanto ao mandato de 2021-2025, a ndo comparéncia de

dois eleitos locais a Assembleia Municipal de Vila do Porto;

Nos mandatos de 2017-2021 e 2021-2025, verificou-se a delegacdo de competéncias da
Camara Municipal para o Presidente da Camara Municipal, incluindo em matéria de

urbanismo;

A estrutura organica dos servicos municipais aprovada em 2010, mantém-se em vigor;

O Municipio de Vila do Porto elaborou o Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo incluindo
os de Corrupcdo e Infracoes Conexas em 2020, que foi revisto em 2022, ndo tendo

procedido ao envio as entidades de tutela e supervisio;

Foi elaborado um relatério de execucdo anual do ano de 2021 e um relatério de avaliacdo

intercalar, que foi apenas do conhecimento do érgao executivo do Municipio;

O Plano de Prevencao de Riscos ndo contempla, nos aspetos relacionados com a area do

urbanismo, todos os riscos e medidas adequadas a sua prevencao;

A Camara Municipal de Vila do Porto ndo dispoe de canal de denuncias;

O Municipio dispée de um Cédigo de Etica e de Conduta atualizado, pese embora n3o tenha
sido enviado ao MENAC;

A Norma de Controlo Interno aplicavel no ano de 2021, remetida as entidades previstas no
Ponto 2.9.9. do POCAL, bem como a IAR, contempla insuficiéncias no dominio da gestdo

urbanistica;
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A Camara Municipal ndo implementou até ao momento a plataforma eletrénica prevista no
n.° 1 do artigo 8.°-A do RJUE, para a tramitacdo dos procedimentos urbanisticos nem a

autoliquidacdo das taxas;
Foi designado um gestor do procedimento, conforme o artigo 8.° do RJUE;

As operacoes urbanisticas analisadas foram aprovadas em conformidade com o PDM, POOC

e outras normas urbanisticas aplicaveis;

Foram detetadas irregularidades nos processos urbanisticos n.°s 01/2021/05, 01/2022/23,
01/2020/05;

Foram instaurados dois processos de contraordenacido, encontrando-se um deles em
pendéncia de pagamento da coima, aquando dos trabalhos de campo da equipa inspetiva.
Segundo informacado prestada a equipa inspetiva, foi notificado o infrator para o pagamento

da coima, tendo sido o valor liquidado entre os dias 16 e 17 de novembro de 2022;

Da anélise a queixa relativa a obra de ampliacio de uma moradia, sita ||| GTGcNG_—
freguesia de Santa Barbara, juntamente com o processo urbanistico facultado pela Camara
Municipal de Vila do Porto, processo n.° 01/2011/13, concluiu-se pela reposicdo da

legalidade urbanistica;

Foi analisada a queixa anénima com registo de entrada IARTCC/2022/878, referente ao
Despacho de Nomeacdo de Chefe de Divisdo n.° 9133/2021, da Divisdo de Obras,
Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente, em regime de substituicdo, a ndo abertura de
procedimento concursal e o término da designacdo em substituicdo do dirigente, findos os
90 dias. Concluiu-se pela inexisténcia de fundamento para a obrigatoriedade de abertura de

procedimento concursal e da ndo violacdo do principio da igualdade.
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2. PROPOSTAS

Sem prejuizo de se acautelarem as novas organicas decorrentes do XIV Governo Regional dos

Acores, no ambito do envio do presente relatério que a IAR se encontra vinculada:

1. Dando cumprimento ao estatuido na alinea b) do n.° 1, do artigo 96.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, e na sequéncia de decisdo do
Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, se remeta o
presente Relatério a Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto, para que proceda a
sua divulgacdo junto restantes eleitos locais que compdem o 6rgido executivo (Camara
Municipal de Vila do Porto), bem como aos eleitos locais do 6rgio deliberativo (Assembleia
Municipal de Vila do Porto), conforme a alinea o) do n.° 1 do artigo 35.°, do RJAL.

2. Na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica e dando cumprimento ao estatuido na alinea e) do n.° 1, do artigo 23.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2023/A, de 14 de fevereiro, que se remeta o presente
Relatério ao Diretor Regional da Cooperacao com o Poder Local.

3. Se Remeta ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), de acordo com o n.° 3 do artigo
34.° do RGPC, aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Capitulo I
do presente Relatério;

4. No prazo de 60 dias contados a partir da rececio do Relatério Final, a que se reporta o n.° 2,
do artigo 96.°, do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, a
Camara Municipal de Vila do Porto dé conhecimento a IAR das medidas e decisbes adotadas

na sequéncia da presente acdo inspetiva.
Inspecao Administrativa Regional, em Angra do Heroismo, revisto a 7 de outubro de 2024.

O Corpo de Inspecao e Auditoria,

Cristina Rodrigues da Silveira

(Inspetora)

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO Pagina 52





