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AL AUTARQUIAS LOCAIS

AM ASSEMBLEIA MUNICIPAL - N
AMR ATIVIDADES MAIS RELEVANTES

AMRG ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA RIBEIRA GR;NDE

CCP | CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS N

CIBE CADASTRO E INVENTARIO DOS BENS DO ESTADO

CIVA CoDIGO DO IMPOSTO SOBRE_ O VALOR ACRESCENTADO

CM CAMARA MUNICIPAL

CMRG CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA GRANDE

CPA CcODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CPC CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPGAO

CRP CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

DGAL DIRECAO-GERAL DAS AUTAR-QUIAS LocAls

DGO DIREGAO-GERAL DO ORCAMENTO

DL DECRETO-LEI

DLR DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

DRE DIARIO DA REPUBLICA

DROAP DIRECAO REGIONAL DE ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
EDO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO _

EEL ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

EMLP EMPRESTIMOS DE MED_IO E LONGO PRAZO R
GAP GABINETE DE APOIO PESSOAL

GOP GRANDES OPCOES DO PLANO

IARTCC INSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A

CORRUPCAO
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LCPA LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

LEO LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

LTFP LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

LOPTC LEI DE ORGANIZACAO E PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS

MRG MUNICIPIO DA RIBEIRA GRANDE

NCI NORMA DE CONTROLO INTERNO o

NL_D;LI;C A N_ORMAS LEGAIS DISCIPLINADORAS DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A APLICACAO DA
LCPA

PCM PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

POCAL PLANO OFiCIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS

POCP PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA

PPI PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

PPRCIC PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

PR PROJETO DE RELATORIO -

RAA REGIAO AUTONOMA DOS A?CORES _

RAFE REGIME DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO ESTADO

RCBE REGISTO CENTRAL DO BENEFICIARIO EFETIVO

RF RELATORIO FINAL

RFALEI REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

RIALEIAA REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS, DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS E DO
ASSOCIATIVISMO AUTARQUICO

RJCPRAA REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS PUBLICOS NA REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

SCI SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

SIHAL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

SRATC SECCAO REGIONAL DOS ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

TC TRIBUNAL DE CONTAS
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1. NATUREZA AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da inspecao ordindria aos 6rgaos e servicos do

Municipio da Ribeira Grande (MRG), em conformidade com o Plano de Atividades da entdo
Inspecio Administrativa Regional, da Transparéncia e Combate a Corrupcao (IARTCC) para o ano
de 2022.

Inserida no ambito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais na Regido
Auténoma dos Acores (RAA), a acio revestiu a natureza de uma inspecdo de legalidade a

atividade autarquica exercida.

A inspecdo visou responder ac objetivo especifico de verificacdo, no ano de 2021, do
cumprimento da legislacdo aplicavel nos seguintes dominios, ndo abrangendo, por isso, todo o

universo organizacional da autarquia®:

1. Instalacdo e funcionamento dos 6rgdos representativos do Municipio;

2. O Sistema de Controlo Interno;

3. Verificacdo das Recomendacées do Conselho de Prevencao da Corrupgao;
4, Instrumentos de Gestdo Financeira;

5. Contratacdo Publica até ao limiar da remessa ao Tribunal de Contas;

6. Remuneracdes e outros abonos dos Eleitos Locais e Pessoal do Gabinete;

7. Queixa sobre obra na Freguesia de Rabo de Peixe, com registo ENT-IRAT/2021/608.

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificagdes efetuadas, metodologias utilizadas

e conclusdes extraidas.

! De acordo com a Ordem de Servico n.° 6/2022, de 2 de margo (cfr. doc. a fl. 1).
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2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada na realizacdo da presente acdo inspetiva englobou as fases de

planeamento, de trabalho de campo e de consolidacio/tratamento da informacao recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

- Fase de Planeamento.

Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questio e 2 analise
e tratamento de informacdo pertinente constante do sitio da internet do Municipio da
Ribeira Grande (MRG).

Solicitacdo de documentacdo de suporte, e posterior analise, com o objetivo de obter

informacao correta da dimensao e composicao do universo objeto de anilise.

Elaboracdo do Plano Global da Agédo Inspetiva, onde constam, entre outros elementos, a
calendarizacdo prevista para a realizacio da acéo e os procedimentos inspetivos a adotar

e as acOes a realizar.

- Trabalhos de campo

Os trabalhos de campo decorreram nos periodos de 18 a 22 de abril e de 2 a 6 de maio de
2022, com 7,5 dias de trabalho efetivo, e consubstanciaram-se in /oco, na sede e demais
locais de funcionamento dos servigos camararios, com reunides com os autarcas - inicial,
com o Presidente da Camara Municipal (PCM) e final, com o Vice-presidente da Camara
Municipal (VPCM), além dos contactos com os interlocutores designados e demais

trabalhadores das areas em andlise, sempre que necessario e/ou possivel.

Visitou-se ainda, naquele periodo, com a chefia intermédia competente em razio da area e

o fiscal municipal, o prédio urbano objeto da queixa em apreco.

Observaram-se alguns procedimentos, solicitaram-se documentos e informagées

necessarios ao cumprimento do objetivo da acdo.

- Consolidacdo e Tratamento da Informacio

Tratamento e consolidagao da informacdo e documentagéo recolhida junto da CMRG.
Elaboragao do projeto de relatério.
Andlise do contraditério institucional apresentado pelo pela autarquia local.

Elaboracdo do Relatério Final (RF).

AR

nistrativa
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3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, ndo obstante as condicionantes decorrentes da prestacio da
informacdo, por vezes, além dos prazos estabelecidos, com as repercussoes no ambito da
conclusio do projeto de relatério. Na vertente pedagégica da presente acao inspetiva, salienta-
se o normal relacionamento mantido entre todos os intervenientes, suportados, em regra, por

um espirito de colaboracdo mitua.

4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela geréncia em analise (2021)?, sao os membros da Camara Municipal da Ribeira

Grande (CMRG), identificados no quadro infra.

Quadro 1 - Responsaveis da Geréncia

Periodo de Responsabilidade
01-01-2021 a31-12-2021

Nome I Orgédo/Cargo

Presidente da Camara

Vereador

01-01-2021 a 14-03-2021

Vice-Presidente da Camara

15-03-2021 a31-12-2021

Vereadora 01-01-2021 a31-12-2021
Vereador 12-10-2021 a 31-12-2021
Vereador 12-10-2021 a31-12-2021
Vereadora 12-10-2021 a 31-12-2021
Vereador 12-10-2021 a31-12-2021

Vice-Presidente da Camara

01-01-2021 214-03-2021

Vereador 01-01-2021 a 12-10-2021
Vereadora 25-03-2021 a12-10-2021
Vereador 01-01-2021 2 12-10-2021
Vereador 01-01-2021 212-10-2021

5. EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 12.° do Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro de
20063 e, em especial, consagrado no artigo 12.° do Decreto-Lei (DL) n.° 276/2007, de 31 dejulho,
adaptado 3 Regido Auténoma dos Acores (RAA) pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°

40/2012/A, de 8 de outubro, o Projeto de Relatério foi enviado aos responsaveis (institucional -

2 Cfr.docs. afls. 2 e 3.
3 Da entfio Inspecio Administrativa Regional (JAR), in JORAA, 2. Série, n.° 45, de 7 de novembro.
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Municipio, e individual, ao Presidente da CM) para que, querendo, se pronunciassem sobre os N
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factos insertos no Relato?.

O Municipio pronunciou-se® com a remessa por email datado de 12 de junho de 2023 do oficio
com a referéncia n.° 2469, de 12 de junho de 2023¢, que recebeu o registo de entrada ENT-
IAR/2023/429 em 15 de junho de 2023. No email é indicado o /ink para o acesso aos
documentos anexos ao contraditério apresentado, bem como é referido que os mesmos anexos

foram numerados e remetidos por correio registado e repartidos por dois envelopes.

Por correio’, foi remetido o oficio com a referéncia n.° 2470, datado de 12 de junho de 2023,
bem como os documentos anexos ao contraditério numerados de 1 a 239, que receberam o
registo de entrada ENT-IAR/2023/428 em 15 de junho de 2023.

Por correio®, foi remetido o oficio com a referéncia n.° 2471, datado de 12 de junho de 2023,
bem como os documentos anexos ao contraditério numerados de 240 a 496 que receberam o
registo de entrada ENT-IAR/2023/430 em 15 de junho de 2023.

Por email datado de 27 de junho de 2023 foi indicado o /inkpara o acesso aos comprovativos da
regularizac3o efetuada ao pagamento das despesas de representagdo e senhas de presenca,
sendo que estes elementos foram igualmente remetidos por correio, do qual faz parte o oficio
com a referéncia n.° 2639, datado de 26 de junho de 2023, que receberam o registo de entrada

ENT-IAR/2023/465 em 27 de junho de 2023°.

As alegagbes apresentadas pelo Municipio foram incorporadas no texto deste Relat6rio, a azul e

em italico, a fim de dar expressio plena ao principio do contraditério.

Apbs a rececdo do contraditério verificou-se a auséncia prolongada do inspetor Libdnio José
Sebastido Azevedo do servigo, bem como a nomeagao do inspetor Jodo Manuel Branquinho de
Freitas Alves de Lima para o Mecanismo Nacional Anticorrupcido (MENAC), criado pelo Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro e publicado no Diério da Repudblica n.° 237/2021, 1°
Suplemento, Série | de 2021-12-09.

Face ao ocorrido, o inspetor Nelson José Teixeira Alves Henriques analisou o contraditério
apresentado pelo Municipio respeitante aos capitulos | a IV (Instalacdo e funcionamento dos
érgaos representativos do Municipio em 2021, Sistema de Controlo Interno, Plano de Prevenc3o

de Riscos de Corrupcio e Infragées Conexas e Instrumentos de Gestdo Financeira).

4 Através do oficio N° SAI-IARTCC/2023/117 de 8 de maio de 2023 (Cfr. docs. a fis. 2723 a 2725).
5 Pelas alegacdes apresentadas pelo PCM.

6 Cfr. docs. a fls. 1817 a 1830.

7 Cfr. docs. a fls. 1831 a 2256.

8 Cfr. docs. a fls. 2257 a 2678.

? Cfr. docs. a fls. 2679 a 2722.
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O inspetor Antero Fernandes Rolo prestou colaboracéo na anélise realizada aos capitulos V, Vil e
VIl do contraditério, respeitantes a Contratacdo Piblica até ao limiar da remessa ao Tribunal de
Contas, as Remuneracdes e Outros Abonos dos Eleitos Locais e Pessoal do Gabinete e a queixa
sobre a Obra sita na Rua—na Freguesia de Rabo de Peixe, com Registo ENT-
IRAT/2021/608.

6. CARATERIZAGAO DO MUNICIPIO

As autarquias locais sdo pessoas territoriais dotadas de o6rgdos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populagdes respetivas e dividem-se, na Regidao Auténoma
dos Acores, em freguesias e municipios (vide n.® 2 do artigo 235.°, n.° 2 do artigo 236.°, e 250.°,

todos da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Dispées o n.° 2 do artigo 5.°, do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autdrquico (doravante designado RJALEI), aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro?®, que o municipio tem como 6rgdo deliberativo a Assembleia

Municipal (AM) e a Camara Municipal (CM) como érgao executivo.

O Municipio da Ribeira Grande (MRG) apresenta 180,13 Km? de drea e 31.388 habitantest?,
subdividido em 14 freguesias - Calhetas, Conceicdo, Fenais da Ajuda, Lomba da Maia, Lomba de
S3o Pedro, Maia, Matriz, Pico da Pedra, Porto Formoso, Rabo de Peixe, Ribeira Seca, Ribeirinha,
Santa Barbara e S3o Braz - é limitado a leste pelo municipio de Nordeste, a sul pelos municipios
de Povoacdo, Vila Franca do Campo e Lagoa, a oeste pelo municipio de Ponta Delgada, e a norte

tem costa no oceano Atlantico.

Enquanto Autarquia Local (AL), o MRG tem a adequacao organizacional resultante da estrutura
organica municipal publicada na Il Série do Didrio da Republica (DR) n.° 136, de 15 de julho e no
Despacho n.° 7860/2015.

10 Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, atualizada de acordo com: Declaragéo de
Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de novembro Declaragdo de Retificacdo n.° 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.°
25/2015, de 30 de marco, com producio de efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho de 2015;
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro com
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 17 de agosto de
2018, e Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e produgéo de efeitos a partir
de 26 de outubro de 2020.

11 Censos 2021, INE (-724 habitantes face aos Censos de 2011), in

https.//www.pordata.pt/municipios/quadro+resumo/ribeiratgrande-822456
e ——— s e ——— e
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CAPITULO | - INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS REPRESENTATIVOS DO
MUNICIPIO EM 2021

1. INSTALACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL (AM) PARA O MANDATO 2017/2021

As competéncias da AM s3o as previstas nos artigos 24.° a 26.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro’?, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autdrquico, doravante designado por RJAL, e o seu funcionamento esta

regulamentado nos artigos 27.° a 31.° do mesmo diploma.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Regimento da Assembleia Municipal da Ribeira Grande, a AM
€ o orgdo deliberativo do municipio e é constituida por 21 membros eleitos diretamente pelos
eleitores inscritos no Concelho da Ribeira Grande, bem como pelos catorze presidentes de juntas

de freguesia do concelho.

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 1 de outubro de 2017, a Assembleia Municipal da
Ribeira Grande (AMRG) foi devida e tempestivamente instalada em 17 de outubro de 2017 para o
mandato 2017/2021%3 pelo presidente cessante!#, nos termos do disposto no artigo 225.° da Lei
Organica n.® 1/2001, de 14 de agosto!s, conjugada nos nimeros 1 e 2 do artigo 44.° e artigo 80.°,

12 Atualizada de acordo com: Declaragio de Retificagio n.° 46-C/2013, de 1 de novembro, Declaracio de Retificacdo n.°
50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.° 25/2015, de 30 de marco, com producéo de efeitos desde a data de entrada em
vigor da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho - inicio
de vigéncia a 17 de julho de 2015; Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016, Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - com
entrada em vigor em 17 de agosto de 2018, e Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro
de 2020 e produgéo de efeitos a partir de 26 de outubro de 2020.

13 Ata da Reunido de instalacdo da Assembleia Municipal de Ribeira Grande para o mandato de 2017/2021, datada de 17

4 a9).
Wos termos do artigo 3.° do Regimento da AM.
>Que regula a eleigao de titulares para os 6rgios das autarquias locais. Este artigo estabelece que compete ao presidente

do érgao deliberativo cessante ou ao cidadédo melhor posicionado na lista vencedora, nos termos da lei, proceder a
convocacao dos candidatos eleitos, para o ato de instalagdo do érgéo, nos cinco dias subsequentes ao apuramento
definitivo dos resultados eleitorais. A instalagio do drgéo é feita, até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo dos
resultados eleitorais e é precedida da verificacao da identidade e legitimidade dos eleitos a efetuar pelo responsavel pela

instalacdo.
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ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro’é. A AMRG foi instalada com 21 membros, das forcas
partidarias do Partido Social Democrata (PSD) e Partido Socialista (PS), conforme se observa na

imagem infra.

Imagem 1 - Composicio da AM para o mandato 2017/2021

Lista k. Wotos ,x+

PPDMWPSD 60,42 9.200 14
PSS 31,34 4772 7
B.E. 3.67 559 0
PCP-PEV 1,45 221 14
Totais 96,83 14.752 21

+ Numero de mandatos.
Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2017.

Para além dos 21 membros diretamente eleitos por sufragio para a AM, este 6rgao integra, por

ineréncia, os 14 Presidentes das Juntas de Freguesia de Ribeira Grande.

Imagem 2 - Presidentes das Juntas de Freguesia que integram a AM (2017/2021)

Lista % Volos o ;_+
PPDIPSD 55,75 8.488 8 57
PS 38,22 5.820 6 55
B.E. 1,65 253 0 0
PCP-PEV 0,89 1385 o 0
Totais 96,52 14.696 14 122

+ Numero de mandatos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2017.

16 Que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgéos dos municipios
e das freguesias, na redacio dada na da Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro - com inicio de vigéncia a 16 de janeiro de
2002.
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Encontra-se publicitado no sitio da Internet da Camara Municipal da Ribeira Grande (CMRG) o
edital datado de 6 de outubro de 2017, no qual o presidente cessante da AM'” procede 3
convocacao dos cidadaos eleitos no ato eleitoral de 1 de outubro de 2017, para o ato de instalacdo
da Assembleia Municipal a ocorrer a 17 de outubro, pelas 18h30, no edificio do Teatro
Ribeiragrandense, mencionando ainda que este edital serd afixado nos lugares de estilo e na pagina

oficial da Camara em, www.cm-ribeiragrande.pt.

Do apresentado, resulta 6 cumprimento do prazo legal estabelecido no n.° 3 do artigo 49.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro para a convocacdo dos membros para as sessdes e reunides dos

6rgdos das autarquias com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis sobre as datas das

mesmas.

Na ata primeira reunido ordindria da AM ocorrida em 17 de outubro de 2017, foi eleito o
presidente e dois secretarios da mesa'® por escrutinio secreto??, ficando a mesa da AM constituida

para o mandato de 2017/2021, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Composicio da mesa da AM para o mandato 2017/20212°

Forca
- IS Partidéria
Presidente ~ PSD |
Primeira Secretaria ~ PsD |
Segundo Secretério PS

Fonte: Ata da primeira reunido ordinaria da AM de 17 de outubro de 2017.

2. INSTALACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL (AM) PARA O MANDATO 2021/2025

Nos termos Regimento da Assembleia Municipal da Ribeira Grande vigente, a AM é constituida

por 21 membros eleitos diretamente pelos eleitores inscritos no Concelho da Ribeira Grande, e

pelos 14 presidentes de juntas de freguesia.

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, a Assembleia Municipal

da Ribeira Grande (AMRG) foi devida e tempestivamente instalada em 12 de outubro de 2021 para

1“
8 Nos termos do artigo 7.°, n. °1 do Regimento da AM, eleitos pelo periodo do mandato da assembleia.

1% Nos termos do artigo 8.°, n. °1 do Regimento da AM.
# Cfr. docs. a fls. 10 a 12,
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o0 mandato 2021/20252! pelo presidente cessante??, nos termos do disposto no artigo 225.° da /M-/'-j/
Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, conjugada nos nimeros 1 e 2 do artigo 44.° e artigo M
80.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro. A AMRG foi instalada com 21 elementos, das
forcas partidarias do Partido Social Democrata (PSD) e Partido Socialista (PS), conforme se observa

na imagem infra.

Imagem 3 - Composicio da AM para o mandato 2021/2025

Lista % Votos &t
PPD/PSD 57,42 8.926 13
PS 33,38 5.188 8
B.E. 2,85 443 o
CH 2,10 327 ¢
PCP-PEV 1.25 195 4
Totais 97,01 15.079 21

+ Nuimero de mandatos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021

Para além dos 21 membros diretamente eleitos por sufragio para a AM, este 6rgao integra, por

ineréncia, os 14 Presidentes das Juntas de Freguesia de Ribeira Grande.

Imagem 4 - Presidentes das Juntas de Freguesia que integram a AM?3 (2021/2025)

Usta Pregidentes

da Junta
PPD/PSD £8,53 2.097 kX T2
P3 36,55 5681 3 50
B.E. 1,24 193 0 ¢
PCP-PEY 047 64 0 0
Totals 96,74 15.035 14 122

+ Numero de mandatos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021.

21 Ata da Reunido de instalacio da Assembleia Municipal de Ribeira Grande para o mandato de 2021/2025, datada de 12

o de 2021 (Cfr. docs. a fls. 13 a 18).
2 nos termos do artigo 3.° do Regimento da AM.
BCfr.docs.atls. 4 a 7.
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No cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e do
n.° 2 do artigo 3.° do Regimento da AM, os 21 eleitos e os 14 Presidentes das Juntas de Freguesia
de Ribeira Grande foram convocados por oficio remetido pelo GAM (Gabinete de Apoio ao
Municipe) e datados de 30 de setembro, dentro do prazo estabelecido (cinco dias subsequentes

ao do apuramento definitivo dos resultados eleitorais).

Encontra-se publicitado no sitio da Internet da CMRG o edital datado de 30 de setembro de 2021,
no qual o presidente cessante da AM?* procede & convocacio dos cidadaos eleitos no ato eleitoral
de 26 de setembro de 2021, para o ato de instalagcdo da Assembleia Municipal a ocorrer a 12 de

outubro, pelas 19h, no edificio do Teatro Ribeiragrandense, mencionando ainda que este edital

sera afixado nos lugares de estilo e na pagina oficial da Camara em, www.cm-ribeiragrande.pt.

Do apresentado, resulta o cumprimento do prazo legal estabelecido no n.° 3 do artigo 49.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, para a convocag¢io dos membros para as sessées e reuniées dos

6rgaos das autarquias com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis sobre as datas das

mesmas.

Na ata da primeira reunido ordindria da AM ocorrida em 12 de outubro de 2021, foi eleito o
presidente e dois secretarios da mesa? por escrutinio secreto?, ficando a mesa da AM constituida

para o mandato de 2021/2025 pelos seguintes membros:

Quadro 3 - Composicio da mesa da AM para o mandato 2021/2025%7

— home Pal::i?éaria
Presidente ; PSD
Primeira Secretaria i PSD
Segunda Secretaria I i PS

Fonte: Ata da primeira reunido ordinéria da AM de 12 outubro de 2021.

3. FUNCIONAMENTO DA AM EM 2021

O Regimento da AMRG vigente e publicitado no sitio da Internet do Municipio?® foi aprovado a

19 de dezembro de 2013, tendo entrado em vigor imediatamente a seguir a sua aprovacao (artigo

66.°).

2:
. !os !ermos !o a!lgo ll n. °1 do Regimento da AM, eleitos pelo periodo do mandato da assembleia.

26 Nos termos do artigo 8., n. °1 do Regimento da AM.
27 Cfr. docs. a fls. 19 a 21.
28 Regimento - Camara Municipal da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt).
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N3o obstante na ata da sessdo ordinaria da Assembleia Municipal realizada a 14 de dezembro de
2017, constar a referéncia da entrada de uma proposta?’ , com vista a revisao do regimento vigente

e ter sido criado um grupo de trabalho para o efeito, facto é, que esta revisdo nio se efetuou.

A este respeito, na ata da primeira reunido da AM ocorrida em 12 de outubro de 2021, 0 presidente
da AM “..) lancou o desafio para os grupos municipais do Partido Socialista e do Partido Social
Democrata trazerem para a proxima sessio ordindria de vinte e cinco de novembro do corrente
ano, uma proposta de constituicdo de uma comissdo para esta posteriormente proceder, a uma
revisdo ao referido regimento de Funcionamento das sessées da Assembleia Municipal.”, o que

n3o veio a suceder até a presente data®C.

Esta situacio devera ser corrigida, procedendo-se a revisdo do Regimento aprovado em 2013,

dando sequéncia 3 intencdo manifestada da ata de 12 de outubro de 2021.

Em sede do contraditério apresentado, a CMRG confirmou a situagao relatada, tendo referido a
este respeito que3! ..) o que o Sr. Presidente da Assembleia Municipal ird propor, na proxima
sessdo da Assembleia Municipal, que decorrerd no dia 15-06-2023, a constituicdo de uma
comissdo para a revisdo do Regimento da Assembleia, com enfase na necessaria agilizacdo deste

processo, dando sequéncia 3 intengdo manifestada na Ata de 12 de outubro de 2021. n

Nio obstante a intengio manifestada na corregio da situacdo apontada, o facto persiste uma vez
que as atas da AM de 2023 nio demonstram a aprovagio de um novo Regimento da Assembleia
Municipal da Ribeira Grande e ndo se encontra publicitada qualquer ata de 2024, bem como
verifica-se que o Regimento da AM publicitado no sitio eletrénico do Municipio a data da analise

do contraditério permanece o aprovado em 19 de dezembro de 2013.
Do apresentado resulta que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relat6rio®2.

A AM reuniu ordinariamente no ano de 2021 nos meses de fevereiro (dia 11), abril (dia 29), junho
(dia 17), setembro (dia 9) e novembro (dia 25), em cumprimento do disposto no n.° 1 do artige 27.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e do n.° 1 do artigo 13.° do Regimento da AMRG.

Para além destas 5 (cinco) sessdes ordinarias previstas, realizou a 12 de outubro de 2021, a reunido
de instalacdo da AM para o mandato de 2021/2025, e em que foi eleita também a constituicdo da

mesa da AM para o mandato referido.

No quadro seguinte sio apresentadas as sessdes AM realizadas no ano de 217/2021 e

2021/2025, constando a indicacio das presengas dos membros da AM em cada uma delas.

2% Aprovada por unanimidade.

30 Data considerada de 16 de maio de 2022.

31 Cfr. doc. a fl. 1818.

3219 de abril de 2024 (Cfr. docs. a fis. 2726 e 2727).
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pe——

e

Membros eleitos da Assembleia Municipal

Forga

Sessoes Ordindrias da AM do mandato 2017/2021

Partidéria

Atan.°1
11/02/2021

Atan.°2
29/04/2021

Atan°3
17/06/2021

Atan°4
9/09/2021

PSD

p

p

PS

P

P

PSD

P

P

PSD

PS

PSD

PSD

PSD

PSD

PS

—
—

o
s

PSD

PS

V|V|Rr|T|D|D|D

PSD

PS

PSD

VIV |V|O|V|r|(O|T|O|O|:

V|v|v|O|O|v|T|D|O]|O

T|V|Z|9|w|O|V|[9|D|v

PS

PSD

PSD

|~
MM |0 [w

PS

(2)

PSD

T|w|w|(0

T|O|O|O|!

O|O|O M|

PS

PSD

)

h)

v

h

PSD

PS

PSD

PS

v|o|v

VOO

(O |m

V|O|M|¢

* - Nomes constantes da ata da instalagdo da AM de 17 de outubro, para o mandato 2017/2021

(1) - Substituida por
(2) - Substituido por
(3) - Substituida por

(1) - Substituido por
(2} - Substitulda por
(3) - Substitufdo por
(4) - Substituido por
(5) - Substituido por

RIBEIRA GRANDE

Forea Sessdes Ordindrias da AM do mandato 2017/2021
Presidentes das Juntas de freguesia Partidsria Atan°1 Atanc2 Atan°3 Atanr°4
11/02/2021129/04/2021|17/06/2021|9/09/2021
PS P P P P
PSD P P P P
PSD P P F P
PSD p P P F
PS (1) (1) (1) F
Ps P (2) P P
PS P P P (5)
PSD P (3) F P
PS P P P P
PSD P - - -
PSD - (4) (4) (4)
PSD P P P P
PSD P P P P
PS P P P P
k PSD P P P P
* - Nomes constantes da ata da instalagio da AM de 17 de outubro, para o mandato 2017/2021
PJF - Presidente da Junta de Freguesia.
INSPECAO CRDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA Pagina 21


FL750704
Retângulo

FL750704
Retângulo

FL750704
Retângulo

FL750704
Retângulo


GOVERNO
DOS ACORES

Quadro 4 - Sessdes da AM realizadas em 2021 (continuagio)

Inspecdo Administrativa
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g

Forca

Membros eleitos da Assembleia Municipal Partidaria

Atas do mandato 2021/2025

1.2 Ata do mandato

12/10/2021

Atan®5
25/11/2021

PSD

o

o

PS

PSD

PSD

PS

PSD

PSD

PS

PSD

PS

PSD

PSD

PS

PSD

©w|©|©|©| O 9| OO0V TO|T|T

PSD

m
*
*

PS

PSD

wv|v| 9| 9|l©|v|O|lU|O| V| OV O|T|O|T

PSD

-n
*

PS

o

PSD

o

V||| V|

PS

[

—
[y
—

F* - Pediu a justificacdo da sua auséncia e fui investido na sua funcdo na ata n.° 5, datada de 25 de novembro de 2021.

F** - Pediu a justificagdo da sua auséncia.

(1) - Substituida por

Forga Atas do mandato 2021/2025
Presidentes das Juntas de freguesia iy 1.? Ata do mandato Atan.°5
Partidaria
12/10/2021 25/11/2021
) - - -t T PSD P P
PSD P P
PSD P (1)
PSD P P
PS P P
PSD P P
PSD P P
PSD P (2)
PS P P
PSD P P
PSD P P
PSD [ P
PS P P
PSD P P
PJF - Presidente da Junta de Freguesia.
F* - Justificou a sua auséncia
(1) - Substituido por -
(2) - Substituido por.
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A sessao ordinaria de 11 de fevereiro realizou-se por videoconferéncia, nos termos do previsto no
n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.” 1-A/2021, de 13 de janeiro® que dispde que “Até dia 30 de junho de
2021, as reunibes dos orgios deliberativos e executivos das autarquias locais, das entidades
intermunicipais e das respetivas conferéncias de representantes, comissées e grupos de trabalho
podem ser realizadas por videoconferéncia ou outros meios de comunicagdo digital ou a distancia
adequados, bem como através de modalidades mistas que combinem o formato presencial com

meios de comunicacao a distincia.”.

A sessao ordinaria de 29 de abril realizou-se por videoconferéncia nos termos do previsto no n.°
1 do artigo 3.° da Lei n.° 13-B/2021 de 5 de abril®*, que altera o artigo 3.° da Lei n.° 1 -A/2020, de
19 de marco, que passa a ter a seguinte redacdo “Até 31 de dezembro de 2021, as reunides dos
Orgdos deliberativos e executivos das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das
respetivas conferéncias de representantes, comissées e grupos de trabalho podem ser realizadas
por videoconferéncia ou outros meios de comunicacdo digital ou a distincia adequados, bem como
através de modalidades mistas que combinem o formato presencial com meios de comunicacéo 3
distancia.”.

As sessdes ordindrias de junho (dia 17), setembro (dia 9) e novembro (dia 25), realizaram-se no

Teatro Ribeiragrandense, nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 12.° do Regimento da AMRG.

Nos termos do disposto no artigo 17.° do referido Regimento, os membros da assembleia s3o
convocados para as sessbes ordindrias, por edital, através de protocolo e, sempre que possivel,
pelos meios eletrénicos ao alcance do municipio, as quais lhes devem ser dirigidas com a

antecedéncia minima de oito dias uteis.

Para as sessOes extraordinarias, os membros da assembleia sdo convocados por edital, através de
protocolo e, sempre que possivel, pelos meios tecnoldgicos de informacdo e comunicacdo ao
alcance do municipio, as quais lhes devem ser dirigidas no prazo maximo de cinco dias anteriores

a data da reunido.

A respeito do Regimento, é referido na ata da primeira reunido ordindria do mandato de
2021/2025, o presidente da AM que “...) a documentagdo sobre a ordem de trabalhos das sessées
seria, preferencialmente, enviada aos respetivos membros, por via eletronica. Esclareceu que, por

carta seriam enviadas as convocatorias para as sessées da Assembleia Municipal, onde constard o

% Que alarga o prazo para a realizagio por meios de comunicagio a distancia das reunides dos érgaos das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, procedendo a oitava alteragdo a Lei n.° 1 -A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas
excecionais e temporérias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19, alterada pelas Leis n.°s 4 -A/2020, de 6 de abril, 4 -B/2020, de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, 16/2020,
de 29 de maio, 28/2020, de 28 de julho, 58 -A/2020, de 30 de setembro, e 75 -A/2020, de 30 de dezembro.

% Que procede 4 décima alteracéo a Lei n.° 1 -A/2020, de 19 de marco, alterada pelas Leis n.°s 4 -A/2020, de 6 de abril, 4
-B/2020, de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, 16/2020, de 29 de maio, 28/2020, de 28 de julho, 58 -A/2020, de 30 de
setembro, 75 -A/2020, de 30 de dezembro, 1 -A/2021, de 13 de janeiro, e 4 -B/2021, de 1 de fevereiro, que estabelece
medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da

doenca COVID -19.
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endereco eletronico para acederem 3 referida documentacdo digitalmente, na qual serd facultada
uma palavra-passe de acesso. Embora o seu apelo a consciéncia ecoldgica informou para quem
tivesse dificuldade em aceder 3 mesma pela referida via, seria facultada em formato de papel, aos

lideres de bancada ou a quem solicitar.”.

Observou-se que se encontram publicitados no sitio da Internet da CM, os editais em que o
Presidente da AM procede 3 convocagio dos membros deste 6rgdo nos termos da competéncia
prépria prevista na alinea b), do n.° 1 do artigo 30.°, da Lein.° Lein.® 75/2013, de 12 de Setembro®,
para as sessdes ordinarias realizadas no ano de 2021 (nos meses de fevereiro, abril, junho,

setembro e novembro)3é, dando conta da ordem de trabalhos a se realizar.

Do exposto, verifica-se o cumprimento do aprazo estabelecido no n.° 1 do artigo 17.° do
Regimento da AM¥, assim do disposto no n.° 3 do artigo 18.° do Regimento, no que diz respeito

3 entrega da ordem do dia a todos os membros junto com a convocatoria.

De referir ainda, que os Documentos de Prestacdo de Contas do ano de 2020 foram aprovados na
ata n.° 2 do ano de 2021 (respeitante a da sessdo ordinaria da Assembleia Municipal realizada a
29 de abril de 2021), em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.” 75/2013,
de 12 de setembro, e da alinea c), do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 2 do artigo 13.°, ambos do

Regimento da AM.

Ja 0 Orcamento e as Grandes Opgdes do Plano (GOP), bem como o Mapa de Pessoal para 2022
foram aprovados na ata n.° 5 do ano de 2021 (respeitante a da sessao ordindria da Assembleia
Municipal realizada a 25 de novembro de 2021), em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da alinea b), do n.* 2 do artigo 6.°edon.° 2
do artigo 13.°, ambos do Regimento da AM.

4. INSTALAGCAO DA CAMARA MUNICIPAL PARA O MANDATO 2017/2021

As competéncias da CM s3o as previstas nos artigos 32.° a 38.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, e o seu funcionamento esté regulamentado nos artigos 39.° a 62.° do mesmo diploma.

Em resultado das eleicdes autirquicas de 1 de outubro de 2017, a CMRG foi devida e
tempestivamente instalada para o mandato de 2017/2021 em 17 de outubro de 2017%, pelo

presidente da AM cessante®’, nos termos do disposto no artigo 225.° da Lei Orgénica n.® 1/2001,

35 Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias da AM.
36 Datados de 28 de janeiro, 16 de abril, 8 de junho, 30 de agosto e 15 de setembro.
37 Com a antecedéncia minima de oito dias Uteis.

Wato 2017/2021, datada de 17 de outubro de 2017 (Cfr. docs. a fls. 22 a 23).
39
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de 14 de agosto conjugada nos niimeros 1 e 2 do artigo 60.° e artigo 80.°, ambos da Lein.® 169/99, /"":r//

de 18 de setembro.

A CMRG foi instalada com 7 (sete) membros das seguintes forcas partidarias:

Imagem 5 ~ Composicdo da CM para o mandato 2017/2021

Lista % votos Frasidantes Aniaioesas s _&
PPOFSD 66,95 10.196 1 1 s
PS 27,14 4.133 o 0 2
E. 2,25 343 o o 2
POP-FPEV 0.88 124 o o o
Totals 97,23 14.806 ] | 7

+ Numero de mandatos atribuidos.
Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2017.

Para o mandato de 2017/2021, a CM assumiu a seguinte composicao:

Quadro 5 - Composicio da CM para o mandato 2017/20214°

Forca
Partidéria
PSD
PSD
PS
PSD
PSD
PS
PSD

Membros eleitos da Cadmara Municipal para o mandato 2017/2021

* - Designada Vice-presidente por despacho datado de 18 de outubro de 2017, e renunciou ao mandato em
11 de margo de 2021.

** - Designado vereador em regime de tempo inteiro por despacho datado de 18 de outubro de 2017.

*** - Designados vereadores em regime de tempo inteiro, ao abrigo do n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, por deliberagcdo camararia de 20 de outubro de 2017 (ata n.° 20).

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 58.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, o Presidente
da Camara (PC), através de despacho datado de 20 de outubro de 2017, procedeu 3 distribuicio

0 Cfr. docs. a fls. 24 a 35.
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dos pelouros, bem como adas fungdes inerentes ao exercicio da competéncia deciséria no dmbito /V/}/,

das competéncias de cada unidade organica que integra a estrutura organica de funcionamento

dos servicos municipais da CMRG, pelos vereadores a tempo inteiro*..

Na sequéncia da rentincia do mandato da Vice-presidente, com efeitos a partir de 15 de marco de

2021, o vereador a tempo inteiro— ficou como Vice-presidente, tendo

o PC procedido através de despacho datado de 16 de marco de 2021 a redistribuicdo dos pelouros

pelos vereadores a tempo inteiro*2.

5. INSTALACAO DA CAMARA MUNICIPAL PARA O MANDATO 2021/2025

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, a CMRG foi devida e
tempestivamente instalada em 12 de outubro de 2021 para o mandato 2021/2025% pelo
presidente cessante*, nos termos do disposto no artigo 225.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14
de agosto, conjugada nos numeros 1 e 2 do artigo 60.° e artigo 80.°, ambos da Lei n.° 169/99, de

18 de setembro.

A CMRG foi instalada com 7 membros das seguintes forcas partidarias:

Imagem 6 - Composi¢io da CM para o mandato 2021/2025

Presidentes Maiort

Listn . VOWS o Camara  Absoktas

PPD/PSD 61,42 9.547 1 1 5
Ps 3208 4.987 0 0 2
B.E. 1.85 287 G 0 o
CH 1.54 240 0 o 13
PCP-PEV 0,80 124 0 ] o
Totads 97,69 15.185 1 1 7

+ Numero de mandatos atribuidos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021.

41 Cfr. doc. a fl. 36.
42 Cfr. docs. a fls. 37 e 38.
43 Ata da Reunido de instalacio da Camara Municipal de Ribeira Grande para o mandato de 2021/2025, datada de 12 de

outubro de 2021 (Cfr. docs. a fls. 39 e 40).
44
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Para o mandato de 2021/2024, a CM assumiu a seguinte composic3o:
g ¢ /;:)'—’/

Quadro 6 - Composicdo da CM para o mandato 2021/2025

Forca
Partiddria
B S PSD
PS
PS
PSD
PSD
PSD
PSD

Membros eleitos da Camara Municipal para o mandato 2021/2025

* - Designado Vice-presidente por despacho datado de 14 de outubro de 2021.
** - Designado vereador em regime de tempo inteiro, ao abrigo do n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, por deliberagcdo camararia de 14 de outubro de 2021, inscrita na ata n.°

21 (Cfr. docs. a fls. 41 a 48).

No cumprimento do disposto no artigo 48 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do artigo 61.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, o PC convocou por oficios remetidos pelo GAM (Gabinete
de Apoio ao Municipe) e datados de 12 de outubro de 2021, os membros eleitos da CM para a

primeira reunido do mandato do érgdo executivo, que se realizou dia 14 de outubro de 2021.

Foi apresentada evidéncia do edital datado de 12 de outubro de 2021, no qual o PC convoca os

membros do érgao executivo para a primeira reunido a se realizar a 14 de outubro, constando os

assuntos a constar da “ordem do dia” da reuni3o.

O vereador a tempo inteiro GGG o desisnado Vice-presidente, na

sequéncia do despacho do PC de 14 de outubro de 2021.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 58.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, o PC através
de despacho datado de 18 de outubro de 2021, procedeu a distribuicio dos pelouros pelos
vereadores a tempo inteiro*.

Este ato foi publicitado no sitio da Internet da CM, através do edital 21/2021, datado de 28 de
outubro de 2021, nos termos do disposto no artigo 56.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro“s,

4 Cfr. doc. a fl. 49.
4 Cfr. docs. a fls. 50 e 51.
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6. FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL EM 2021

Nos termos do disposto na alinea a), do artigo 39.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a CM
aprovou o Regimento do Funcionamento das Reunides da Camara Municipal para o mandato de

2017/2021, na ata da primeira reunio ordinaria realizada em 20 de outubro de 2017.

O Regimento do Funcionamento das Reunides da Camara Municipal para o mandato de

2017/2021, encontra-se publicitado o sitio da Internet da CM*%’.

Nos termos do disposto na alinea a), do artigo 39.° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, a CM
aprovou por unanimidade o Regimento do Funcionamento das Reunides da Camara Municipal para
o mandato de 2021/2025, na ata da primeira reunido ordinaria realizada em 14 de outubro de
2021.

O Regimento do Funcionamento das Reunides da Camara Municipal para o mandato de
2021/2025, encontra-se publicitado o sitio da Internet da CM*,

O Presidente da CM, no uso da competéncia prevista na alinea t), do n.° 1 do artigo 35.° da lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, tornou plblico* o calendario e horario® das reunibes ordinarias do
6rgao executivo para o ano e 2021, aprovado na reunido ordinaria de 30 de setembro de 2020,
respeitando a periodicidade quinzenal estabelecida no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro e prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 1.° do Regimento do Funcionamento das
Reunides da Camara Municipal do mandato 2017/2021.

Na ata de 14 de outubro de 2021, e em cumprimento do disposto nos n.°s 1e 2 do artigo 40.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a CM deliberou por unanimidade fixar o calendario quinzenal
das reunides ordinarias a se realizarem até ao final do ano, nos dias e com o horério e locais
mencionados na imagem infra, em conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 1.° do

Regimento do Funcionamento das Reunides da Camara Municipal do mandato 2021/2025.

De seguida, apresentamos os dias das reunies ordindrias realizadas pelo 6rgao executivo no ano
de 2021, fazendo a separacio entre os dois mandatos. Dos quadros infra é possivel observar o
cumprimento da periodicidade estabelecida para a realizagdo das reuniées ordindrias do 6rgao

executivo (quinzenal).

47 Regimento - Cimara Municipal da Ribeira Grande {cm-ribeiragrande.pt).
48 Regimento - Camara Municipal da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt).
4 Por edital datado de 30 de setembro de 2020.

50 9horas.
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Imagem 7 - Calendario das reunides da CM referentes ao mandato 2017/2021

ATA
MESES N.2 DiAS REUNIOES ORDINARIAS / PUBLICAS
1 14
JAMEIRC 2 28
3 11
FEVEREIRO 4 25 Reunido Publica / lunta Freguesia de Pico da Pedra
S 1z
MARCO & 25 Reunidic Publica / Junta de Freguesia de Rabo de Peixe
7 8
ABRIL 8 s Reunifio extraordindria
< 22 Reunidio Publica / Junta de Freguesia de Ribeira Seca
10 &
MALD i1 20 Reunido Pablica / Junta de Freguesia de Santa Barbara
12 4
JUNHO 13 17 Reunifo Puablica / junta de Freguesia de Concelcdo
14 i
JULHO i5 15
16 25 Reunifio Publica / Junta de Freguesia de Matriz
17 12
AGOSTO 18 26 Reunido Publica / Junta de Freguesia de Ribeirinha
i9 9
SEEME R 20 23 Reunido Pdblica / Junta de Freguesia de Sdo Bras
12 Reunido do Mandato 2021/2025
CUTUBRO 21 14
22 28 Reunido Pablica f Junta de Freguesia de Porto Formoso
23
NMOVEMBRO 24 Reunio Publica / junta de Freguesia de Maia
25
DEZEMBRO 26 Reunido Pablica / Junta de Freguesia de Lomba da Maia

Fonte: Servicos da autarquia.

Imagem 8 ~ Calendario das reuniées da CM referentes ao mandato 2021/2025

Inicio Reunido Piblics / Junia de Freguesia de
QUTUBRO 28 14:30 horas ] Porto Formoso g
tnicio | No saléo Nobre dos Pagos do Concelho
NOVEMBRO 11 | 430 horas | i -
Inicio Reunifo Pablica f Junta de Freguesia de
= . 25 | 14:30 horas Maia e
| Inicio Mo sal&o Mobre dos Pagos do Concetho
| ] | 14:30 horas S S
| DEZEMBRO Inicic Reuniao Pablica / Junta de Freguesia de
L 1 =22 14:30 horas o Lomba da Maia

Fonte: Servicos da autarquia.

7. DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

A possibilidade de delegacdo de competéncias da CMRG para o respetivo Presidente esti
retratada no artigo 34.° do RJALEI e apresenta-se como uma “norma delegatéria” de poderes que

permite ao respetivo presidente praticar atos que se incluam dentro do dmbito das competéncias

expressamente previstas nesse preceito legal.
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Da conjugacio da alinea c), do n.° 1 e n.° 3, ambos do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro®!(LCPA), que aprova as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos e aos pagamentos
em atraso das entidades publicas, a AM pode delegar no PC a competéncia para a assuncdo de
compromissos plurianuais até ao montante de 99.759,00€ (noventa e nove mil setecentos e

cinquenta e nove euros).

O valor referido, encontra-se definido na alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho®? (que estabelece o Regime Juridico de Realizacao de Despesas Publicas e

da Contratacdo Publica).

Na ata n.° 6 da sessio ordinaria de 14 de dezembro de 2017, a AM aprovou por maioria a

delegacio desta competéncia no PC.

Na ata n.° 5 da sessio ordinaria de 25 de novembro de 2021, a AM aprovou por maioria a

delegacio desta competéncia no PC.

O artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, prevé a possibilidade de o 6rgao executivo
delegar no seu Presidente um conjunto de competéncias, com a excegdo das previstas no n°1

desse artigo.

Referente ao mandato 2017/2021, na reunido ordinaria da CM realizada a 20 de outubro de 2017,
o érgdo executivo delegou por unanimidade no seu Presidente as competéncias previstas nas
alineas d), f), g), h), 1), @), ), t), v), w), x), y), bb), cc), dd), ee), ff), gg), ii), ji), kk), II), mm), nn), pp), qq),
rr), ss), tt), uu), ww), xx), yy), zz) e bbb), do n.° 1 do artigo 33.°, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 34.°. Estas competéncias sdo passiveis de serem delegadas ou subdelegadas, no ambito do

disposto no n.° 2 do artigo 36.° do mesmo diploma.
Para além destas, foram delegadas pela CM no seu Presidente outras competéncias 53,

Assim, na ata da primeira reunido ordinaria da CM do mandato 2021/2025, realizada em 14 de
outubro de 2021, mais especificamente no ponto 2 da “Ordem do Dia”", o 6rgao executivo aprovou
por unanimidade a delegacio no PC as competéncias previstas nas alineas d), f), g), h), ), q), r), t),
v), w), X), y). bb), cc), dd), ee), ), gg), i), ji), kk), Il), mm), nn), pp), qa), rr), ss), tt), uu), ww), xx), yy), 22)
e bbb), do n° 1 do artigo 33.°. Estas competéncias sdo passiveis de serem delegadas ou

subdelegadas, no ambito do disposto no n.° 2 do artigo 36.° do mesmo diploma.

51 Atualizada pelos seguintes diplomas: Lei n.° 20/2012, de 14 de maio - entrada em vigor em 15 de maio de 2012; Lei n.?
64/2012, de 20 de dezembro - entrada em vigor em 21 de dezembro de 2012; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro -
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2013, e Lei n.° 22/2015, de 17 de marco - entrada em vigor em 18 de marco de
2015.

52 Atyalizado de acordo com os seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de outubro; Decreto-Lei n.° 1/2005,
de 4 de janeiro; Decreto-Lei n.° 43/2005, de 22 de fevereiro; Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, Decreto-Lei n.°
40/2011, de 22 de marco; Resolucio da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril; e Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio de 2018.

33 Cfr. docs. a fls. 24 a 35.
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Para além destas, foram delegadas pela CM no seu Presidente um conjunto de outras "" ¢:;/
competéncias®. /
Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 56.° as deliberagées com eficicia externa aprovadas
na ata de 14 de outubro foram publicitadas, pelo edital n.° 21/2021, datado de 28 de outubro de

2021%,

Pela data do edital, é possivel observar o ndo cumprimento do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo
56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (durante cinco dos 10 dias subsequentes 3 tomada da
deliberacio ou decisio).

N3ao é possivel aferir do cumprimento do prazo estabelecido para a publicitacdo do referido edital

no sitio da Internet, nos 30 dias subsequentes a sua pratica, conforme dispée o n.° 2 do artigo 56.°.

A data da elaboracio do presente projeto de relatério, o Edital n.° 21/2021, datado de 28 de

outubro de 2021 encontra-se publicitado no sitio da Internet da CM.

O PC pode delegar ou subdelegar competéncias nos vereadores nos termos do n.° 2 do artigo 36.°

do mesmo diploma.

Assim, nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 36.°, verificaram-se as seguintes delegacées de

competéncias nos vereadores:

> Mandato 2017/2021

e O PC delegou na Vereadora a tempo inteiro,—um conjunto de

competéncias, passiveis de serem subdelegadas nas chefias, por despacho datado de 16 de

marco de 20215¢,
Neste despacho, o PC autoriza a subdelegacdo de um conjunto de competéncias na Chefe de

Divisio da Divisio de Urbanismo e Planeamento,—

* O PC delegou na Vice-Presidente, (GGG . orunto

de competéncias, passiveis de serem subdelegadas na Chefe de Divisdo da Divisio de

Utbarismo ¢ Planeamento, a arauit> (D -

despacho datado de 26 de outubro de 2017 um conjunto competéncias®’;

» O PC delegou no Vereador a tempo inteiro, @ GGG - conoeténcia

inscrita na alinea f), do n.® 2 do artigo 35.°, por despacho datado de 27 de outubro de 201758;

4 Cfr. docs. afls. 41 a 48.
%5 Cfr. docs. a fls. 50 e 51.
% Cfr. docs. afls. 52 a 55.
57 Cfr. docs. a fls. 56 e 57.
8 Cfr. doc. a fl. 58.
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+ 0 PC delego a Vie-presidente (D . <orto /. ——

de competéncias, passiveis de serem subdelegadas nas chefias, por despacho datado de 26 de
outubro de 2017.
Neste mesmo despacho, o PC delegou e subdelegou nos Vereadores a tempo inteiro-

competéncias®.

» Mandato 2021/2025

e PC delegou no Vereador a tempo inteiro,_, um conjunto de

competéncias, passiveis de serem subdelegadas nas chefias, por despacho datado de 19 de
outubro de 2021°;

¢ O PC delegou na Vereadora a tempo inteiro, (|| | |GGEGGP .~ coniunto de

competéncias, passiveis de serem subdelegadas nas chefias, por despacho datado de 19 de

outubro de 20214,

e O PC delegou no Vice—presidente,— com faculdade de serem

subdelegadas nas chefias um conjunto de competéncias, por despacho datado de 19 de
outubro de 202142

O artigo 38.° dispde as competéncias passiveis de serem delegadas ou subdelegas pelo PC e pelos

Vereadores nos dirigentes.

Assim, nos termos do previsto nos n.%s 1 e 3 do artigo 38.°, verificaram-se as seguintes delegacdes

e/ou subdelegacdes nos dirigentes:

» Mandato 2017/2021

> O Vereador a tempo inteiro,_ subdelegou na Chefe de Divisio
—or despacho datado de 23 de outubro de 2017, a competéncia

para assinatura da correspondéncia a expedir relativa aos assuntos da DASUEM, sem prejuizo
de que o expediente que se repute de maior complexidade e delicadeza e que for dirigido a

entidades publicas, seja sujeito a assinatura do signatario®?;

» A vereadora a tempo inteiro,— subdelegou, na Chefe do Gabinete de
Apoio ao Mum’cipe,_, por despacho datado de 31 de outubro

de 2017 um conjunto de competéncias.

59 Cfr. docs. a fls. 59 a 63.
0 Cfr. doc. a fl. 64.
1 Cfr. docs. a fls. 65 a 67.
62 Cfr, docs. a fls. 68 e 69.
3 Cfr. doc. a fl. 70.
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No despacho, a Vereadora refere ainda que na auséncia da Chefe do Gabinete de Apoio ao
Municipe, permite o uso da chancela da signataria na emissao dos titulos das licencas que foram
autorizadas e concedidas pela signataria em MGD, a qual deve ser utilizada pela colaboradora

do M

» O PC delegou um conjunto de competéncias na Chefe de Divisdo da Divisio de Gestio

Financeira,—, por despacho datado de 27 de outubro de

201743

> Mandato 2021/2025
» O PC delegou um conjunto de competéncias na Chefe de Divisdo da Divisdo de Gestao

Financeira,— por despacho datado de 14 de outubro de

2021%¢;
» O PC delegou por despacho datado de 18 de outubro de 2021, na Chefe do Gabinete de Apoio

0 Municie, QU - oroeténcia de assnaura de

correspondéncia, sem prejuizo de que o expediente que se repute de maior complexidade e

delicadeza o que for dirigido a entidades publicas, seja sujeito a assinatura do signatario®’;

» O vereador a tempo inteiro_subdelegou na Chefe de Divisio
—por despacho datado de 19 de outubro de 2021, a competéncia

para assinatura da correspondéncia a expedir relativa aos assuntos da DASUEM, sem prejuizo
de que o expediente que se repute de maior complexidade e delicadeza e que for dirigido a

entidades publicas, seja sujeito a assinatura do signatario®s;

» A vereadora a tempo inteiro,—subdelegou, na Chefe do Gabinete de
Apoio ao Munl’cipe—por despacho datado de 19 de outubro

de 2021 um conjunto de competéncias.
No despacho, a Vereadora refere ainda que na auséncia da Chefe do Gabinete de Apoio ao
Municipe, que permite o uso da chancela da signatéria na emissédo dos titulos das licencas que

foram autorizadas e concedidas pela signataria em MGD, a qual deve ser utilizada pela

colaboradora do GAM (I EEGEGP:-*;
> A vereadora a tempo inteiro, subdelegou, na Chefe de Divisdo da

Divisdo de Urbanismo e Planeamento, por despacho datado de 20 de outubro de 2021 um

conjunto de competéncias’®;

%4 Cfr. docs. afls. 71 e 72.
5 Cfr.docs. afls. 73 e 74.
% Cfr. doc. afl. 75.
7 Cfr. doc. a fl. 76.
% Cfr.doc.afl. 77.
$? Cfr. docs. afls. 78 € 79.
70 Cfr. docs. a fls. 80 e 81.

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA Pigina 33
RIBEIRA GRANDE agina

IAR

!nspe.;ao Administrativa

v
/&‘/)


FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce

FL750704
Realce


E 1A

GOVERNO

DOS ACORES ‘ ::::}gilia? Administrativa

CAPITULO Il - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. ENQUADRAMENTO

O International Federation of Accountants (IFAC) considera gue um Sistema de Controlo Interno
(SCH) corresponde a um plano de organiza¢io, que contém os métodos ou procedimentos adotados
pelos servicos, que permitem auxiliar e atingir o objetivo de gestao, designadamente “assegurar,
tanto quanto praticdvel, a metddica e eficiente conduta (...), incluindo a aderéncia as politicas da
Administracdo, a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de fraudes e erros, a precisdo e
plenitude dos registos contabilisticos e a atempada preparacdo de informacdo financeira
fidedigna*.

Por sua vez, o Institute of Internal Auditors (HA) entende que o controlo corresponde a qualquer
acdo aplicada pela gestdo com o objetivo de cumprir os objetivos tracados para a organizacao.
Pode-se assim dizer que o “controlo € o resultado do planeamento, organizagdo e orientagio da
gestio’’2, cujos objetivos sdo, essencialmente: (i) a confianca e integridade da informacao; (ii) a
conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos; (iii) a salvaguarda dos
ativos; {iv) a utilizacdo econémica e eficiente dos recursos; e (v) a realizacdo dos objetivos

estabelecidos para as operacdes ou programas’s.

O Tribunal de Contas também faz referéncia ao Controlo Interno como forma de organizacao dos
servicos, que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades, ou minimizar as suas consequéncias e a maximizar
o desempenho da entidade no qual se insere. Este Controlo Interno compreende o controlo tanto

ao nivel contabilistico”, como administrativo’>/76.

Pelo DL n.° 134/2012, de 29 de julho, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) foi
incumbida de elaborar um novo sistema contabilistico para as administragdes publicas que fosse
ao encontro do Sistema de Normalizacido Contabilistica (SNC) e com as Normas Internacionais de

Contabilidade Publica {IPSAS).

Esta incumbéncia foi materializada no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Publicas (SNC - AP), aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, com a

entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2017. Foi mais tarde adiado para o dia 1 de janeiro de

7t Marcal, N. & Marques, F. {2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. Lisboa. Edi¢des Silabo.

72 Marcal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. Lisboa. Edicdes Sitabo.

73|AA - The Institute of Internal Auditors. Standards for the professional practice of internal auditing.

740 controlo contabilistico visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisdo das operacées financeiras
autorizadas pelos responséveis e a salvaguarda dos ativos.

75 O controlo administrativo compreende o controlo hierarquico e dos procedimentos e registos relacionados com o
processo de tomada de decisdes e, portanto, com os planos, politicas e objetivos definidos pelos responsaveis.

76 Tribunal de Contas. (1999). Manual de Auditoria e de Procedimentos. Volume I.
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2018 pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro. Todavia, o artigo 98.° da Lei n.° 71/2018, de 31
de dezembro (Orcamento do Estado para o ano de 2019), conjugado com o artigo 86.° do Decreto-
Lei de Execucdo Orcamental para o ano de 2019 estabeleceu uma prorrogacio da entrada em
vigor do SNC-AP para as entidades da administragdo local a 1 de janeiro de 2020, aplicando-se

assim, no ano econémico de 2020, o SNC-AP.

O DL n.° 192/2015, de 11 de setembro 77 - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Publicas veio revogar o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL), com excecio das seguintes matérias:
a) Controlo interno (Ponto 2.9.);

b) Regras previsionais (Ponto 3.3);

c¢) Modificacdes do orcamento (Ponto 8.3.1.).

Quanto a estes pontos, a aplicacdo do SNC-AP é harmonizada com o contelido que se mantém em

vigor do POCAL.

O POCAL visa criar as condi¢cdes para uma integragdo consistente da contabilidade orcamental,
patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna que se paute pela fiabilidade e
credibilidade dos registos, constituindo, assim, um instrumento fundamental de apoio a gest3o das

Autarquias Locais.

O Ponto 2.9 do POCAL, parte integrante do Capitulo 2 - “Consideracdes Técnicas”, encontra-se
dedicado ao controlo interno, correspondendo a necessidade de os municipios aplicarem

procedimentos de controlo e validacdo de informac3o uniformes.

Conforme o definido no Subponto 2.9.1 do POCAL, o Sistema de Controlo Interno (SCI} a adotar
devera englobar o plano de organizagao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, que
contribuam para assegurar a realizagio dos objetivos previamente definidos e a responsabilizacdo
dos intervenientes no processo de organizacido e gestdo, o desenvolvimento das atividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencio e detecio de situacdes
de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacio

oportuna de informacao financeira fidvel.

Os métodos e procedimentos de controlo estabelecidos no SCI devem, de acordo com o ponto

2.9.2 do POCAL, visar os seguintes objetivos:

77 Com as alteracées introduzidas pelo DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro e pelo DL n-° 33/2018 de 15 de maio.
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a) A salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboracdo, execucdo e
modificacio dos documentos previsionais, 3 elaboracdo das demonstragdes financeiras e ao
sistemna contabilistico;

b) O cumprimento das deliberacdes dos érgios e das decisdes dos respetivos titulares;

c) A salvaguarda do patrimoénio;

d) A aprovacio e controlo de documentos;

e) A exatid3o e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade da
informagao produzida;

f) O incremento da eficiéncia das operagées;

g) A adequada utilizagio dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assuncao de encargos;
h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informaticos;

h) A transparéncia e a concorréncia no 3mbito dos mercados publicos;

i) O registo oportuno das operacdes pela quantia correta, nos documentos e livros apropriados e
no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo e no respeito

das normas legais.

De acordo com o Ponto 2.9.3 do POCAL conjugado com a alinea €), n.° 1, artigo 33.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (RJALEIAA), é da responsabilidade do 6rgéo
executivo a aprovacdo e o funcionamento de um SCI adequado as atividades da autarquia,

assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanentes.

Complementarmente, compete ao 6rgio deliberativo a possibilidade de estabelecer dispositivos,
pontuais ou permanentes, de fiscalizagdo que permitam o exercicio adequado da sua competéncia,
conforme o Ponto 2.9.7 do POCAL. Para o efeito, deve o 6rgao executivo facultar os meios e

informacdes necessarios aos objetivos a atingir, de acordo com o definido pelo 6rgéo deliberativo.

A acio inspetiva realizada 8 CMRG, no que concerne ao SCl, recaiu sobre a analise das seguintes

matérias:

» Procedimentos instituidos na area da Tesouraria;

» Procedimentos instituidos na Movimentacio e Reconciliagdes Bancarias;
» Procedimentos instituidos na area do Existéncias;

» Procedimentos instituidos na area das Imobilizado;

» Procedimentos instituidos na area da Receita;

> Procedimentos instituidos no ciclo da Despesa.
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2. O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA CMRG

Observou-se que a CMRG possui SCI, que foi aprovado em sess3o ordindria da AMRG?®, ocorrida

a 30 de abril de 2002, tendo 0 mesmo sido publicitado no DR, Il Série, n.° 80, de 4 de abril de 2003.

Tendo em conta que no ano da sua aprovagio em AM, as competéncias dos Orgios Autarquicos
encontravam-se vertidos no Regime Juridico dos Orgéos Autdrquicos (RJOA), aprovado pela Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro’? , competia & data 3 Camara Municipal estava incumbida de
“Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario de todos os bens, direitos
e obriga¢des patrimoniais e respetiva avaliacdo, e ainda os documentos de prestacdo de contas, a
submeter a apreciacdo e votacdo do orgdo deliberativo;’, conforme o preceituado na alinea e), do
n.° 2, do artigo 64.° do RIOA, e, a luz da legislacdo em vigor atualmente, da alinea e), n.° 1, artigo

33.°, do RJIALEIAA;

Foi apresentada a evidéncia da aprovacio do SCI pelo Orgdo executivo, em cumprimento com a

legislagdo supracitada.

Sobre o facto apontado, a CMRG no contraditério apresentado referiu que & “...J junta-se, com o
n.° 74, Ata da Reunido de C3mara de 11-02-2002, que contém a aprovacdo do Sistema de
Controlo.”. O documento remetido é uma certiddo datada de 19 de maio de 2023, na qual a Chefe
da Divisdo Administrativa e de Apoio Juridico, certifica no &mbito de competéncia prépria que da
ata da reunido ordinaria da CMRG de 11 de fevereiro de 2022, consta que o 6rgdo executivo
deliberou por unanimidade a aprovacio do Regulamento do Sistema de Controlo Interno, a ser

submetido posteriormente a apreciacdo e aprovacdo pela AM.

N3ao obstante a ndo remessa da referida ata (de 11 de fevereiro de 2002), perante a certiddo ora

remetida, altera-se o referido em sede de PR.

Volvidos 20 anos desde a sua aprovagao em AM e ap6s a leitura do SCI®L, foi possivel concluir que
o mesmo se limitou a transcrever as vérias disposicdes contidas no POCAL (Ponto 2.9), nio se
encontrando ajustado aos servicos e as caracteristicas deste municipio, pois ndo prevé os circuitos
especificos adaptados a realidade prépria da organizacido ou prevendo-os, devendo a Edilidade

despoletar os procedimentos necessérios a regularizacio do SCI.

78 Cfr. docs. a fls. 82 a 105.

7% - O texto da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, encontra-se atualizado de acordo com os seguintes diplomas: Lei n® 5-
A/2002, de 11 de janeiro - com inicio de vigéncia a 16 de janeiro de 2002; - Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro - com
inicio de vigéncia a 31 de janeiro de 2008; - Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro - inicio de vigéncia 1 de
dezembro de 2011; - Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - com produgcéo de efeitos a 30 de setembro de 2013; - Lei n°
7-A/2016, de 30 de marco - com inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016; - Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com
inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2019, e - Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro, com inicio de vigéncia a 21 de outubro
de 2021 e producao de efeitos no dia 1 de janeiro de 2022.

8 Cfr. docs. a fls. 1818 a 1819 e 1964.

8 Cfr. docs. a fls. 106 a 108.
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A este respeito, no contraditério apresentado o Municipio ndo refutou o facto relatado tendo
referido que®? “..) que no seguimento da entrada em vigor do Regime Geral de Prevengdo da
Corrupcio, pelo DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira,
apresentou informagdo n.° 5474, de 15-11-2022, onde propés a elaboracdo de um Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas (PPR), um Codigo de Conduta, um
Programa de Formacdo, um Canal de Dendncias e a designagcdo de um responsdvel pelo
cumprimento normativo. Também propés a implementacdo de Sistema de Controlo Interno, nos
termos do artigo 15,° do RGPC, que ird atualizar o Sistema de Controlo Interno do Municipio de

Ribeira Grande.

De referir que a contratagdo destes projetos estd a decorrer na presente data, conforme

evidéncias que se anexam comosn.’s1a2eéa 72"

Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede de projeto de relatério.

2.1. VERIFICACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS INSTITUIDOS DA AREA DA
TESOURARIA

2.1.1. POSTOS DE COBRANCA

O Municipio da Ribeira Grande dispde de uma tesouraria privativa, que se encontra instalada no

seu edificio sede, sita no Largo Conselheiro Artur Hintze Ribeiro, 9600-509 Ribeira Grande.

A autarquia também dispde de outros postos de cobranca externos, que embora durante o ano
econémico em analise®3, nio se encontravam a funcionar, conforme declaragdo do PCMRG*®*,
declarou “(...) no ano 2021, devido as medidas Covid ndo foram cobradas entradas nos Museus,
Torre e Piscinas Municipais, no entanto, nos anos anteriores a 2021, a Chefe da DGAF solicita aos
colaboradores que est3o afetos aos referidos equipamentos municipals que os valores e as guias
de recebimento sejam entregues na Tesouraria no dia a seguir a cobranca. Os valores sdo

conferidos pelos colaboradores da Tesouraria e depois ddo entrada no sistema informatico SNT.”.

Através da informacio disponibilizada pela CMRG durante os trabalhos de campo®” e igualmente

verificando a informac3o publicitada no site da autarquia®, é possivel identificar que a CMRG €

82 Cfr. docs. a fls. 1818 a 1819, de 1833 a 1836 e de 1839 a 1963.

83 Ano de 2021.

84 Cfr, doc. a fl. 109.

85 Realizados durante as semanas de 18 a 22 de abril e de 2 a 6 de maio de 2022.

86 hitps://www.cm-ribeiragrande.pt/viver/equipamentos-municipais/museus verificado a 29/07/2022.
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responsavel pela cobranga de receita relativamente a visitas efetuadas a 4 museus Municipais®’, a /.1

Torre Municipal e as piscinas municipais, totalizando assim 6 postos de cobranca externos.

Ao pessoal afeto a Tesouraria estao atribuidas as seguintes responsabilidades, presentes no Ponto

2.9.10.1. do POCAL e do artigo 14.° do Capitulo Il do SCI da autarquia, mais concretamente:

e O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos entregues
a sua guarda é verificado, na presenga daquele ou seu substituto, através de contagem fisica
do numerdrio e documentos sob a sua responsabilidade, a realizar pelos responsaveis
designados para o efeito, nas seguintes situacoes:

a) Trimestralmente e sem prévio aviso;

b) No encerramento das contas de cada exercicio econémico;

¢) No final e no inicio do mandato do 6rgio executivo eleito ou do érgdo que o substituiu, no
caso de aquele ter sido dissolvido;

d) Quando for substituido o tesoureiro;

e S3o lavrados termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro,
assinados pelos seus intervenientes e, obrigatoriamente, pelo presidente do drgdo executivo,
pelo dirigente para o efeito designado e pelo tesoureiro, nos casos referidos na alinea c) do

numero anterior, e ainda pelo tesoureiro cessante, nos casos referidos na alinea d) do mesmo

nimero;

o Para efeitos de controlo de tesouraria e do endividamento sio obtidos junto das instituicées

de crédito extratos de todas as contas de que a autarquia local é titular;

o O tesoureiro responde diretamente perante o 6rgio executivo pelo conjunto das importancias
gue lhe sao confiadas e os outros funcionarios e agentes em servico na tesouraria respondem
perante o respetivo tesoureiro pelos seus atos e omissdes que se traduzam em situacdes de
alcance, qualquer que seja a sua natureza, para o que o tesoureiro deve estabelecer um sistema
de apuramento didrio de contas relativo a cada caixa, segundo o que se encontre em vigor nas

tesourarias da Fazenda Publica, com as necessarias adaptagoes;

e Aresponsabilidade por situacoes de alcance ndo é imputavel ao tesoureiro estranho aos factos
que as originaram ou mantém, exceto se, no desempenho das suas fungdes de gestio, controlo

e apuramento de importancias, houver procedido com culpa;

e Sempre que, no dmbito das acbes inspetivas, se realize a contagem dos montantes sob

responsabilidade do tesoureiro, o presidente do 6rgio executivo, mediante requisicio do

87 Museu casa do Arcano, Museu Vivo do Franciscanismo, Museu da Emigracéo Acoriana e o Museu Municipal
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inspetor ou do inquiridor, deve dar instrucdes as instituicdes de crédito para que fornecam
diretamente aquele todos os elementos de que necessite para o exercicio das suas fungdes. /’j:;:_

Em 2021 apontam-se como responsaveis pela Tesouraria®®:

Quadro 7 - Responséveis pela Tesouraria em 2021

CM Ribeira Grande

Nome Funcao Categoria Setor
Tesoureiro Coordenador Técnico| Tesouraria

Substituta do tesoureiro Assistente Técnica Tesouraria
Colaboradora Front Office | Assistente Técnica Tesouraria
Colaborador Front Office | Assistente Técnico | Tesouraria
Colaborador Front Office | Assistente Técnico | Tesouraria

No ambito da presente acio inspetiva, no dia 3 de maio de 2022 foi efetuada a verificac3o fisica

aos valores em caixa dos postos de cobranca de receitas da Tesouraria Privativa da autarquia na

., juntamente com os inspetores Nelson José Teixeira Alves Henriques e Libanio José

Sebastido Azevedo, 3 qual ndo se identificaram discrepancias®’.

Além dos valores monetarios referentes a cobranca de receita desse mesmo dia, existia igualmente
um valor total de fundo fixo de caixa no valor de 1.000,00€°° (mil euros), o qual foi igualmente

contabilizado e n3o se verificou discrepancias.

Importa referir que o Fundo Fixo de Caixa foi aprovado por unanimidade, em Ata de Reunido
Ordinaria da CMRG, realizada a 4 de setembro de 2014, e verificou-se o Resumo Diario de
Tesouraria de 04-01-2021 com o movimento de constituicio do caixa da Tesouraria, movimentos
de bancos e cépia do respetivo cheque e o Resumo Diario de Tesouraria de 30-12-2021 com o
movimento de reposicdo do caixa da Tesouraria, movimentos de bancos e copia do taldo de

deposito??, encontrando-se assim, devidamente aprovado e constituido.

Além dos postos de cobranca de receita existentes na Tesouraria Privativa da autarquia, foram

também efetuadas verificacdes fisicas aos valores existentes nos postos de cobranca da Torre

Municipal e do Museu vivo do Franciscanismo na presenca da Sra.—
G i ot com os inspetores Nelson José Teixeira Alves

Henrigues e Libanio José Sebastido Azevedo, aos quais nao se identificaram discrepancias®.

88 Cfr. doc. a fl. 110.

89 Cfr. docs. a fls. 111 a 149.

9 Este valor encontrava-se repartido por 4 postos de cobranca, tendo cada posto um total de 250€.
91 Cfr. docs. a fls. 150 a 162.

92 Cfr. docs. a fls. 163 a 166.
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Importa referir que embora ndo se encontre devidamente aprovado e constituido os Fundos Fixo //w/—'\/
de Caixa correspondentes a estes dois postos de cobranca, na pratica eles existem, através da
retencdo de receita para fazer face a necessidades de movimentos didrios de tesouraria, sendo
que no posto de Cobranga da Torre Municipal esse valor era de 10€ (dez euros), e no Museu Vivo

do Franciscanismo era de 20€ (vinte euros).

Foi remetido & equipa inspetiva, no dia 15 de julho de 2022, entre outros documentos, uma

informacao interna, realizada pela Dra.—em que propde o

seguinte:

“Pela reunido camardria de 04-09-2014 foi deliberado o aumento do valor de caixa da Tesouraria
Municipal para 1000€, no entanto, para além do referido valor, torna-se necesssrio criar Fundos
de Caixa para os Museus Municipais, Torre Sineira e Piscinas Municipais para a cobranca das
entradas nos referidos equipamentos municipars.

Assim, proponho que no primeiro dia dtil de cada ano econdmico a Tesouraria Municipal
disponibilize o valor de 100€ do cofre da Tesouraria Municipal para efeitos de constituicdo dos
seguintes Fundos de Caixa:

-20€ para o Museu Casa do Arcano;

-20€ para o Museu Municipal:

-20€ para o Museu Vivo do Franciscanismo;

-20€ para o Museu da Emigracdo Acoreana;

-20€ para a Torre Sineira,

mediante a elaboracdo de uma Nota de Constituicio de Fundo de Caixa a ser assinada pelo
responsavel pelo Fundo de Caixa e pelo Tesoureiro Municipal. Em 2022, esta nota serd elaborada
no dia dtil seguinte a aprovacdo por parte do 6rgdo executivo.

Os referidos fundos deverdo dar entrada na Tesouraria Municipal no Gltimo dia uUtil de cada ano
econdmico, através de uma Nota de Reposicdo de Fundo de Caixa a ser assinada pelo responsavel
pelo Fundo de Caixa e pelo Tesoureiro Municipal.

Também proponho que a Tesouraria Municipal disponibilize o valor de 200€ do cofre da
Tesouraria Municipal para constituicdo do Fundo de Caixa das Piscinas Municipais a vigorar
durante a época balnear, mediante a elaboracdo de uma Nota de Constituicio de Fundo de Caixa
a ser assinada pelo responsavel pelo Fundo de Caixa e pelo Tesoureiro Municipal no primeiro dia
da época balnear e uma Nota de Reposicdo de Fundo de Caixa a ser assinada no ultimo dia da
época balnear.

Os colaboradores responsaveis pelos Fundos de Caixa poderdo ser os seguintes:

Museu Casa do Arcano: QD <> > <0< - QU
e ——
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Museu Munic/pa/:— como responsavel e — /%'
@) oo substituta;

Museu Vivo do Franciscanismo.— como responsavel e —
-como substituto;

Museu da Emigracio Acorean: QD <+>"+<! - QD
L

Tore siei QY <o <5orsive)
Piscinas Municoos Q. o0 ro570nsvel.

Mais proponho que a entrega dos montantes das receitas cobradas nos referidos equipamentos
municipais seja feita diariamente junto da Tesouraria Municipal, conforme ponto 2910 1.4do

POCAL ainda em vigor e Norma de Controlo Interno.”*

A verificar-se a aprovacio em reunido do Orgao Executivo da proposta acima descrita, fica sanada

a situacdo dos Fundos Fixo de Caixa dos postos de cobranca externos da CMRG.

Tendo em conta, por fim, do Regulamento da Tabela de Taxas, Tarifas e Outras Receitas do
Municipio da Ribeira Grande, aprovado por deliberacdo camararia na sua reuniao ordinaria
realizada a 29 de novembro de 2018 e pela reunido ordinaria da AMRG , realizada a 13 de
dezembro de 2018, e publicado no Diario da Republica, 2% Série - N.°12, de 17 de janeiro de 2019,
verificou-se nos seus artigos 10.° e 11.° do Capitulo XII, os valores a serem cobrados em cada um

destes postos externos, existindo assim enquadramento legal para essa cobranca de receita.

Em sede do contraditério apresentado, a o Municipio nao refutou o relatado tendo referido que®
“(...) a Camara Municipal, nas suas reunides de 21-07-2022 e 19-01-2023, aprovou a constituicao
de Fundos de Caixa para os Museus Municipais, Torre Sineira e Piscinas Municipais, para os anos
2022 e 2023, respetivamente, conforme certidées e notas de lancamento que se anexam com 0s
n%75a87"

N3o obstante o Municipio ter apresentado as evidéncias da aprovagao da constituicdo de Fundos
de Caixa para os Museus Municipais, Torre Sineira e Piscinas Municipais para os anos 2022 e 2023,
o facto é que no ano de 2021, este procedimento nao se verificou, pelo que se mantém o relato

dado em sede de projeto de relatério.

2.1.2. PERIODICIDADE DE CONFERENCIA DE CAIXA

O POCAL estabelece no Ponto 2.9.10.1.9 que o estado de responsabilidade do tesoureiro pelos

fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda deve ser verificado, na presenca daquele

93 Cfr. docs. a fls. 166 e 167.
94 Cfr. docs. a fls. 1819 e de 1965 a 1985.
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ou seu substituto, através de contagem fisica do numerario e documentos sob a sua
responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para o efeito, em diversas situacdes.
Esta Lei ainda estabelece, no Ponto 2.9.10.1.10, que devem ser lavrados termos da contagem dos
montantes sob a responsabilidade do tesoureiro, assinados pelos seus intervenientes e,
obrigatoriamente, pelo presidente do érgio executivo, pelo dirigente para o efeito designado e

pelo tesoureiro.

Verificou-se que relativamente ao ano de 2021, e tendo em conta que os postos de cobranca
externos nao se encontraram em funcionamento devido a pandemia COVID-19, foram efetuados
4 autos de contagem aos postos de cobranca da Tesouraria Privativa da CMRG?>, pela Chefe de
Divisdo de Gestdo Administrativa e Financeira — juntamente com os
trabalhadores adstritos a essa Seccdo, encontrando-se assim em cumprimento com as alineas a) e

b), do Ponto 2.9.10.1.9 do POCAL.

2.1.3. LIMITES DE NUMERARIO EM CAIXA

O POCAL determina, no Ponto 2.9.10.1.1, gue a importancia em numerario existente em caixa nio
devera ultrapassar o montante adequado as necessidades didrias da autarquia, sendo este

montante definido pelo 6rgao executivo.

Verificou-se que se encontra definido o montante maximo pelo qual o caixa nio devera
ultrapassar, sendo que, por regra, os depdsitos do numerario dos postos de cobranca da Tesouraria
Privativa, sdo efetuados diariamente enquanto para os restantes postos de cobranca?, a
periodicidade é aparentemente semanal, embora existam indicagées para que o seja numa

periodicidade diaria. A CMRG encontra-se assim cumprimento com o ponto supramencionado.

Em sede do contraditério apresentado, a o Municipio referiu que®” “(...) atendendo ao ponto
2.910.1.1 do POCAL, que menciona gue a importincia em numerdrio existente em caixa nio
ultrapasse o montante adequado as necessidades da autarquia, sendo este montante definido pelo
drgdo executivo, a Camara Municipal Grande, na sua reunido de 04-09-2014, aprovou o aumento
do valor em caixa para 1000€, conforme certiddo que se anexa com o n.° 88, cujo valor se mantém
na presente data.

Mais informou que 7..) a Cdmara Municipal, nas reunibes de 21-07-2022 e 19-01-2023, aprovou

a constituicdo de Fundos de Caixa para os Museus Municipais, Torre Sineira e Piscinas Municipais,

para os anos 2022 e 2023 respetivamente, e aprovou a entrega didria dos montantes das receitas

95 Cfr. docs. a fls. 168 a 173.
% Foram verificades 2 postos de cobranca externos & Tesouraria, existindo pelo menos mais 4 postos de cobranca além

destes, os quais a equipa inspetiva ndo verificou.
97 Cfr. docs. a fls. 1819 e 1986.
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cobradas nos referidos equipamentos municipais, junto da Tesouraria Municipal, conforme ponto /4.,-/7 -

2.9.10.1.4 do POCAL, ainda em vigor, e a Norma de Controlo Interno.”

Na certiddo remetida e datada de 13 de julho de 2022 (documento n. °88), a Chefe da Divisdo
Administrativa e de Apoio Juridico, certifica no dmbito de competéncia prépria que da ata da
reunido ordinaria da CMRG de 4 de setembro de 2014, consta que o 6rgao executivo deliberou
por unanimidade autorizar o aumento do valor em caixa da importancia em numerario para
1.000,00€ (mil euros).

N3o obstante a ndo remessa da referida ata (de 4 de setembro de 2014), perante a certiddo ora

remetida, altera-se o referido em sede de PR.

2.1.4. EMISSAO E GUARDA DE CHEQUES

O POCAL estabelece, no Ponto 2.9.10.1.3, que os cheques nao preenchidos devem estar a guarda
do responsavel designado para o efeito, bem como os que ja emitidos tenham sido anulados,
devendo-se inutilizar as assinaturas, quando as houver, e arquiva-los sequencialmente. Ainda
segundo o Ponto 2.9.10.1.7, nos casos em que o periodo de validade dos cheques em transito
tenha findado, deve-se proceder ao respetivo cancelamento junto da instituicdo bancaria,

efetuando-se 0s necessarios registos contabilisticos de regularizacao.

Das verificacbes efetuadas durante os trabalhos de campo, foi permitido observar que:

e Os cheques ndo preenchidos esto a guarda do Tesoureiro—e, nas
suas faltas e impedimentos (Gl D - cotrando-se

guardados no cofre da Tesouraria Privativa da CMRG;

» Os cheques que tenham sido anulados, encontram-se devidamente arquivados
sequencialmente no cofre da Tesouraria Privativa®®;

o Nio se verificou situacdes em que o periodo de validade dos cheques em transito tenha
findado;

e Os cheques sio preenchidos normalmente pelo Tesoureiro _e
posteriormente, ja com a assinatura do Tesoureiro?, sdo remetidos ao Presidente da CMRG,

juntamente com a fatura do fornecedor para serem devidamente assinados.

98 Cfr. doc. a fl. 174.

99 N&o é assegurado o principio da segregacio de fungdes estabelecido na alinea c), do ponto 2.9.5 do POCAL, uma vez
que o Tesoureiro preenche e assina esses mesmos cheques que preencheu previamente, pelo que deve a Edilidade
devera proceder a correcio dessa situacao.
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Em sede do contraditdrio apresentado, a 0 Municipio referiu que!®...) ta/ ocorre porque a ordem
de pagamento, depois de assinada pelo colaborador que a emitiu, pelo responsdvel da

Contabilidade e pelo Presidente da Cdmara, € enviada 4 Tesouraria para efeitos de pagamento.

Quando o pagamento era efetuado por cheque, o Tesoureiro como os tinha a sua guarda (uma
vez que a Se¢do de Contabilidade ndo possuia um movel fechado a chave), preenchia cada cheque
e enviava ao Presidente, para recolha de assinatura, juntamente com a ordem de pagamento,
previamente assinada pelo Presidente, para que este pudesse saber a que se referia o cheque.
Quando o cheque regressava ao servico de Tesouraria era entdo assinado pelo Tesoureiro, ou pela

Substituta do Tesoureiro, e aposto o Selo Branco municipal.

Sobre o pardgrafo das conclusées “Ndo é assegurado o principio da segregacdo de funcdes
estabelecido na alinea c) do ponto 2.9.5 do POCAL, uma vez que o Tesoureiro preenche e assina
esses mesmos cheques que preencheu previamente, pelo que a Edilidade deverd proceder a
corregdo dessa situacdo.’, informa-se que o Presidente da Camara emitiu um despacho, em 31-
05-2023, que nomeia a Coordenadora Técnica da Secdo de Contabilidade para a guarda dos
cheques, conforme documento que se anexa com o n.° 89. Assim, considera-se que o principio da

segregacdo de fungbes passou a ficar assegurado.

Desde a emissio deste despacho, a ordem de pagamento, quando € enviada pelo MGD ao
Presidente para recolha de assinaturas, é preenchida pela Coordenadora Técnica da Se¢do da
Contabilidade e é enviado o cheque para recolha de assinaturas do Presidente. O cheque, depois
de assinado pelo Presidente, é enviado ao servico de Tesouraria, para recolha da assinatura do

Tesoureiro, ou da Substituta do Tesoureiro, e aposicio do Selo Branco, para efeitos de pagamento.

Ainda, se considera relevante referir que a maioria dos pagamentos efetuados pela Tesouraria &
por transferéncia bancdria e apenas uma pequena percentagem dos pagamentos continua a ser

efetuada por cheque, como por exemplo os pagamentos referentes a escrituras de compra e

venda.

O facto observado nos trabalhos de campo e relatado no PR, de que nio era assegurado o
principio da segregagdo de fungdes estabelecido na alinea c), do ponto 2.9.5 do POCAL, uma vez
que o Tesoureiro tinha a sua guarda os cheques, procedia ao seu preenchimento e realizava o
respetivo pagamento, é confirmado pelo Municipio. No entanto, com a remessa do despacho do
PC datado 31 de maio de 2023 no qual dispbe que os cheques devem estar 3 guarda e serem
preenchidos pela Coordenadora Técnica da Secio de Contabilidade, veio demonstrar o

acolhimento pelo Municipio da proposta de correcio da situac3o relatada.

100 Cfr, docs. a fls. 1819 a 1820 e 1987.
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Nio obstante a corregio do procedimento proposto pela equipa inspetiva, o facto é, que nos
trabalhos de campo verificou-se que n3o era assegurado o cumprimento do principio de

segregacdo de fungdes, pelo que se mantém o relato dado em sede de PR.
e A ordem de pagamento s6 é efetuada posteriormente, normalmente no inicio de cada més.

A este respeito, no contraditério apresentado a CMGG De referiu que ja ndo emite ordens de
pagamento em papel, desde finais de outubro de 2022, por adesio ao processo de
desmaterializacio da despesa. Assim, as ordens de pagamento atualmente sdo emitidas através
da interligacdo do programa de Contabilidade SNC AP com o Sistema de Gestdo Documental
MGD, onde as ordens de pagamento s3o geradas em sistema de tipo PDF, sendo assinadas pelos
diversos intervenientes, por assinatura digital. Em cada processo de gestdo documental consta
todo o processo da despesa: requisicdo assinada digitalmente, fatura(s) confirmadas, ordens de

pagamento assinada(s) digitalmente, recibo(s) e restantes elementos.

Dos procedimentos enunciados, verificou-se que a CMRG cumpre com o legalmente estabelecido
nos Pontos 2.9.10.1.3 € 2.9.10.1.7 do POCAL.

2.1.5. ABERTURA E MOVIMENTAGAO FE CONTAS BANCARIAS

O POCAL estabelece, no Ponto 2.9.10.1.2, que a abertura de contas bancarias estd sujeita a prévia
deliberacdo do érgao executivo, devendo as mesmas ser tituladas pela autarquia e movimentadas
simultaneamente pelo tesoureiro e pelo presidente do 6rgdo executivo ou por outro membro deste

orgio em quem ele delegue.

Observou-se que a autarquia é titular de uma conta bancaria a ordem, domiciliadas junto de uma

instituicio financeira, aberta em nome da autarquia (101), respeitando assim os preceitos legais.

As listas dos responsaveis com poder para movimentar as contas encontram-se atualizadas,

conforme se encontra refletido no quadro infra.

101 Cfr, docs. a fls. 175 a 258.
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Quadro 8 - Responsaveis pela movimentacao das contas bancarias /W” '

CONTAS BANCARIAS EXISTENTES (2021)

instituica
o . Deliberagdo | Condigbes de Saldo a Saldo a Saldo a .
Financeir AN Thularidade | Data Abertura | ., 1. ra conta | movimentagio | ASSINAtUras | 500020 | oti0ti2021 | 3112021 | Fimalidade
a
| . | Municipio de L
CGD [ [ 01/01/1988 244 438,80 244 438,80 578 821,56|A ordem
Ribeira Grande
A ordem. Aberta
cGD Municipio de 18/06/2001 2205008| 2205998 25 548,19|PO cBUsa dos
Ribeira Grande recebimentos por|
Multibanco
BR Munichio do 16/10/1998 73802,60| 7380260, 572 971,42|A ordem
Ribeira Grande
BRI Municipio de 06/06/2001 16799,06| 1679906 20 849,58|A ordem
Ribeira Grande |
Conta constituida
em01-01-1995
Municipio de (esta conta N
394 4
MG Ribeira Grande transitou da ex. 94 400,73| 394 400,73| 271 075,69|A ordem
Caixa Econbmica
Agoreana)
Municipio de Conta constituida
7/202 7
MG Ribeira Grande om 16.08-2020 08/07/2020 Assinatura do 00 000,00( 700 000,00/ 700 000,00|A ordem
Municipio de Presidente ou A
8187
| CCAMA _1 Ribsira Grande 31/03/1995 Vice-Presidente 870,81 81 870,81 77 396,07|A ordem
NBA I Municipio de 191121985 & Tesoureiro ou 8126931 8126931| 155795,16/A ordem
Ribeira Grande Assistente
Municipio de Técnica A
121 476 923,1
BCP | Ribeira Grande 2/12/2002 Substituta do 6 923,12| 476 923,12 236 829,12|A ordem
Santander |i Municipio de 111111994 Tesourelra, com 62953596 62053596| 224 738,26|A ordem
Ribeira Grande o respetivo selo
branco.
Municipio de A
CEM F Ribeira Grande 21/12/2016 15/12/2016 75 035,63 75 035,63 27 729,68/ A ordem
Consignado &
Municipio de Obra SB
7, 122
MG F Ribeira Grande 16/09/2020 09/07/2020 4 808,00| 1 224 808,00 1 224 808,00 Cidade/Rabo de
Peixe
Consignado para
MG | N0 de 26-08-2020 | 17/09/2020 163200,00) 163200,00{ 68 200,00|25CTUES de
Ribeira Grande aquisigdo Casas
do Bandejo
Consignado
Municipio de | alor de
MG F Ribeira Grande 26/08/2020 17/09/2020 293 154,55 293 154,55 293 154,55 Garar}tl.as
Bancarias
accionadas
cep |F Wuinicipio de 2000012015 |  24/09/2015 7811357 7811357 97 460,16| C2antas €
Ribeira Grande i caugdes

No referente a abertura e modificacdo de contas, verificou-se:

> A atualizacdo dos titulares das contas bancarias, as quais foram subscritas, a nivel do érgao

executivo, pelo PCMRG (GG - - Vice-rcvrc D

G - <o <i D : <" sbstituta do Tesoureiro

> A obrigatoriedade da assinatura na movimentacdo das contas bancarias da autarquia, sendo

necessario para a movimentacdo de qualquer das contas, duas assinaturas, sendo por norma

utilizadas a assinatura do PCMRG e do Tesoureiro.

» A inexisténcia de contas caucionadas tituladas pela Entidade, durante o ano econdmico de

2021.
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> A conformidade com o legalmente estabelecido para a movimentagao das contas bancarias ;V’V‘"’#

detidas pela autarquia.

2.1.6. RECONCILIAGAO BANCARIA

Em conformidade com o disposto no Ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, deve ser aferido se as
reconciliagdes bancarias so realizadas com uma periodicidade mensal e se sdo confrontadas com
os registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o efeito, que ndo se encontre afeto

a3 tesouraria, nem tenha acesso as respetivas contas correntes.

Ainda o mesmo diploma determina, no Ponto 2.9.10.1.6, que nos casos em que se verifiquem
diferencas nas reconciliagdes bancérias, estas devem ser averiguadas e prontamente regularizadas,

se tal se justificar.

Em virtude da realizacdo dos trabalhos de campo, a equipa inspetiva solicitou as reconciliagbes
bancarias realizadas no decorrer no ano econémico de 2021, tendo, posteriormente, procedido a

selecdo de uma amostra de processos para sua analise.
A amostra que foi selecionada recaiu sobre os meses de marco, junho e setembro.

Ainda no decurso dos trabathos de campo, a equipa inspetiva solicitou esclarecimentos sobre os

procedimentos adotados para a realizagdo das reconciliagdes bancarias.
Da apreciacdo aos procedimentos adotados, concluiu-se o seguinte:

— As reconciliacbes bancérias sao realizadas mensalmente, tal como o POCAL determina,
através da conferéncia dos montantes inscritos nos extratos bancarios das contas bancarias
tituladas pela CMRG, a ficha da Conta Corrente de cada uma das Instituicdes Bancarias e os

Mapas mensais de “Reconciliacdo Bancaria”;

— Este procedimento é realizado pelo Técnico Superior—

-trabalhador da CMRG afeto a Divisio de Obras Municipais e Transito!?2. Afigura-se

que este procedimento esta conforme a regra prevista no 2.9.10.1.5 do POCAL;

— Nos casos em que se verificaram diferencas nas reconciliagdes bancarias, estas foram

averiguadas e prontamente regularizadas, de acordo com o ponto 2.9.10.1.6 do POCAL;

102 Cfr, docs. a fls.259 a 261.
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2.1.7. FUNDOS DE MANEIO

A constituicio de fundo de maneio decorre da necessidade das entidades terem que, diariamente,
fazer face a pequenas despesas urgentes e inadidveis. Neste sentido, o POCAL prevé nos Pontos
2.3.4.3e2.9.10.1.11 que, em caso de reconhecida necessidade, pode ser autorizada a constituicio

de fundos de maneio, correspondendo, a cada um, uma dotacio orcamental.

O mesmo diploma determina ainda a aprovacao, pelo érgio executivo, de um regulamento que
estabeleca a constituicdo e a regularizacdo dos fundos de maneio, bem como a definicdo da
natureza da despesa a pagar, o limite maximo para a sua constituicio e afetacdo das
correspondentes rubricas da classificagdo econdmica de acordo com a correspondente natureza

da despesa.

O Regulamento Interno de Fundo de Maneio da CMRG!%, foi aprovado em reunido do 6rgio
executivo, no dia 1 de junho de 2018, e é neste documento que est3o discriminados os normativos

a respeitar aquando da sua utilizacio.

No ano econémico de 2021, em reunido do 6rgao executivo da CMRG, realizada a 28 de janeiro,

onde foi aprovada a constituicdo/reposicdo do fundo de maneio, ficando este a responsabilidade

da trabalhadora—a partir de fevereiro de 2021, podendo esta

ser substituida nas suas faltas e impedimentos pela trabalhadora Sénia Leite Ponte Gaspar!®,

No dia 25 de fevereiro de 2021, data em que foi efetivamente constituido o fundo de maneio, no
valor total de 153,15€ (cento e cinquenta e trés euros e quinze céntimos), que foi repartido pelas

seguintes ribricasi®:

e Rubrica 0102020106 - Alimentacdo - Géneros para confecionar (71,50€);
e Ribrica 0102020210 - Transportes (71,50€);
e Rudbrica 0102020225 - Outros servicos (10,15€).

Verificou-se que no dia 30 de dezembro de 2021, foi efetuada a reposicio do Fundo de Maneio
da Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ)1%, cumprindo assim com o disposto no

artigo 7.° do Regulamento de Fundo de Maneio da autarquia e na alinea ¢} do Ponto 2.9.10.1.11

do POCAL.

Pelas 14h00 do dia 4 de maio de 2022, no decurso dos trabalhos de campo, foi realizado um auto

de contagem ao FM na presenca da (NG - dos inspetores

103 Cfr. docs. a fls. 262 a 268.
104 Cfr, docs. a fls. 269 a 280.
105 Cfr. doc. a fls. 281 e 282.
106 Cfr. doc. a fl. 310.
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Libanio José Sebastido Azevedo e Nelson José Teixeira Alves Henriques, ndo tendo sido verificado

discrepancias nos valores averiguados'®’.
O mapa de fundos de maneio, dispée o resumo de todas as despesas efetuadas pelo FM.

Verificou-se, assim, o cumprimento dos limites da dotacdo or¢amental mensal inscrita para cada
uma das rubricas econdmicas, com a excecdo do més de abril de 2021, onde foram efetuadas duas
Ordens de Pagamento!%8 referentes a rubrica 0102020210 - Transportes (71,50€), uma no valor
de 55€ e outra no valor de 40,00€, nos dias 6 de abril e 9 de abril respetivamente, totalizando
assim um total acumulado de 95,00€, valor este que ultrapassa em 23,50€ o limite mensal para
esta rubrical®. Esta situacdo, que poderia consubstanciar uma eventual infragao financeira pela
execucio de despesa sem cabimentac3o, ndo sera considerada uma vez o valor ser diminuto e, na
pratica, existir cabimento noutras rubricas do fundo de maneio para efetuar esta despesa,

tratando-se assim duma irregularidade contabilistica.

2.1.8. VERIFICACAO DA IMPLEMENTAGAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE
CONTROLO DAS EXISTENCIAS

No que respeita 3 gestdo e controlo de armazéns, o POCAL no seu Ponto 2.9.10.3. (Controlo
interno), define uma série de procedimentos a adotar, devendo as autarquias, na sua NCI, prever

procedimentos especificos adaptados a sua realidade.

No decurso dos trabalhos de campo, apurou-se que a CMRG possuia um Unico armazém de

aprovisionamento das suas existéncias;

O Armazém Municipal onde sio armazenadas as existéncias da CMRG encontra-se no Parque

Industrial, Lotes n.°s 40 e 41, freguesia da Conceigéo, concelho da Ribeira Grande.

As existéncias caracterizam-se por materiais diversos de consumo de secretaria, de limpeza e

higiene, obras e manutencédo da rede de aguas, entre outros.

2.1.9. VERIFICACOES EFETUADAS A AREA DAS EXISTENCIAS

No que respeita 3 gestio e controlo de armazéns, o POCAL no seu Ponto 2.9 (Controlo interno),
define uma série de procedimentos a adotar, devendo as autarquias, na sua NCI, prever

procedimentos especificos adaptados a sua realidade.

107 Cfr. docs. a fls. 311 e 312-A
108 OP’s nimero 1168 e 1211.
199 Cfr, docs. a fls. 283 a 309.
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Para cada local de armazenamento deverd estar nomeado um responsavel com as respetivas f’“’:':,_
Y. ¥

atribuicdes, autoridade e responsabilidade, conforme o Ponto 2.9.10.3.1 do POCAL.

As saidas de armazém deverdo ser efetuadas com base em documento interno (requisico interna),
emitidas pelos servicos requisitantes e devidamente autorizadas, nos termos do Ponto 2.9.10.3.2

do POCAL.

Deverao existir fichas de inventdrio para todas as espécies de existéncias, devidamente registadas
para que o seu saldo corresponda permanentemente aos bens existentes nos locais de

armazenamento, conforme o Ponto 2.9.10.3.3 do POCAL.

O registo nas fichas de existéncias deve ser feito por trabalhadores que, sempre que possivel, nio
procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém, assegurando assim, a segregacio

de fungdes, de acordo com o Ponto 2.9.10.3.4.

As existéncias sdo periodicamente sujeitas a inventariacdo fisica, podendo utilizar-se testes de
amostragem, procedendo-se prontamente as regularizacdes necessarias e ao apuramento de

responsabilidades, quando for o caso, conforme o Ponto 2.9.10.3.5 do POCAL.

Dos métodos e procedimentos implementados no controlo das existéncias, verificou-se que

relativamente ao Armazém Municipal:
o Existe nomeacdo do responsavel pelo armazém19;

e A equipa afeta ao armazém, no ano econdmico em andlise, foi constituida por dois

trabalhadores, o S_nomeado responsavel pelo armazém e o Sr.-

e O trabalhador- é responsavel pelas questdes afetas aos servicos operacionais
tais como: reposicdo de materiais, saida fisica dos respetivos materiais, servicos de limpeza,
utilizacdo de monta-cargas para distribuicdo correta dos materiais, entre outras tarefas,

como auxiliar a nivel administrativo o responsavel de armazém;

O trabalhador- responsavel pelo planeamento das necessidades de reposicio
do stock, desde a elaborac¢io de listas de materiais necessarios ao bom funcionamento do
Municipio, nas Obras por Administracdo Direta, procedendo ao levantamento das
necessidades de material de aguas, saneamento, limpeza e higiene, vestudrio e artigos
pessoais, ferramentas e utensilios, entre outras, para além de todas as outras atividades,
como a rececdo e verificagdo da mercadoria, registos de entradas e saidas no sistema
informatico, gestao e organizacdo do armazém, contactos com os fornecedores e emissio

de guias de saida a todos os condutores para transporte de mercadorias;

110 Cfr, docs. a fls. 313 e 314,
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e Nas saidas de armazém existe controlo com base numa requisicdo interna, sendo
devidamente registado a quantidade, tipologia das existéncias e o trabalhador/servigo

requisitante, sendo igualmente elaboradas fichas de inventario;

e As fichas de inventario sdo elaboradas, regra geral, pelo responsavel de armazém o-
@D - <o < conta que procede igualmente ao manuseamento fisico das

existéncias em armazém!!y, a segregacio de fungdes ndo é assegurada;

e Verificou-se a existéncia de um manual de procedimentos de controlo interno sobre a gestéo

de existéncias, com a data de marco de 20102,

« Foi apenas elaborada uma inventariago fisica completa, no més de dezembro de 2021, para
proceder as regularizacbes das existéncias necessarias, quer diferencas positivas como
negativas’®, devendo a autarquia retificar esta situagdo, de modo que os controlos

efetuados 3s existéncias do armazém, sejam feitas numa periodicidade mais regular.

e Conforme o documento de Termo de Contagem do Inventario, elaborado em dezembro de
2021114 a autarquia identifica como um ponto fraco o facto de ...) torna-se dificil para
estes dois elementos darem conta de todos os pedidos e processos de armazém, sendo que
o0 armazém municipal opera em todas as divisées e dreas de intervencdo do Municipio, €
necessdrio colmatar com um novo elemento afeto ao servigo de armazém’. Ainda neste
documento foi igualmente referido que “Outra questdo de extrema urgéncia a ter em
consideracio é o estado de conservagdo do edificio Armazém Municipal, pois existem
indmeras infiltracdes no edificio e continua visivel a falta de condi¢des de armazenamento
de matérias quimicos, produtos inflamdveis, substancias perigosas diversas (diluentes,

combustiveis, entre outros) (...).”

Deste modo, para o Armazém Municipal, conclui-se que todos os subpontos 2.9.10.3.4 e
2.9.10.3.5 do POCAL, encontram-se em incumprimento por parte da CMRG, para o Armazém

Municipal.

Sobre o relatado incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3.4 do POCAL, o Municipio em sede
do contraditério apresentado referiu quel'® “..) considera haver segregacio de fun¢des.”, tendo
acrescentado que “As entradas das existéncias em Armazém e as entradas e saidas diretas dos

fornecimentos continuos sio efetuadas pelas colaboradoras do Aprovisionamento, -

111 Foj implementado como metodologia de controlo do stock existente, que apenas os dois trabalhadores afetos ao
armazém é que efetuam a recolha e a entrega das existéncias requisitadas, evitando assim a movimentacéo de existéncias
por outros trabalhadores da CMRG.

12 Cfr, docs. a fls. 315 a 331.

113 Cfr. docs. a fls. 332 a 403.

114 Cfr. docs. a fls. 404 a 409.

115 Cfr, docs. a fls. 1820 a 1821.
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— que, apesar pertencerem ao mesmo grupo de trabalhadores do mapa de pessoal,
encontram-se fisicamente em instalacées diferentes dos colaboradores que procedem ao
manuseamento fisico das existéncias em armazém. Neste sentido, os colaboradores do Armazém
registam as saidas das existéncias do Armazém, o responsadvel pelo Armazém regista as saidas no

GES e o Assistente Operacional, afeto ao Armazém, efetua o manuseamento das existéncias.

Mais se informa que, quando o colaborador do Aprovi5/bnamento_egressar ao
trabalho (uma vez que se encontra de baixa médica), ird assumir as fungées de efetuar o registo

das saldas das existéncias, sem que fagca as respetivas entradas. Assim acontecendo, os

colaboradores do Armazém deixardo de fazer o registo das saidas no GES.

No referente ds obras em falta no edificio do Armazém, indica-se que este ano j& foram efetuadas

as respetivas reparacoes.

Quanto a falta de um colaborador no Armazém, assume-se o compromisso de, na proxima
alteracdo ao Mapa de Pessoal, ser incorporada a vaga de mais um Assistente Operacional para

prestar servico no Armazém Municipal,

Atendendo ao informado pelo Municipio que:
¢ As entradas das existéncias em Armazém e as entradas e saidas diretas dos fornecimentos
continuos sdo efetuadas pelas colaboradoras do Aprovisionamento;
¢ O responsavel pelo Armazém regista as saidas no GES;
¢ O Assistente Operacional, afeto ac Armazém, efetua o manuseamento das existéncias;
» O colaborador do Aprovisionamento (P ave se encontra de baixa médica,
quando regressar ao trabalho ird efetuar o registo das saidas das existéncias, sem que faga

as respetivas entradas. Assim, os colaboradores do Armazém deixardo de fazer o registo das

saidas no GES.

E tendo em consideracdo o determinado no ponto 2.9.10.3.4 do POCAL, que disp6e que o registo
nas fichas de existéncias deve ser feito por trabalhadores que, sempre que possivelllé, nio

procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém, acolhe-se os argumentos

apresentados no contraditério, procedendo-se as corre¢es devidas.

Sobre o relatado incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL, o Municipio em sede
do contraditério apresentado referiu quel'” ..) ao longo do decurso do ano, sio feitas contagens
fisicas pontuais de artigos e sdo efetuadas as respetivas regularizacées necessdrias, conforme se

pode verificar dos extratos da conta 383892 que se anexam com os n.°s 90 a 92. Acresce que,

116 sublinhado nosso.
117 Cfr. docs. a fls. 1820 a 1821 e 1988 a 1930.
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aquando da introducdo de mais um colaborador no servico de Armazém, serd possivel fazer

aumentar o nimero de inventariacées fisicas, por utilizacio de testes de amostragem.”.

No contraditério apresentado a CMRG ndo refuta que a Unica inventariagio fisica realizada a

totalidade das existéncias em armazém em 2021, realizou-se em dezembro desse ano.

Nio é mencionado com que periodicidade se efetuaram as “outras” contagens fisicas pontuais a
certos artigos, nem apresentou as evidéncias das instrugdes escritas sobre as inventariaces fisicas

realizadas periodicamente por amostragem, nem os bens inventariados.

Os documentos remetidos no contraditério com os n.°s 90 a 92, sdo os extratos de conta das
regularizagbes feitas nos anos de 2020, 2021 e 2022 apés a diferencas identificadas. Estas
regularizacdes, no entanto, ndo esclarecem sobre as questdes levantadas no paragrafo anterior,

pelo se mantém o incumprimento apontado do ponto 2.9.10.3.5do POCAL no projeto de relatério.

No dia 5 de maio, no decorrer dos trabalhos de campo, foi efetuada uma verificacdo fisica ao
Armazém Municipal!18, na presenca do responsavel pelo armazém, e dos
inspetores Libanio José Sebastido Azevedo e Nelson José Teixeira Alves Henriques, baseada numa
amostra selecionada pela equipa inspetival®®. Observou-se a existéncia de pequenas diferencas de
quantidades em alguns artigos, que na maior parte dos casos, parecem derivar do normal

funcionamento diario do armazém e que se encontram representados no quadro infra:

Quadro 9 - Auto contagem ao Armazém Municipal

Inspecdo Administrativa

—

Armazém Municipal

. i . Existéncias registadas| Existéncias . B
Cédigo Artigo Artigo Inform ética:nen te Verificadas Diferenga Observagéo

020201009 Contadores em latdo 3/4 {3gua quente} 5 4 -1 Nio foi registada a saida
020303015 Curvas longas em PVC 200-90° 10 10 0

020501011 Flanges FFD 300*315 5 4 -1 Nao foi registada a saida
021504021 Tubo corrugado DN 630 7 7 0

021604010 Junta longa FFD 125 4 4 0

022601016 Junta Multimaterial FFD de 297 a 332 4 4 0

030104011 Disco de corte de asfalto 450mm 3 1 -2 Encontram-se em servigos extemos
0500207018 Detergente limpeza de secretarias 10 10 0

070103007 Fita cores zebra 800011-140 10 10 0

070415003 Colasuper 3 12 12 0

070433001 Numerador metal 3 3 0

070448026 Pape! Plotter fotografico 9$14*30 mts 4 4 0

080101028 Capacete amarelo de protegdo 21 15 -6 Néo foram registada as sa'd,as dos capacetes

para os pedreiros

080101050 Casacp impermedvel M 14 13 - Nio foi registada a saida
080101090 Fato macaco 4XL 9 10 1

150201001 Tinta marcacéo branca 60 57 -3 Nao foi registada a saida.
150203002 Tinta marcagdo preta 4 4 0

Foi anexado ao auto de contagem,
150302061 Tinta acrilica spray fluorescente 5 15 10 comprovativo da existéncia de mais 10
unidades de Tinta acrilica spray fluorescente.

118 Cfr, docs. a fls. 410 a 414.
119 Cfr, Docs. a fls. 415 a 474.
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2.2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

A andlise efetuada nesta 4rea teve como objetivo verificar o cumprimento das politicas e dos
procedimentos de controlo interno e normas relacionadas com a inventariacio, gestio e controlo
do imobilizado estabelecidas legalmente para a inventariacdo dos bens do estado - mdveis,

veiculos, imoveis e direitos a eles inerentes.

A Portaria n.° 671/2000, de 17 abril veio, na sequéncia da entrada em vigor do Plano Oficial de
Contabilidade Pablica (POCP), aprovar o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE). O artigo

1.° deste diploma estabelece os seus objetivos:

a) Sistematizacdo dos inventarios dos bens moveis, veiculos, iméveis e direitos a eles
inerentes, para o conhecimento da natureza, composicdo e utilizacdo do patriménio do

Estado, como previsto no DL n.° 477/80, de 15 de outubro.

b) Definicdo dos critérios de inventariacdo que deverdo suportar o novo regime de

contabilidade patrimonial a que os servigos pUblicos passaram a estar sujeitos.

¢) A uniformizacio dos critérios de inventariacio e contabilizacdo dos bens méveis, veiculos e
imoveis e direitos a eles inerentes, em ordem a consolidagio para a elaboracdo do balanco

do Estado a integrar na Conta Geral do Estado.

O Classificador Complementar 2 (Capitulo 7 do Plano de Contas Multidimensional), o qual substitui
o CIBE - Cadastro e Inventério dos Bens do Estado que constava da Portaria n.° 671/2000, de 17
de abril, entretanto revogada, entrava em vigor em 1 de janeiro de 2017, conforme dispés o n.° 1
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. A Lei n.° 114/2017, de 29 de

dezembro, protelou a entrada em vigor para 1 de janeiro de 2018.

Todavia, o artigo 98.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para o ano
de 2019), conjugado com o artigo 86.° do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para o ano de
2019 estabeleceu uma prorrogacdo da entrada em vigor do SNC-AP para as entidades da
administracdo local a 1 de janeiro de 2020, aplicando-se assim, no ano econémico de 2021 o
Classificador Complementar 2.

A Norma Contabilistica Pdblica 5 do SNC-AP, define o tratamento contabilistico dos ativos fixos

tangiveis (ATF) para que os utilizadores das demonstracdes financeiras possam perceber a

informacao sobre os investimentos de uma entidade neste tipo de ativos e as alteracdes que neles
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ocorreram. Os principais aspetos a ter em conta na contabilizacdo dos ativos fixos tangiveis sdo o /?//‘/
reconhecimento destes ativos e os respetivos gastos de depreciacdo, bem como a determinacao W

das suas quantias registadas.

Nestes termos, deve a CMRG obedecer as instrucdes elencadas na NCP 5 do SNC-AP, juntamente

com o Classificador Complementar 2, bem como aos métodos e procedimentos de controlo dos

ATF, previstos no Ponto 2.9. do POCAL%,

2.2.2. OBSERVAGOES GENERICAS DA AMOSTRA AOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Com o objetivo de se verificar o cumprimento dos principios de controlo interno e normas

relacionadas com a inventariacdo, gestdo e controlo do imobilizado, os trabalhos de auditoria

incluiram a verificacdo documental e a observacio direta dos bens e correspondentes espagos

fisicos, através de um teste onde se selecionaram todos os itens inventariados pela CMRG, com

excecio dos iméveis urbanos, realizado durante os trabalhos de campo, no dia 5 de maio de

2022121 vertido no quadro infra;

Quadro 10 - Amostra dos ATF da CMRG

Nimero de inventario Descri¢cdo Localizagao Observagoes
Magquina calculadora Olivetti Logos N Localizacdo diferente da Ficha

3439 584 PELTTONS Cadastral do Bem mével

4306 Mesa de reunides, formato redondo - N3o foi possivel localizar o bem
4415 Secretaria com 160*80 - N3o foi possivel localizar o bem
4494 Telemovel - N3o foi possivel localizar o bem
4568 Telemével 3330 - N3o foi possivel localizar o bem
4703 Maquitia de corta-relva recinto - Na3o foi possivel localizar o bem

desportivo

5502 Papeleira LYS com base e chave - Nao foi possivel localizar o bem
5624 Rotgadeira - Na3o foi possivel localizar o bem
5642 Rebarbadora Dewalt - Nao foi possivel localizar o bem
5698 Berbequim DW 988KA - N3o foi possivel localizar o bem
6291 Motosserra - Naoc foi possivel localizar o bem
6631 Aparelho de soldar inverter elétrico - N3o foi possivel localizar o bem
7612 Méquina de Café Delta Cool - Na3o foi possivel localizar o bem
8046 Motosserra EFCO 162 - N3o foi possivel localizar o bem
10013 Macaco garagem - Naio foi possivel localizar o bem
10430 Sistema de detecdo de intrusdo - Nao foi possivel localizar o bem
14503 Floreira esférica 930: REF: UM110P - N3o foi possivel localizar o bem
14580 Ambito do Covid 19 - Nao foi possivel localizar o bem

120 Conceito de AFT, no POCAL, denomina-se de imobilizado corpéreo, e apenas menciona, no capitulo 11, que integra
os imobilizados tangiveis, moveis ou imoveis, que a entidade utiliza na sua atividade operacional, que nao se destinem a
ser vendidos ou transformados, € com carater de permanéncia superior a um ano. Por outro lado, na Norma 5 do SNC-
AP, no seu paragrafo 9, define AFT como bens com substancia fisica que:

(a) Sdo detidos para uso na producio ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguer a terceiros, ou para fins

administrativos;

(b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo.

121 Cfr. docs. a fls. 475 a 498.
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Da analise resultante da verificacdo dos ATF da CMRG conclui-se que, no ano de 2021, a CMRG //i?'

nao possuia um cadastro de bens atualizado e integrado e que os bens existentes n3o estavam

classificados, na integra, de acordo com a lei vigenteruma vez que:

1. O resultado dos testes de procedimento e de verificacdo fisica evidenciou que os bens se
encontravam sem qualquer identificagdo fisica, impossibilitando assim a sua localizacdo, em

incumprimento com o n.° 5 do Classificador Complementar n.° 2.

Em sede do contraditério apresentado, a o Municipio referiu a este respeito que!??2 ..} o
Patrimonio tem efetuado a identificacdo fisica dos bens, inclusive de ferramentas, conforme
mensagem eletronica que se anexam com os n.°s 145 a 146, emitida pelo servico de Patrimonio,

quanto ao registo do niimero de inventdrio.”.

Nao obstante o referido pelo Municipio e a evidéncia apresentada para a correcio da situacdo
observada nos trabalhos de campo, o facto €, que foram identificados bens sem qualquer
identificagdo fisica, impossibilitando assim a sua localizac3o, pelo que se mantém o relatado em

sede de PR.

2. As Fichas de Cadastro dos bens ndo se encontram atualizadas até ao abate destes, em

incumprimento dos n.°s 2 e 4 do Classificador Complementar e Ponto 2.9.10.4.1 do POCAL.

No contraditério apresentado o Municipio a este respeito refere que!?® (..) as fichas completas
dos bens mencionados no Quadro 10 que se anexa que, ao contrario das fichas iniciais dos bens
que foram entregues pelo colaborador do Patrimdnio no decorrer dos trabalhos de campo, que
deram origem as estas afirmagoes, contém toda a informacao relativa ao bem, nomeadamente:
identificacdo, caracterizacdo, classificacdo, aquisicdo, valorizacdo e registo, localizagso,
responsdvel, movimentos, amortizacoes, saldos de abertura, e transferéncias, etc. Estas fichas
poderdo ndo conter todos os autos de transferéncia dos bens, uma vez que estes dependem
em grande parte da informacdo que € transmitida pelos colaboradores ao servico de
Patrimdnio, mas que podem ser complementadas por toda restante informacio, que consta nas

fichas completas dos bens.”.

As fichas cadastrais remetidas no contraditério sio bem mais completas do que as fornecidas

a equipa inspetiva durante os trabalhos de campo (cfr. docs. a fls. 476 a 492 e 494).

As fichas entregues nos trabalhos de campo ndo permitiram identificar o iocal “real” dos bens
selecionados na amostra (quadro 10), pelo inspetor e pelo responsével pelo Patriménio (cfr.
doc. a fl. 475). O Municipio reconhece que embora as fichas cadastrais apresentadas no

contraditério tenham mais informacao, estas podem n3o conter todos os autos de transferéncia

122 Cfr, docs. a fls. 1821 a 1822 e 2088 a 2090.
123 Cfr, docs. a fls, 1821 a 1822 e 1991 a 2087.
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dos bens, uma vez que estes dependem em grande parte da informacao que é transmitida pelos /M://

colaboradores ao servico de Patrimoénio.
Pelo apresentado, mantém-se o facto relatado em sede do PR.

3. Nio estio instituidos mecanismos de articulacio entre os diversos sectores intervenientes que
permitam um controlo de todos os factos e acontecimentos relacionados com a utilizacdo e
movimentacao diaria dos bens, direitos e obrigagdes (por ex. requisicdes, aquisi¢des, contratos,
afetacbes, transferéncias, avarias, reparagdes, utilizacbes, modificacses, cedéncias,

empréstimos etc.);

No contraditério apresentado nao refuta a situagio verificada, tendo o Municipio esclarecido
que'?4“..) o servico de Patrimdnio tem movido esforcos para que esta situacdo seja
ultrapassada, conforme se retira da mensagem eletrénica que se anexa com o n.° 156, que foi
divulgada para todos os trabalhadores do Municipio, em 28-01-2014, onde se comunica que
“Para efeitos de atualizacdo das folhas de carga dos bens maoveis, informa-se que o funcionario
- responsdvel pelo Patriménio, ird percorrer os diversos edificios da Camara.
Concluido o processo, toda e qualquer alteracio deverd ser comunicada ao mesmo para o
endereco abaixo indicado de modo a proceder 3 respetiva atualizacdo. Endereco de email:
G /s sc informa que esta publicagéo voltou a ser enviada a
todos os colaboradores da Cimara, através da comunicagdo eletronica de 01-06-2023, que se
anexam com os n.°s 145 a 146, assumindo-se que esta serd enviada todos os anos aos
colaboradores.” N3o obstante as iniciativas (por email) tomadas no sentido de informar os
trabalhadores do procedimento a adotar para a corre¢io da situacdo observada, mantém-se o

relato dado em sede de PR

4. Existéncia de reconciliagdes entre os registos das fichas e os registos contabilisticos quanto aos
montantes de aquisicdes e das amortizacdes acumuladas, em cumprimento com o ponto
2.9.10.4.3 do POCAL e com o artigo 24.° na NCI.

Pelas fichas cadastrais remetidas pelo Municipio no contraditério apresentado?s é possivel
observar que estas contém informacido sobre os movimentos, saldo de abertura,
depreciagbes/amortizacdes e transferéncia local/servigo responsavel/utilizador. O Municipio
refere quel?é {..) os registos efetuados no programa do patrimonio SNP estdo em sintonia com
os registos feitos no programa de contabilidade, conforme se pode verificar pelos mapas
comparativos de saldos SNP e SNC de 2020, 2021 e 2022, também juntos com 0s n.°s 168 a
173"

124 Cfr, doc. a fl. 1822 e 2107 a 2108 e 2088 a 2090.
125 Cfr, doc. a fl. 1822 e 1991 a 2087.
126 Cfr, doc. a fl. 1822 e 2127 a 2138.
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Pelas evidéncias “apenas” apresentadas em sede de PR é possivel observar o cumprimento do /M;:/
disposto no ponto 2.9.10.4.3 do POCAL e com o artigo 24.° na NC, pelo que se procede as

correcoes devidas.

5. N3o sdo efetuadas verificagdes fisicas periddicas dos bens e conferéncia com os registos
existentes, procedendo-se prontamente a regularizacio a que houver lugar e ao apuramento
de responsabilidades, quando for o caso, em incumprimento do Ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e
do artigo 25.° da NCI.

No contraditério apresentado, o Municipio ndo refuta o facto apontado, informando que? 4..)
sempre que o colaborador do servico do Patrimdnio toma conhecimento de ocorréncias onde
se detetam alteracbes, procede as verificacbes fisicas e ads respetivas regularizacées
necessarias. Entretanto, até que o ndmero de colaboradores do servigo de Patriménio seja
ampliado, procedeu a orientacdo do trabalhador para aumentar o nimero de verificaces fisicas

por periodo anual, em regime de datas ndo programadas.”.
Do apresentado, resulta gue se mantém o relato dado no PR.
6. Existéncia de bens obsoletos, sem que seja proposto o seu abate.

No contraditério apresentado, o Municipio anexa a ficha completa do bem 10193, com o
respetivo Auto de Abate, informac3o e autorizacio para abate, e extratos da conta 6873 Abates
de 2021 e 2022, que confirmam que as fichas dos bens sio atualizadas até ao seu abate e que

sao efetuadas as reconciliagcbes necessariasi2®,

As evidéncias apresentadas demonstram a existéncia de um procedimento correto para o abate
de bens obsoleto. No entanto, este ndo foi o procedimento “ainda” adotado relativamente a
alguns bens observados nos trabalhos de campo, pelo que se mantém o relato dado em sede

de PR.

7. Inexisténcia de regulamentos ou manual de procedimentos sobre essa matéria.

O contraditorio apresentado n3o refuta o facto apontado, tendo o Municipio esclarecido que'?®
(..) espera-se que se tenha em consideracdo que o atual Sistema de Controlo Interno sers
revisto, tendo em conta a entrada em vigor do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcéo,
disposto no DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e conforme o procedimento descrito, por

referéncia ao Capitulo Il, infra.”.

Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado no PR.

127 Cfr. doc. a fl. 1822.
128 Cfr, docs. a fls. 1822 e 2116 a 2126.
129 Cfr. doc. a fl, 1822.
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2.3. CICLO DA RECEITA

Ditam as boas praticas do Controlo Interno'® que “a Tesouraria € o local onde se procede a
cobranga das receitas (...). Em caso de necessidade deverdo ser criados outros postos de cobranca
(..)” (Marcal & Marques, 2011, p. 34). Ditam igualmente as boas prdticas, que a cobranca de
receitas pode ser realizada fora da Tesouraria, por funciondrio designado para o efeito. Nestes
casos, as importancias cobradas e respetivos documentos deverdo ser entregues no proprio dia da
cobranca ou no dia (til seguinte e os meios utilizados definidos, tal como estabelece o POCAL, no

ponto 2.9.10.1.4.

O SNC AP define no n.° 4 da NCP 26 que: “O ciclo orcamental da receita deverd obedecer as
seguintes fases executadas de forma sequencial: inscrigdo de previsdo de receita, liquidacdo e
recebimento, sem prejuizo de eventuais anulagbes de receita emitida que corrijam a liquidacéo ou
de eventuais reembolsos e restituicées que corrijam o recebimento e, eventualmente, a liquidacgo.
A liquidacdo pode exceder a previso de receita, sendo que so poderdo ser liquidadas as receitas

previstas em orcamento.”

O SCI da CMRG apenas aborda no seu capitulo Il - Dos métodos e procedimentos de controlo das

disponibilidades os seguintes topicos:
¢ Importancia em numerario;
e Contas bancérias;
e Cheques;
e Receitas cobradas por entidades diversas do tesoureiro;
e Reconciliacbes bancéarias;
o Virtualizagdo da receita;
e Responsabilidades do pessoal afeto a tesouraria.

No que diz respeito as fontes de Receita do Municipio de Ribeira Grande, foram identificadas que
constituem receitas do MRG as que se encontram identificadas nos termos do artigo 14.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o RFLAEI (Regime Financeiro das Autarquias Locais e

das Entidades intermunicipais):

a) O produto da cobranca do imposto municipal sobre iméveis (IMI), sem prejuizo do disposto na

alinea a) do n.° 1 do artigo 23.%

130 Marcal, N., & Marques, F. L. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Piblico. Lisboa: Edicées Silado.
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b) O produto da cobranca do imposto municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis (IMT);

c) O produto da cobranga de derramas langadas nos termos do artigo 18.%

d) A parcela do produto do imposto Unico de circulacido que caiba aos municipios, nos termos do

artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho;

e) O produto da cobranca de contribuicdes, designadamente em matéria de protecio civil, nos

termos da lei;

f) O produto da cobranca de taxas e pregos resultantes da concessio de licencas e da prestacdo

de servigos pelo municipio, de acordo com o disposto nos artigos 20.° e 21.°.

g) O produto da participagdo nos recursos puUblicos determinada nos termos do disposto nos

artigos 25.° e seguintes;
h) O produto da cobranca de encargos de mais-valias destinados por iei ao municipio;

i) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam ao municipio;

j) O rendimento de bens préprios, mdveis ou iméveis, por eles administrados, dados em concessio

ou cedidos para exploragao;

k) A participagdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que o

municipio tome parte;

1) O produto de herangas, legados, doacbes e outras liberalidades a favor do municipio;

m) O produto da alienacdo de bens préprios, moveis ou imdveis;

n) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emissio de obrigacdes municipais;

o) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

Relativamente as formas de cobranca de receita, o Municipio referiu'®! que as formas de receita
sdo:

“As formas de cobranca de receita s3o:

» Pagamentos na Tesouraria, através de moedas, notas, moedas ou Multibanco, uma vez que

a tesouraria possui um Terminal de Pagamento Automdtico (TPA);
» Pagamentos por Multibanco;
» Pagamentos por débito direto;
» Pagamentos através do IBAN dedicado;

» Pagamentos na RIAC (faturas de dguas e rendas de habitacées sociais ndo vencidas):

131 Cfr, docs. a fis. 499 e 500.
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> Pagamentos nos CTT; /VM://

> Pagamentos junto do Servico de Financas (IMI, IMT, Derrama, IUC, e outros impostos,

dividas em execucdo fiscal, conforme Protocolo com a AT).

O local de cobranca é a Tesouraria Municipal.”

Relativamente aos procedimentos adotados aquando do circuito da receita, o Municipio referiu3
“O Municipio de Ribeira Grande tem varios servicos emissores de faturas e guias de recebimento:

— O Servico emissor Gabinete de Apoio ao Municipe (GAM), emite faturas de acordo com o
i
atendimento presencial que é feito aos municipes. As faturas sdo imprimidas na Tesouraria

e 0s municipes pagam na Tesouraria;

— O Servico emissor Sec¢do de Aguas, emite no inicio de cada més as faturas do Fornecimento
de dgua, Saneamento Bdsico e Residuos Solidos, referentes ao més anterior. A maior parte
da faturaco é enviada por correio para os municipes e uma parte mais pequena é enviada
por email (no caso de o municipe ter solicitado a fatura em pdf). Estas faturas podem ser
pagas por débito direto (no caso de terem solicitado este modo de pagamento), por
Multibanco (MB), pois contém as referéncias para pagamento por MB, nos CTT, pois contém

cddigo de barras, nas RIACs do Concelho e na Tesouraria Municipal;

— O Servico emissor Contabilidade, emite as faturas/guias de recebimento dos valores que
sdo creditados nas contas do Municipio. Para tal, sempre que surgem créditos nas contas, o
Tesoureiro ou a Substituta do Tesoureiro envia email & Coordenadora Técnica da
Contabilidade com o conhecimento da Chefe da DGAF a solicitar a emissdo das
faturas/guias em falta. A Se¢do de Contabilidade também emite as guias de receita de
Operacdes de Tesouraria (ex: garantias por fornecimento de obras, etc....) As guias de

receita sdo imprimidas e cobradas na Tesouraria.”

— O Servigo emissor Fiscalizacdo Municipal, emite mensalmente as faturas das concessées de
bares/restaurantes/termas, das cedéncias do direito superficie de lotes do Parque Industrial
e do terreno do Resort de Santa Barbara, das ocupacées das lojas do Mercado Municipal,
da ocupagdo da Antena Vodafone, e das ocupacbes de espacos publicos e publicidade. As
faturas s3o enviadas por correio/email e podem ser pagas por débito direto (no caso de
terem solicitado este modo de pagamento), por Multibanco (MB), pois contém as referéncias

para pagamento por MB, e na Tesouraria Municipal;

— O servico emissor DASE, emite mensalmente as faturas das rendas das habitacées sociais.

As faturas sdo enviadas por correio e podem ser pagas por débito direto (no caso de terem

132 Cfr, docs. a fls. 501 a 504.
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solicitado este modo de pagamento), por Multibanco (MB), pois contém as referéncias para f{,.f/*'\:'"" '

pagamento por MB, nas RIACs do Concelho e na Tesouraria Municipal;

- O servico emissor Cemitérios, emite mensalmente as faturas das ocupacées de ossarios, As
faturas sdo enviadas por correio/email e podem ser pagas por débito direto (no caso de
terem solicitado este modo de pagamento), por Multibanco (MB), pois contém as referéncias
para pagamento por MB e na Tesouraria Municipal. De referir que as restantes faturas s3o

emitidas pelo servico emissor GAM, conforme atrds mencionado;

- O servico emissor Canil, emite as faturas conforme os servigos que foram efetuados pelo
Canil. As faturas sdo entregues em mdo aos utentes do Canil e podem ser pagas por
Multibanco (MB), pois contém as referéncias para pagamento por MB e na Tesouraria

Municipal:

— O servigo emissor Servigos Online, corresponde ao servico gue emite as faturas online com
as referéncias MB que sdo geradas na plataforma Mynet existente no site da Cimara.
Através do Mynet, qualquer municipe atraves de um computador/telemdvel pode solicitar
a prestacdo de um servico, a fatura é emitida na hora e o pagamento pode ser feito logo de

seguida com as referéncias MB.

Em situacées especificas como por exemplo no caso das referéncias MB terem caducado e
o devedor residir fora do concelho/ilha, o devedor pode solicitar por email um IBAN para
efetuar o pagamento e ai € atribuido um IBAN dedicado pelo Tesoureiro, conforme contrato

existente com o Santander, e o valor em divida entra depois na conta do Municipio do

Santander.

Diariamente, os caixas da Tesouraria sdo fechados e conferidos, e tendo em conta os mapas
da aplicacao SNT, a Secdo de Contabilidade faz as reconciliacées automaticas da receita e
os lancamentos manuais da emissdo e cobranga da receita no programa informatico SNC, e
verifica se todos os movimentos efetuados na Tesouraria estio em conformidade. De referir
que todas as faturas e guias de recebimento tém artigos de receitas parametrizados pelo
programa informdtico SGF, e por sua vez toda a receita é reconciliada automaticamente pela
Secdo de Contabilidade evitando assim erros de lancamento de emissdo e cobranca de
faturas/guias de recebimento. Apenas algumas guias de recebimento sdo emitidas ainda
manualmente pela Secao de contabilidade, ex: Receita com emissio diferida no tempo dos
valores a receber dos contratos ARAAL; Receita das rendas das habitacées sociais emitidas

até maio/2016 (més a partir do qual passamos a emitir faturas em vez de guias).
Relativamente as normas de controlo aplicaveis, mais referiu o Municipio que:

— A secdo de Aguas, emite um 2° aviso sempre que a fatura de Fornecimento de dgua,

Saneamento Bdsico e Residuos Solidos, ndo é paga dentro do prazo para pagamento
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voluntdrio. Caso o pagamento nao seja efetuado, s3o feitos cortes ao fornecimento de 3gua,
e no caso de mesmo assim ndo pagarem, sdo feitos planos de pagamento (para os casos em
que sdo solicitados) e por fim emitidas certidées de divida que sdo inseridas no Portal das
Financas pela Secdo de Aguas, conforme Protocolo com a Autoridade Tributdria (AT) de
setembro de 2017, As Finangas cobram estas faturas, com custas e juros de mora e no més
seguinte a cobranca transferem para a conta do Municipio o valor da fatura e dos juros de

mora, ficando as Finangas com o valor de custas.

— A Fiscalizacdo Municipal, emite mensalmente um oficio com o valor e da divida total das
rendas de habitacio social. Este oficio solicita o pagamento do valor em divida e acompanha

da renda que é emitida pela DASE.

—  Mensalmente, a Fiscalizacdo Municipal, verifica que faturas emitidas pela Fiscalizacio
Municipal emite as certidbes de divida das faturas que nio foram pagas incluindo as faturas
das rendas habitaces sociais e coloca as mesmas no Portal das Finangas, conforme
protocolo com a AT. As Finangas cobram estas faturas, com custas e juros de mora e no més
seguinte & cobranga transferem para a conta do Municipio o valor da fatura e dos juros de

mora, ficando as Finangas com o valor de custas.

— Alguns utentes rendas solicitam a elaboracdo de planos de pagamento de rendas das
habitacées sociais que sdo inseridos no programa informdtico HAB pela DASE. As
prestacées dos planos de pagamentos que ndo sdo pagas dentro do prazo para pagamento

voluntario e 2° aviso sdo inseridas do Portal das Financas pela Fiscalizacdo Municipal.

— De referir que os valores cobrados nas RIACs do Concelho séo transferidos para a conta do
Municipio no més seguinte, os valores cobrados pelos CTT e MB sdo creditados na conta
no dia seguinte a cobranca, e os valores dos débitos diretos sdo creditados na conta uns dias

depois a cobranca.

—  No fecho semestral das contas, a Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira confere os
mapas da execugdo orcamental da receita, e caso verifique a existéncia de faturas por pagar
em situacdo emitida, a situacao é reportada 3 Fiscalizagdo Municipal para efeitos de emissdo

de certidées de dividas e introducdo no Portal das Finangas.

— O controlo das faturas do Fornecimento de dgua, Saneamento Basico e Residuos Solidos é

feito pela Secio de Aguas.”.

Considerando os factos constatados, apura-se que o MRG cumpre as regras e boas préticas

associadas ao Controlo Interno.
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24. CICLO DA DESPESA

A analise aos processos de despesa teve como objetivo verificar o cumprimento do ciclo da

despesa fazendo-se a devida correspondéncia com o previsto na NCI da autarquia.

Da analise genérica a consulta dos processos de despesa, resulta que estes se encontram
arquivados por classificacdo organica, e dentro desta por classificacio econdmica, de forma

facilmente identificavel e ordenados cronologicamente.

Para execucao do orcamento de despesa torna-se necessario o cumprimento de um conjunto de

principios e normas:

* A legalidade da despesa/conformidade legal no que respeita & natureza do encargo a
incorrer;

e A legalidade do fato gerador da obrigagdo (por exemplo: o cumprimento do cédigo da
contratacdo publica);

o Aregularidade financeira;

e A economia, eficiéncia e eficicia da despesa.

Esta disciplina orcamental foi reforcada com a publicacio da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA)'3® e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacio, que
contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios 3 aplicacio da LCPA e
a operacionalizacdo da prestacdo de informac&o nela prevista, que colocaram o enfoque do ciclo
orcamental na verificacdo de capacidade financeira (existéncia fundos disponiveis) para a assuncio
e realizacdo de compromissos. A auséncia de capacidade financeira para pagar no curto prazo é
impedimento para incorrer compromissos, assim como a auséncia de registo contabilistico prévio

do compromisso é impedimento ao registo da obrigacio de pagar®,

No Regime da Administracao Financeira do Estado (RAFE), aprovado pelo Decreto-Lei n® 155/92,
de 28 de julho, encontram-se definidas as regras legais para a assuncdo e autorizacio das despesas
incluindo o cumprimento da fase inicial da execucdo orcamental da despesa, designadamente o

registo do cabimento prévio®, a autorizacio da despesa’® e o registo do compromisso 137,

133 | ei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacio atual.

184 Cf. Artigo 5.° da LCPA e artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de junho.

135 Cabimento - Para a assuncdo de compromissos, devem os servigos e organismos adotar um registo prévio do qual
constem os encargos provaveis (artigo 13.° do RAFE).

136 Autorizacdo da despesa - A autorizagio de despesas fica sujeita & verificacio de conformidade legal, regularidade
financeira e econdmica, eficiéncia e eficacia (artigo 22.° e 26 do RAFE). Concretamente, verificar os seguintes requisitos:
Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que (...) tenha cabimento “(...) [n.° 2 do artigo 18.° da LEORAA], sendo a
especificacdo das despesas regida (...) por codigos de classificagdo (...) econémica” [n.° 2 do artigo 8.° da LEORAA. (...)
Regularidade financeira”, requisito que se consubstancia na verificagdo da “(...) inscrigdo orcamental, correspondente
cabimento e classificacdo da despesa.” [Alinea b) do n.° 1 e n°® 2 do artigo 22.° do RAFE].

7 Compromisso — Obrigacdo de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou

da satisfagdo de outras condicées.
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“O ciclo orcamental da despesa deverd obedecer ds seguintes fases executadas de forma

sequencial- inscricio de dotacdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento,

sem prejuizo de eventuais reposicées abatidas aos pagamentos que para além de corrigirem os

pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento. O cabimento

ndo pode exceder a dotac3o disponivel, assim como o compromisso ndo pode exceder o respetivo

cabimento. A obrigacdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento nao

pode exceder o valor da obrigagdo. Os limites definidos devem ser aferidos por transa¢io ou

evento e segundo as classificacdes orcamentais vigentes.”

A equipa inspetiva decidiu selecionar uma amostra de processos de despesa para andlise relativa

das fases obrigatérias do ciclo da despesa, conforme quadro abaixo:

Quadro 11 - Amostra dos processos de despesa da CMRG

Valor: data e euro

OP n.° Data Valor OP n.? Data Valor
915 12/03/2021 206,50 € 3521 25/08/2021 730,80 €
944 12/03/2021 318,60 € 3616 26/08/2021 86,13 €
957 16/03/2021 726,89 € 3755 13/09/2021 638,00 €
992 16/03/2021 123,90 € 3859 22/09/2021 648,78 €
1063 18/03/2021 4236,20€ 3867 22/09/2021 283,02 €
1078 18/03/2021 200,90 € 3917 22/09/2021 590,40 €
1376 16/04/2021 1217,69 € 3956 22/09/2021 638,00 €
1425 16/04/2021 848,65 € 4035 27/09/2021 2 180,80 €
1451 16/04/2021 6 324,80 € 4245 25/10/2021 109,08 €
1696 13/05/2021 438,41 € 4250 25/10/2021 1488,28 €
1793 13/05/2021 876,86 € 4349 26/10/2021 178640€
2365 18/06/2021 998,28 € 4396 26/10/2021 3108,80€
2373 18/06/2021 114597 € 4778 22/11/2021 1804,38€
2378 18/06/2021 3743 € 4906 23/11/2021% 307,40 €
2482 21/06/2021 380,91 € 5313 20/12/2021 128,50 €
2980 13/07/2021 547,60 € 5734 30/12/2021 919,13 €
3475 24/08/2021 2 180,80 €

A analise aos processos de despesa acima identificados permitem concluir pelo cumprimento, de

forma tempestiva, das fases iniciais do ciclo da despesa, e do respeito das regras legais para a

assuncdo e autorizacdo das despesas incluindo o cumprimento da fase inicial da execucao

orcamental da despesa.
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CAPITULO Il - PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES
CONEXAS

Regional

1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevencdo da Corrup¢do (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do TC, desenvolvendo a sua

atividade no dmbito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas.

O CPC tem vindo a emitir Recomendagdes sobre as varias dreas de atuacio administrativa e
financeira de entidades cuja atividade envolva a utilizacdo e gestido de dinheiros, valores e
patrimodnio pablicos. Assim, no ambito da sua atividade e da Prevencdo de Riscos de Corrupcio, o
CPC aprovou a Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009 sobre “Planos de gestio de riscos

de corrupcéo e infragdes conexas”, nos termos da qual:

“Os drgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual
for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestio de riscos de corrupcéo

e infragées conexas, contendo nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Ildentificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcéo e

infragbes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacido das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno, segregacio de funcées, definicio
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de beneficios publicos
€ no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso,

programacdo de acgées de formacdo adequada, etc.);

¢) Definicdo e identificacdo dos vdrios responsiveis envolvidos na gestio do plano, sob a

direc¢do do orgo dirigente maximo;
d) Elaboracdo anual de um relatorio sobre a execucdo do plano.”

Ainda na sequéncia desta recomendacdo, o CPC solicitou a todos os organismos de inspecio,
controlo e auditoria que procedessem, nas suas agdes, a verificacdo da existéncia e aplicacdo

efetiva destes planos de gestio de riscos.

Posteriormente, em virtude da publicacdo da Recomendacio supramencionada, o CPC emitiu uma
segunda recomendacao no sentido de tornar mais transparente o acolhimento e aplicacdo dos
planos elaborados. Assim, o CPC emitiu a Recomendacdo N.° 1/2010, de 7 de abril de 2010, com

o objeto “Publicidade dos Planos de Prevencio de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas”
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Apds um periodo de implementac3o, estudo e acompanhamento dos PPRCIC, o CPC emitiu a
Recomendacdo de 1 de julho de 2015 sobre “Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e

Infracdes Conexas”, por forma a completar e atualizar as recomendagdes até entao publicadas.
Nesta dltima, o CPC recomendou o seguinte:

1. Os PPRCIC, “(...) devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestio, incluindo os de

corrupcdo, bem como as correspondentes medidas preventivas”;

2. “Os riscos devem ser identificados relativamente 3s fungbes, acbées e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura orgénica das entidades, incluindo os gabinetes,

as fungées e os cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos”;

3. “Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsavel geral pela sua execucdo
e monitorizacdo, bem como pela elaboracio dos correspondentes relatdrios anuais, os quais
poderdo constituir um capitulo proprio dos relatorios de atividade das entidades a que

respeitam’;

4. “As entidades devem realizar acées de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento
dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa

cultura de prevencdo de riscos”;

5. “Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam (...),

de modo a consolidar a promocdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica’;

6. O CPC reitera o pedido aos organismos de controlo interno do Setor Plblico que, nas suas
acbes, se verifique a existéncia e aplicagido dos PPRCIC e a elaboracdo dos respetivos

relatérios anuais de execucao.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendagao de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencao
de Riscos de Corrupcio na Contratacdo Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforgar a atuacdo das entidades, na
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas nos contratos
publicos, quanto 3 sua formacio e execu¢do, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de
contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do

adjudicatario.
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Também no que diz respeito a problematica dos Conflitos de Interesse, o CPC emitiu a
Recomendacdo de 7 de novembro de 2012, posteriormente revogada pela Recomendacdo n.°
3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestio de Conflitos de Interesses no Setor Publico, visando
que todas as entidades do setor publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua
natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo do
patriménio publico, “criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos
de interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas praticas e codigos de
conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de funcées

publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizacdo’.

Neste sentido, para a elaboragdo dos PPRCIC torna-se essencial uma adequada e detalhada
identificacdo dos riscos de gestao de corrupcéo, constituindo igualmente como elemento essencial
neste Plano, no ambito da prossecucdo dos objetivos propostos, a caracterizacdo exaustiva dos

servicos e da sua atividade, que deve integrar critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinados

riscos.

A gestao do risco torna-se assim numa atividade que assume um caracter transversal, sendo uma
das grandes preocupacoes das diversas organizagbes de dmbito central, regional ou local. Consiste
num processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucdo das
atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada

interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.

No ambito da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), estabelecendo o Regime

Geral de Prevencdo da Corrupcio (RGPC).

Com a entrada em vigor do RGPC, concretamente a 08/06/20221%8 as entidades ficaram
obrigadas a adotar e implementar um PPR, enquadrado num Programa de Cumprimento
Normativo, que abrangesse toda a sua organizacdo e atividade, incluindo as areas de

administracdo, de direcdo, operacionais ou de suporte.

Como os trabalhos de campo desenvolvidos pela equipa inspetiva foram anteriores 3 entrada em
vigor do RPGC, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da CMRG nio

foi analisado a luz deste diploma.

135, Gfr: artigo 29.° do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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2. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS NO MRG

Regional

Na sequéncia da acdo inspetiva objeto do presente relato verificou-se que a CMRG possuia um
PPRCIC referente ao ano de 2011, que foi aprovado em Ata de Reunido Ordinaria da CMRG realiza
a 11 de janeiro de 2011%¥ e foi publicitado no Portal da CMRG.

Afigura-se que a CMRG havia elaborado o PPRCIC no ano de 2011, por forma a dar

cumprimento as seguintes recomendacodes:

— Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2009, sobre Planos de gestdo de riscos de

corrupcao e infragdes conexas;

— Recomendacio N.° 1/2010, de 7 de abril de 2010, sobre a Publicidade dos PPRCIC.

A andlise aqui efetuada, por forca das recomendacdes emitidas direcionadas as entidades de
controlo interno, consiste na verificacio da existéncia dos instrumentos e pardmetros
recomendados pelo CPC, ndo sendo realizada qualquer apreciacdo ao mérito do contetdo dos

mesmos.

Assim, além da verificacio da existéncia de um Plano do MRG, aferiu-se que 0 mesmo possuia um
Organograma, verificando-se de igual modo a existéncia de um Compromisso Etico e de uma Carta

de Etica e Conduta.

Observou-se, na mesma medida, que o Municipio procedeu a identificagdo das dreas de atividades,
dos riscos de corrupcdo ou infragdes conexas, qualificacdo e frequéncia dos riscos associados a

cada atividade e das medidas a implementar e respetivos responsaveis.

Verificou-se que o MRG refére no PPRCIC, como medida de controlo e monitorizagdo do Plano a
constituicdo de uma comissdo para exercer as fungdes de auditoria interna para garantir a correta

e adequada aplicacdo das medidas contempladas no Plano.

Além disso, verificou-se que foi apenas elaborado um Relatdrio de Execucdo Anual do Plano?,
referente aos anos de 2011 a 2013, assim como o0s demais instrumentos direcionados para a
gestdo de riscos de conflitos de interesse, tendo sido dado conhecimento & CMRG em ata da
reunido ordinaria do Orgdo Executivo, realizada a 16 de outubro de 2014, como também a AMRG,
em ata de reunido do Orgio Deliberativo realizada a 19 de dezembro de 20141% conforme

estabelecido nas Recomendagdes do CPC.

139 CFr. doc. a fl. 505.

149Djsponivel em: https://www.cm-ribeiragrande.pt/wp/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2019/11/Plano-
Prev_riscos.pdf, consultado a 13/07/2022.

141 Cfr. docs. a fls. 506 a 564.

192 Cfr, doc. a fl. 565 a 584.

143 Cfr. docs. a fls. 585 e 856.
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A este respeito, em sede do contraditério apresentado, o Municipio informou quel* “Para
cumprimento do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, disposto no DL n.° 109-£/2021, de 9
de dezembro, serd elaborado um plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas
(PPR) e respetivos relatdrios anuais por uma empresa externa, cujo procedimento ests a decorrer.
Efetivamente, foi autorizada, em 10-01-2023, a abertura de procedimento por Concurso Publico
para atribuicdo da Prestacdo de Bens e Servigos, relativa a apresentacdo de proposta de Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas e realizagcdo de plano de formaco a todos
os seus dirigentes e trabalhadores (de acordo com as diferentes exposicdes e riscos), com consulta
prévia informal de mercado, com vista ao apuramento do provivel valor, permitindo o
enqguadramento da tipologia de Concurso Publico, nos termos dos artigos 18.° 20.° 23.° e
seguintes do CCP. A consulta prévia informal de mercado j3 decorreu, dando origem a necessaria
revisdo ao Orcamento e ds Grandes Opg¢des do Plano de 2023, onde se inscreveu a respetiva
rabrica. Na presente data, os servicos municipais responsdveis pela contratacdo publica
encontram-se a ultimar a documentacdo relativa ao Caderno de Encargos € ao Programa de
Procedimento para a contratacdo em causa. Junta-se a documentacdo comprovativa do descrito
sobre a Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas nos anexos com os n.°s

1a 72’ pelo que se mantém o relato dado no PR.

Em virtude dos trabalhos de campo, aferiu-se que nao foi constituida comissdo de auditoria
interna, para monitorizagdo a implementacao e execugdo do Plano'#®, nos termos do previsto no
Plano aprovado que refere “Para controlo e monitorizacdo do plano serd nomeada Comissdo de
Monitorizacdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infracées, Conexas a qual serd
composta no minimo por trés elementos do municipio ou contratada, nos mesmos termos, em

outsourcing. A Comissdo de Monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e

InfracGes Conexas que terd vdrias agbes de acompanhamento € monitorizacdo para que as:

principais medidas especificas que constam deste Plano se concretizem em efetivos processos de

melhoria.”.

No contraditério apresentado, o Municipio referiu que!¢ “(...) a Cdmara Municipal da Ribeira
Grande, na sua reunido de 11-01-2011, deliberou a contratacdo de servicos relativa ao PPRCIC,
bem como a nomeacdo da Comissdo de Monitorizacdo a entidade externa ao Municipio, sendo
promovidas consultas para a apresentacdo de propostas. , e que “A entidade externa contratada,
que constituju a Comissdo de Acompanhamento, nos anos 2011 a 2013, foi a empresa SmartVision

Acessores e Auditores Estratégicos.”.

144 Cfr. docs. a fls. 1823 e 1833 a2 1961.
5 Com a excecdo da Empresa SmartVision que elaborou o Relatério de acompanhamento do PPRCIC 2011 a 2013.

146 Cfr. doc. a fl. 1823.
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No ponto IV - Implementacio, controlo e Monitorizagdo do Plano do PPRCIC consta que para
controlo e monitorizagdo do Plano serd nomeada uma comissdo composta no minimo por trés
elementos do municipio ou contratada, nos mesmos termos em outsourcing (Cfr. docs. a fls. 559
e 560).

Neste sentido, é apontado no ponto 12 - Plano de Prevencao de Riscos de Gest3o, incluindo os
de Corrupcio e Infragdes Conexas, da ata n. °1 da reunido ordindria ca CMRG realizada a 11 de
janeiro de 2011, que foi aprovado por unanimidade pelo 6rgdo executivo que a comissdo de
monitorizac3o fosse atribuida a uma entidade externa ao municipio, devendo para o efeito ser

promovido consultas para apresentacio de propostas.

Do apresentado, resulta o acolhimento da observag3o feita pelo Municipio, tendo-se procedido a

correcdo do texto constante do PR.

O ponto 1.2 da Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2009, determina a remessa do PPRCIC
3s entidades de controlo interno e ao CPC. Verificou-se que a CMRG néo procedeu a remessa do
PPRCIC a IARTCC, enquanto entidade de controlo interno da RAA, tendo, contudo, procedido a

remessa desse documento ao CPC¥,

O Municipio em sede do contraditério apresentado informou que!*® “(..) por o ponto 1.2 da
Recomendacdo ndo especificar os 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo a enviar o PPRCi 1C,
este Municipio interpretou a obrigacao de envio do PPRCIC como sendo apenas 3 DROAP e CPC,
que atua junto do Tribunal de Contas, conforme certiddo da Ata da Reunido de Camara de 11-01-

2011, em anexo como n.°174.”.
O alegado pelo Municipio ndo é acolhido uma vez que:

o O Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro de 2020 que aprovou
a estrutura organica do Xlll Governo Regional dos Acores, dispds que a Inspecdo
Administrativa Regional e da Transparéncia (IART) transitou para a dependéncia da
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica;

o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A de 23 de julho de 2021 que aprovou a
organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragio Publica dispds nas alineas p), do artigo 1.° e ¢), do n.° 1 do
artigo 3.° a Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia como o servico de
controlo, auditoria e fiscalizagio da SRFPAP;

o O artigo 67.° do DRR n.° 19/2021/A de 23 de julho, estabeleceu a IRAT como o servico
estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagio da administracdo direta e indireta da Regido

Auténoma dos Agores, com autonomia administrativa, com fungdes de coordenacéo na area

47 Disponivel em: https://www.cpc.tcontas.nt/planos_prevencao.html, consultado a 13/07/2022.
148 Cfr. docs. a fls. 1823 e 2139.
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da transparéncia, prevengao e combate a corrupgao, e tinha por missio assegurar o controlo /"“/
transversal da administragdo financeira da administragao publica regional, designadamente
nos dominios administrativo, orgcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, bem como
exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais (alinea e), do n.° 1 do artigo 69.°);
¢ O n.° 4 do artigo 70.° do DRR n.® 19/2021/A de 23 de julho dispds que competia 3 IRAT
realizar no dmbito da prevengao da corrupgao e da transparéncia, além das agdes inspetivas,
auditorias e quaisquer outras acdes de controlo e de fiscalizagio;
» Nos termos da alinea c), do n.® 1 do artigo 74.° do DRR n.® 19/2021/A de 23 de julho, ao
Corpo de Inspegdo e de Auditoria (CIA) da IRAT competia exercer o controlo dos planos de
prevencao de riscos de corrupgao, e infragdes conexas, bem como realizar agdes adequadas

para a prevencao da corrupgdo e para a transparéncia dos entes publicos.

Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede de projeto de relatério.

Em suma, observou-se que o MRG obedeceu a parte das recomendacdes emitidas pelo CPC no

que diz respeito a elaboracdo de um PPRCIC e sua publicitacio.

Contudo, afigura-se ndo ter cumprido essas recomendagdes na integra, sobretudo no que
concerne a elaboracdo de Relatérios de Execugdo dos Planos, como também 3 criacdo de

instrumentos de gestao de conflitos de interesse.
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1. REGIME CONSTABILISTICO

O referencial contabilistico aplicavel ao Municipio da Ribeira Grande, é o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas, doravante designado por SNC-AP, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro’ ,que aprovou
0 SNC-AP.

O SNC-AP é constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade

financeira e de contabilidade de gestio®C.

O SNC-AP veio revogar o plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas
setoriais, com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCAL, nos termos do disposto na alinea
b), do n.° 1 do artigo 17.°.

O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizacgio contabilistica interna (mesmo referencial na
administracdo central, regional, local e seguranca social) e externa (alinhado com as normas

internacionais de contabilidade para o setor piblico - IPSAS%2).

Na nota introdutéria do Orcamento e das Grandes Opgdes do Plano para 2021, o Municipio refere
que “(..) é o primeiro a ter por base o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administracao
Publica aprovado pelo Decreto-Lei n°® 192/2015 de 11 de setembro.”.

Esta informacdo & corroborada pela Declaracdo do PC datada 22 de marco de 2022, prestada no
3mbito da presente inspecdo, bem como na informagdo constante noMODELO 8.2 - Caraterizacéo

da entidade (AL), constante dos documentos de prestacio de contas de 2021133,

2. ORGANIZAGCAO CONTABILISTICA

A autarquia informou que o sistema informatico utilizado é a aplicacdo SNC da AIRC - Associacdo
Informéatica da Regido Centro, conforme consta do MODELO 8.2 - Caraterizacao da entidade (AL),

constante dos documentos de prestacio de contas de 2021154,

No Municipio encontram-se definidos os seguintes utilizadores da aplicagado SNC:

149 Atyualizado de acordo com: Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de
2016, e Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio - com producéo de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018.

150 Nos termos do n.° 1 do artigo 4.%.

151 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

152 |nternational Public Sector Accounting Standards Board.

153 Cfr. docs. a fls. 587 a 589.

154 Cfr. docs. a fls. 588 e 589.
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Utllizadores
Setor Pessoa { Acessos atribuidos | Problemas
Armazém l Mtilizador - Nada a reporiar |
Vereadora Cansultas Nada a reportar
| Informatica 1 Responsdve! pela Contabilidade Nada a reportar
Contabilidade . Responsivel pela Contabilidade Nada a reportar
Aprovisionamento Utilizador Nada a reportar
Tesouraria 1 Utilizador Nada a reportar |
Vereador | Utilizador B Nada a reportar |
Informatica Responsdvel pela Contabilidade | Nada a reportar
Armazém | Utilizador | Nada a reportar
Contabilidade Responsdvel pela Contabitidade Nada a reportar
| Chefe Gabinete | | Utilizador Nada a reportar
Tesouraria | Utilizador Nada a reportar |
Armazém Consultas Nada a ﬂ'EpOl’tar—I
Aprovisionamento Utilizador | Nada a reportar
Contabilidade Responsavel pela Contabilidade Nada a reportar |
Executivo | Utilizador __|Nada a reportar_|
[ Chefe DGF A Responsavel pela Contabilidade | Nada a reportar ]
Aprovisionamento Utilizador B Nada a reportar |
Patrimndnio | Utilizador Nada a reportar
| Contabilidade s _ Responsdvel pela Contabilidade | Nada a reportar

3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Os documentos previsionais sao o reflexo financeiro das politicas publicas que se prevé aplicar,

traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para

a sua utilizacio®>>.

A Norma de Contabilidade Publica NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 11 -
Componentes das demonstracbes orcamentais, §46, n.° 1, define como demonstracdes

previsionais:

a) O Orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual (para o ano N, com as projecées
para os 4 anos seguintes);

b) O Plano Plurianual de Investimentos (PPI), para o ano N, com as projecdes para os 4 anos

seguintes.

A NCP 1 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 6 - Componentes das demonstracées

financeiras, §17, dispbée que as entidades publicas devem ainda preparar demonstracoes

155 Nos termos do §47 do ponto 11 - Componentes das demonstracdes orcamentais, da NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orcamental.
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financeiras previsionais, designadamente balango, demonstracdo dos resultados por natureza e
demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das histdricas, que devem ser aprovados
pelos 6rgios de gestdo competentes. Todavia, na Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro®¢ que
aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2021, dispée no n.° 1 do artigo 132.°, com a
designacdo de Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes Publicas na
administracio local que “Nos anos de 2021 e 2022, ndo € obrigatdria para as entidades da
administracdo local a elaboracdo das demonstracbes financeiras previsionais previstas no
pardgrafo 17 da Norma de Contabilidade Pdblica 1 (NCP 1) do SNC -AP.".

Os modelos para a elaboracdo das demonstracdes orcamentais previsionais sdo os constantes das
paginas 7765 e 7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental®®”’.

Neste ponto, procedeu-se 3 andlise dos documentos previsionais do Municipio da Ribeira Grande
do ano de 2021 relativamente & forma como estes foram elaborados, aprovados, executados,

publicitados e remetidos as entidades externas.

4. ELABORAGAO E APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

O Municipio informou, que nos termos do previsto no §12 do ponto 5 - Responsabilidade pelas
demonstracdes financeiras, da NCP 1 - Estrutura e Contelido das Demonstracoes Financeiras, foi

designada como responsavel pela elaboragio das demonstracdes financeiras a Chefe de Divisdo!>®

da Divsio de Gestio Frenceiro” (D

Mais informou, que nos termos do previsto no §44 do ponto 10 - Responsabilidade pelas
demonstracdes orcamentais, da NCP 26 - Contabilidade e relato orcamental, foi designada como

responsavel pela elaboracdo das demonstracdes orcamentais a Chefe de Diviséo da Divisado de

Gestao Financeir (D '

Compete ao 6rgao executivo a elaboragdo dos documentos previsionais, assim como as respetivas
revisdes, a serem submetidos ao 6rgio deliberativo, de acordo com a alinea c), do n.° 1 do artigo
33.°do RJAL.

156 pyblicada no Digrio da Republica, 1.% série - N.° 153, de 31 de dezembro de 2020.

157 pyblicadas no Didric da Reptiblica, 1.7 série ~ N.© 178, de 11 de setembro de 2015.

158 A quem compete especificamente coordenar a atividade da Seccdo de Tesouraria, da Seccdo de Contabilidade, do
Servico de Patriménio e Fiscalizagio Municipal e do Servico de Aprovisionamento e assegurar a correta execucao das
tarefas inerentes a estes, nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Subsecco Il - Divisdo de Gestao Financeira, da Estrutura
Organica da Camara Municipal da Ribeira Grande.

159 A quem compete assegurar a elaboracio dos documentos previsionais e respetivas revisbes e alteragbes, bem como
controlar a sua execuc3o, nos termos da alinea c), do n.° 2 do artigo 17.° da Subsecgo Ii - Divisdo de Gestao Financeira,
da Estrutura Organica da CAmara Municipal da Ribeira Grande.

160 Cfr. doc a fl. 590).

161 Cfr, docs a fls. 591 e 592).
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A aprovacdo dos documentos previsionais pelo drgio deliberativo encontra-se prevista na alinea
a), do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL, e deve ocorrer na quinta sessio ordindria a se realizar no més
de novembro ou dezembro, nos termos dos n.%s 1 e 2, do artigo 27.° do mesmo diploma legal, de
forma que seja permitida a entrada em vigor dos documentos previsionais no dia 1 de janeiro do

ano que respeitam.

On.° 1 do artigo 45.7 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)'¢?, dispée que o 6rgio executivo
apresenta ao 6rgdo deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de orcamento

municipal para o ano econémico seguinte¢®,

O érgdo executivo elaborou e aprovou os documentos previsionais de 2021 previstos na NCP 26,
reunido ordindria realizada a 29 de outubro de 2020 (Ata n.° 22), tendo os mesmos sido
posteriormente submetidos a aprovacao pelo érgdo deliberativo, na sessio ordinaria realizada a

26 de novembro de 2020 (ata n.° 5/2020), conforme se observa no quadro infra.

Quadro 12 - Aprovacio dos Documentos Previsionais!¢*

Inspegdo Administrativa

o

Valor Euro

Documentos Previsionais

Deliberagio da CM (ata n.° 22/2020)* Deliberagio da AM (ata n.° 5/2020)

Montante

2021 Data Votagio Data Votacio

PPI (1) 11336 203,00 € Aprovou por maioriaas GOP e 0

AMR(2)

4191027,00€

29/10/2020

Total das GOP (3}

15527 230,00 €

Orgamento do Municipio

24 638 000,00€

afavor do Presidente e dos 4

contrados 2 Vereadores do PS.

Orgamento para 2021, com os 5 votos

Vereadores do PSD e com os votos

26/11/2020

Aprovou por maioria as GOP e o
Orcamento para 2021, com 22 votos a

favor pelos eleitos do PSD, e com 12
abstengées pelos eleitos do PS.

{1) - Plano Plurianual de Investimentos

(2) - Atividades Mais Relevantes

{3) - Grandes Opcdes do Plano

62 Atualizada de acordo com: Declaragio de Retificagio n.° 46-B/2013, 1 de novembro; Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro - inicio de vigéncia em 5 de janeiro de 2015; Lei n.° 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho
de 2015; Lei n.° 132/2015, de 4 de setembro - inicio de vigéncia a 9 de setembro de 2015; Lei n°® 7-A/2016, de 30 de
marco - inicio de vigéncia a 31 de margo de 2016; Declaragéo de Retificacdo n.° 10/2016, de 25 de maio; Lein.° 42/2016,
de 28 de dezembro - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017; Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro - com entrada
em vigor em 1 de janeiro de 2018; Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019;
Declaracéo de Retificacdo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro; Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com inicio de vigéncia
a 1 de janeiro de 2019; Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Or¢camento do Estado para 2020) - com entrada em vigor em 1
de abril de 2020, e Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producéo de
efeitos a partir de 26 de outubro de 2020.

163 Na redagéo dada na da Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producio
de efeitos a partir de 26 de outubro de 2020.

164 Cfr. docs. a fls. 593 e 619.
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Da ata da reuni3o ordinaria da CM de 29 de outubro de 2020 (ata n.° 22), consta a declaragao de

voto contra dos dois Vereadores do PS.

Da ata da sessdo ordinaria da AM de 26 de novembro de 2020 (ata n.° 5/2020), consta a

declaracio de voto de abstenc¢io dos doze membros eleitos pelo PS.

Foram elaborados documentos previsionais previstos no §17, do ponto 6 da NCP 1 nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 132.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Do apresentado, resulta o cumprimento pelo Municipio das disposicdes legais previstas para a

elaboracido e aprovacio dos documentos previsionais para 2021.

O Municipio em sede do contraditério apresentado informou queés “(..) consta dos Documentos
Previsionais de 2021 o Balanco Previsional, a Demonstracio de Resultados por Natureza
Previsional e a Demonstracdo de Fluxos de Caixa Previsional, conforme documentos anexos com

osn%175a177.

Mais acrescentou que “Relativamente aos Documentos Previsionais de 2022, informa-se que ndo
foram elaborados o Balango Previsional, Demonstracdo de Resultados por Natureza Previsional
Demonstracio de Fluxos de Caixa Previsional, tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo 132.°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que menciona: “Nos anos de 2021 e 2022, ndo €
obrigatdria para as entidades da administracdo local a elaboracdo das demonstragées financeiras
previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC -
AP

Efetivamente, por lapso, foi referido que o Municipio ndo tinha elaborado os documentos
previsionais previstos no §17, do ponto 6 da NCP 1 (balango previsional, demonstracdo de
resultados por natureza previsional e demonstragio de fluxos de caixa previsional), quando os

mesmos se encontram publicitados no sitio eletrénico do municipio.

O Municipio elaborou esses documentos, embora essa obrigacdo nao existisse, nos termos do
disposto no, n.° 1 do artigo 132.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro que aprovou o
Orcamento de Estado para 2021.

Pelo apresentado, procedeu-se a corre¢io do afirmado em sede de projeto de relatério.

4.1 ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

O n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de

Oposicio (EDO), estatui que “Os partidos politicos representados nos drgéos deliberativos das

165 Cfr, docs. a fls. 1823 e 1824 e de 2140 a 2144.
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autarquias locais e que ndo facam parte dos correspondentes drgdos executivos, ou que neles ndo
assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata
pelo exercicio de fungdes executivas, tém o direito de ser ouvidos sobre as propostas dos

respectivos orcamentos e planos de actividade.”.

Nos termos do disposto nos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 3.° do EDOQ, s3o titulares do direito de oposicao
os partidos politicos representados nos 6rgdos deliberativos das autarquias locais e que nio
estejam representados no correspondente érgdo executivo, os partidos politicos representados
nas camaras municipais, desde que nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes
delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de funcées
executivas, bem como os grupos de cidadaos eleitores que como tal estejam representados em

qualquer 6rgao autarquico.

Nos termos do disposto na alinea yy), do n.® 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
compete 3 CM no admbito da organizacdo e funcionamento dos seus servicos € no da gestdo

corrente dar cumprimento ao EDO.

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 10.° do EDO, a autarquia devera elaborar até ao fim de marco
do ano subsequente aquele a que se refere, o relatério de avaliacio do grau de observancia do
direito de oposi¢ao, bem como de remeté-lo posteriormente aos titulares do direito de oposicio,

a fim que estes se possam pronunciar.

Ao PC compete promover o cumprimento do EDO e a publicacdo do respetivo relatério de

avaliac3o, nos termos da alinea u), do n.° 1 do artigo 35.° do mesmo diploma.
No ano de 2021 foi titular do direito de oposicao o Partido Socialista (PS).

Uma vez solicitadas ao Municipio as evidéncias do cumprimento do EDU no ano de 2021, os
servicos remeteram uma declaragdo do PC datada de 29 de marco de 2022, realizada no ambito
da presente inspecdo, no qual este declara que “..) para os devidos efeitos, a consulta prévia,
prevista no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 16 de maio, no foi efetuada junto do Partido
Socialista, durante o ano de 2021. No entanto, considera-se que se cumpriu com a obrigacdo, pelo
envio da documentacdo nos seus termos e na sequéncia do descrito no texto da Ata n.° 22 da
Reunido Ordindria da Cimara Municipal, realizada a 28 de outubro de 2021, de que se junta
certidio.”.

Do apresentado resulta o incumprimento do disposto na alinea yy), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Na mesma declaracdo, o PC 4..) assume o compromisso de efetuar a referida consulta prévia
formal, relativa ao Direito de Oposicdo ao Partido Socialista, aguando da elaboracdo dos préximos

orcamentos camararios.”.
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Da documentacdo remetida pelos servicos, ndo consta a evidéncia da elaboracdo do relatorio de W

avaliacdo previsto no n.° 1 do artigo 10.° do EDO, bem como a sua posterior remessa aos titulares /V//‘

do direito de oposicao, a fim que estes se possam pronunciar, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo
10.°.

Igualmente, no foi apresentada a evidéncia da sua publicacdo, nos termos da alinea u),don?1

do artigo 35.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Em sede do contraditdrio, da autarquia devera apresentar as evidéncias da elaboragao do relatério
de avaliacdo do cumprimento do EDO em 2021, sua posterior remessa para prenuncia dos titulares
do direito de oposicao e sua publicacio, sob pena de se considerar o incumprimento do disposto
nos n.°s 1 e 2 do artigo 10.° do EDO e alinea u), do n.° 1 do artigo 35.° Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

Em sede do contraditério apresentado, a o Municipio confirmou ter incumprido os n.° 1 e 2 do
artigo 10.° do EDO e alinea u), do n.° 1 do artigo 35.° Lei n.°® 75/2013, de 12 de setembro relativo
ao Estatuto do Direito de Oposicdo, tendo referido que!®® “(...) relativamente ao ano 2021,
efetivamente ndo foi efetuado o Relatdrio de Avaliacdo do cumprimento do EDO, conforme ja

constava da Declaracdo do Presidente da Camara, datada de 29-03-2022.

No entanto, no ano 2022 foi elaborada a consulta prévia formal relativa ao Direito de Oposicao
do Partido Socialista (PS), aquando da elaboracdo do Orcamento para 2023, conforme N/Oficios
n.% 1622 e 1623 de 12-10-2022 enviados aos Vereadores do PS, que constam dos anexos com
0s n.% 180 a 181 e que a Camara Municipal e a Assembleia Municipal, nas suas reuniées de 30-
03-2023 e 27-04-2023 respetivamente, aprovaram o Relatorio de Avaliacdo previsto no n.° 1 do
artigo 10.° do EDO, conforme Certidées, que se anexam com os n.% 182 a 183. Também se
anexam os oficios n.% 1304 e 1305 de 24-03-2023, que confirmam o cumprimento do disposto
no n.° 2 do artigo 10.° do EDO, bem como as publicacées efetuadas no Jornal Oficial e Didrio da
Republica, com os n.% 178 a 179 e 184 a 187, em cumprimento do disposto na alinea u)don?1
do artigo 35.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Por fim, em cumprimento da intengdo anteriormente assumida pelo Presidente, assume-se dar

continuidade 3 elaboracdo do referido relatdrio nos préximos anos.”.

Nzo obstante o cumprimento em 2022 do estatuido no EDO, certo &, que no ano de 2021 este

nao foi observado, pelo que se mantém o relato dado no PR.

166 Cfr, docs. a fls. 1824 e de 2145 a 2158.
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4.2 PUBLICITAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

De acordo com o n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as deliberacdes dos
6rgdos das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos

referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da /nternet.

Com a entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, as autarquias
locais nos termos das alineas a), b) e ¢), do n.° 2 do artigo 79.°, passaram a ter que disponibilizar no

respetivo sitio eletrénico:

a) A proposta de orcamento apresentada pelo 6rgio executivo ao 6rgido deliberativo;
b) Os planos de atividades dos Gltimos dois anos;

¢) Os planos plurianuais de investimento e os orcamentos, dos tltimos dois anos.

No sitio eletrénico do Municipio (Informagdo econdmica e financeira - Camara Municipal da
Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt)), encontram-se publicitados os documentos previsionais de
2013 a 2022, verificando-se o cumprimento no disposto no artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3

de setembro.
Encontra-se igualmente publicitado no sitio eletrénico do Municipio:

¢ O edital n.° 22/2020, datado de 12 de novembro de 2020, no qual o PC faz publico que na
reunido ordindria do érgdo executivo realizada a 29 de outubro de 2020, foi deliberado
aprovar e submeter a aprovacdo da AM a proposta o orcamento e as GOP para 2021 (Edital-
22_2020_29102020.pdf (cm-ribeiragrande.pt));

e O edital n.° 05/2020, no se faz publico que na sessio ordindria da AM realizada a 26 de
novembro de 2020, foram aprovados o orgamento e as GOP para 2021 (Deliberacoes-de-

26-de-novembro-2020.pdf (cm-ribeiragrande.pt)).

Da documentacdo remetida!®’ pelos servicos, consta um edital datado de 27 de novembro de
2020, no qual o PC torna publico que a AM na sesséo ordinaria do dia 26 de novembro de 2020,
aprovou para vigorar no 2021, o orcamento geral da autarquia no valor de vinte e quatro milhées
e seiscentos e trinta e oito euros. Mais se refere, que para conhecimento geral se publica o

presente e outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares publicos de estilo.

167 Cfr. docs. a fls. 620 e 621.
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Do exposto, conclui-se que o Municipio procedeu em conformidade com as disposicoes legais /;/_4//

relativas 3 publicitagio da aprovacdo dos documentos previsionais de 2021.

4.3 REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS AS ENTIDADES EXTERNAS

Para efeitos da prestacdo de informagdo, os municipios devem remeter 3 DGAL os documentos
previsionais nos 10 dias subsequentes, respetivamente a sua aprovagao, nos termos don°1do

artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

No n.° 8 do mesmo artigo, é referido que a remessa da informacéo seja efetuada por ficheiro

constante da aplicacio informatica fornecida pela DGAL®,

Foram solicitadas as evidéncias da remessa dos documentos previsionais para 2021 ap6s a sua

aprovacio, as entidades competentes.

Para este efeito, foram remetidas as evidéncias da remessa dos documentos previsionais as

seguintes entidades externas:

« Direcio Regional de Organizacdo e Administracdo Publica (DROAP)®?, através do oficio
com a referéncia 2542, datado de 4 de dezembro de 2020, no dmbito do disposto no n.° 1
do artigo 6.° conjugado com o artigo 11.°, ambos do POCAL, determina que os documentos
previsionais devem ser remetidos 3 DROAP no prazo de até 30 dias apds a sua aprovacao e
independentemente da apreciacdo pelo érgao deliberativo;

e Direcdo Geral do Orcamento (DGO)'7°, através do oficio com a referéncia 2543, datado de
4 de dezembro de 2020, no ambito do disposto no artigo 8.° do POCAL que dispde que 0s
documentos previsionais devem ser remetidos a Direccdo-Geral do Orcamento, nos 30 dias

subsequentes a sua aprovacao.

Uma vez que os documentos previsionais para 2021 foram aprovados pela AM a 26 de novembro
de 2020, verifica-se o cumprimento do prazo legalmente estabelecido para a remessa a estas
entidades. O cumprimento é corroborado pelo Municipio no contraditério apresentado. (crf. docs.
afls 1825 e 1826 e 2259 a 2260).

168 Aplicacdo SIIAL - Sistema central de recotha e validagao da informagéo financeira e nao financeira das autarquias, é um
sistemna de informac3o central que permite uma gestéo partilhada, que beneficia as entidades Autarquicas, Administracao
Central do Estado e Governo. Garante através dos varios médulos e servigos informaticos, um conjunto de servicos de
elevado nivel de desempenho e disponibilidade de gestio das dreas de negécio da DGAL.

169 Na Regiso Auténoma dos Acores (Cfr. doc. a fl. 622).

170 Cfr. doc. a fl. 623.
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De referir, que 0 POCAL foi revogado pelo SNC-AP, com as excecdes previstas no artigo 17.°

deste diploma.

A autarquia ndo remeteu a evidéncia da remessa dos documentos previsionais para 2021 3 DGAL,
através da aplicagao SIIAL criada para o efeito, pelo que nio foi possivel aferir o cumprimento do

prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Em sede do contraditério a apresentar pela autarquia, esta devera apresentar a evidéncia em faita,
sob o risco de se considerar o incumprimento do prazo estabelecido pelo diploma referenciado

para a sua remessa.

O Municipio no contraditorio apresentado refere que “(...) a aplicacdo SIAL e a aplicacdo SISAL

ndo contém mapas previsionais a submeter.”

Relembramos, que a Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro estabelece no n.° 1 do artigo 78.° que os
municipios, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades
publicas reclassificadas, quando aplicavel, remetem & DGAL os seus orgcamentos, quadro plurianual
de programacdo or¢camental e contas mensais nos 10 dias subsequentes, respetivamente 3 sua
aprovacao e ao periodo a que respeitam. O n.° 8 do mesmo artigo refere que a informag3o a prestar
é remetida por ficheiro através do SIIAL e do Sistema de Informacgio para o Subsetor da

Administracdo Local (SISAL).

Do apresentado, resulta o incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro.

4.4 O ORCAMENTO

O orcamento € o principal instrumento financeiro, onde sdo previstas as receitas necessarias para

cobrir todas as despesas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° do RFALEI (principio do
equilibrio).

Orcamento de receita (orcamental) € uma previsdo de influxos de caixa e o orgamento de despesa
(orcamental), é uma previsio de exfluxos de caixa, para um dado periodo contabilisticol’%.

O setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual, que expressamente o
refiram.

Sem prejuizo do referido, a atividade financeira das autarquias locais deve desenvolver-se com

respeito pelos principios fundamentais elencados no n.° 2 do artigo 3.° do RFALEI (na redac3o

171 Definicbes constantes do SNC-AP.
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dada na Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto'’2, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019)'7, e
no cumprimento das regras orcamentais previstas nos artigos 40.° a 43.° do RFALEI, na redacdo
dada pelo Artigo 9.°-A, Artigo 9.°-B e Artigo 9.°-C, todos da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto,

como sejam:

» Anualidade e plurianualidade - Os orcamentos das autarquias locais sdo anuais e o ano

econdmico coincide com o ano civil. A sua elaboracio deve ser enquadrada num quadro
plurianual de programagio orcamental e deve ter em conta as projecoes macroeconémicas
que servem de base ao Orcamento do Estado, assim como devem incluir os programas,
medidas e projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais;

» Unidade e universalidade - Os orcamentos das autarquias locais e das entidades

intermunicipais compreendem todas as receitas e despesas de todos os seus 6rgdos e
servicos sem autonomia financeira. Em anexo aos orcamentos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, devem ser apresentados, aos respetivos 6rgaos deliberativos, de
forma auténoma, os orcamentos dos érgdos e servicos com autonomia financeira, bem
como das entidades participadas em relac3o as quais se verifique o controlo ou presuncao
do controlo pelo municipio. Os orcamentos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais devem apresentar o total das responsabilidades financeiras resultantes de
compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizacdo direta do respetivo
montante total no ano em que 0s compromissos sao assumidos;

> Nio consignacio - Ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas. O principio da nio consignagdo ndo se aplica as receitas
provenientes, nomeadamente de: Fundos Comunitarios, do Fundo Social Municipal,
Cooperacdo Técnica e Financeira nos termos do artigo 22.°, Empréstimos a médio e longo
prazos nos termos dos mecanismos de recuperacdo financeira e a Receitas provenientes

dos precos cobrados nas situacées referidas no n.° 8 do artigo 21.° deste diploma.

Para além da sujeico da atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais, aos principios
e s regras orcamentais supramencionados, a elaboragdo do orgamento deve atender ao
cumprimento das regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL, em vigor nos termos do
disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei. ° 192/2015, de 11 de setembro.

172 Que altera a Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o Cédigo do Imposto Municipal
sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

173 Principio da legalidade; Principio da estabilidade orcamental; Principio da autonomia financeira; Principio da
transparéncia; Principio da solidariedade nacional reciproca; Principio da equidade intergeracional; Principio da
anualidade e plurianualidade; Principio da unidade e universalidade; Principio da no consignagéo; Principio da justa
reparticao dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais; Principio da coordenacio entre finangas locais e
financas do Estado e o Principio da tutela inspetiva.
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A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, dispde no artigo 46.° que o0 orcamento municipal inclui, Vgl

nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Relatdrio que contenha a apresentacio e a fundamentacio da politica orcamental proposta,

incluindo a identificagdo e descricao das responsabilidades contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios,
de forma auténoma, as correspondentes verbas dos servicos municipalizados, quando
aplicavel;

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacio econdmica, a que

acresce, de forma auténoma, o dos servigos municipalizados, quando aplicavel.
d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execucio orcamental;

e) A proposta das grandes opcées do plano, compostas pelas atividades mais relevantes e
plano plurianual de investimentos, com nota explicativa que a fundamenta, a qual integra a
justificacdo das opgdes de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizacdo com os
objetivos de politica orcamental, e a descricdo dos programas, incluindo projetos de

investimento e atividades mais relevantes da gestio.

O n.° 2 deste artigo refere que o orcamento municipal inclui, para além dos mencionados em
legislacdo especial, os seguintes anexos:

a) Orcamentos dos 6rgéos e servigos do municipio com autonomia financeira;

b) Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacio as quais se

verifique o controlo ou presuncéo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.°;

¢) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo nimero de
identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participacdo e o valor

correspondente.

A proposta de orcamento do Municipio para 2021, apresentou uma projecio de receitas (correntes
e de capital) a arrecadar e de despesas (correntes e de capital) a realizar no montante de

24.638.000,00€, conforme se observa no quadro infra.
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Quadro 13 - Orgamento

{em Euro e percentagem)

Proposta de orcamento de 2021

Receitas Dotacdes iniciais % Despesas Dotacoes iniciais %
Correntes 19910 890,00€ | 80,81% Correntes 11519 119,00€ | 46,75%
Capital 4727 11000€ | 19,19% De Capital 13118881,00€ | 53,25%
Servicos Municipalizados 0,00€ 0,00% | Servicos Municipalizados 0,00€ 0,00%

Total da receita
prevista arrecadar

Total da despesa

24 638 000,00 |100,00% . -
prevista realizar

24 638 000,00 |100,00%

Fonte: Ata da sess3o ordindria da AM de 26 de novembro de 2020, mapa resumo do orcamento para o ano de 2021, dos documentos de prestacio
de contas de 2021.

O orcamento do Municipio foi instruido com elementos referenciados nas alineas a), b), c), d) e e),
do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do disposto nas alineas a), b) e ¢), do n.° 2 do mesmo artigo, do orcamento municipal

consta o orcamento dos Servicos Municipalizados, o qual € de valor nulo.

A nos termos da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 11 - Componentes das
demonstracées orcamentais, §46, n.° 1, foi elaborado o Orgamento, enquadrado num plano
orcamental plurianual (para o ano N, com as projecdes para os 4 anos seguintes'’4), tendo sido
para o efeito utilizado o modelo previsto nos Modelos de demonstrac6es orcamentais, constantes
da NCP 26.

Do lado das receitas correntes!’s, salienta-se o peso dos Impostos Diretos (3.936.621,00€), das
Transferéncias Correntes (11.338.454,00€), e da Venda de Bens e Servicos Correntes

(3.976.989,00€), que representam em conjunto um volume de receita prevista de 19.252.064,00€.

Estas receitas em conjunto, representam 96,69% das receitas correntes previstas e 78,14% do

dotal da receita prevista para 2021.

Relativamente as receitas de capital?’¢, as Transferéncias de Capital oriundas da Administracao
Central, Administracio Regional e Fundos Comunitarios, representaram com um volume total de
receita prevista de 3.569.749,00€. Estas receitas representam 75,52% das receitas de capital

previstas e 14,49% do dotal da receita prevista para 2021.

174 Para os anos de 2022, 2023, 2024 e 2025 ¢ anos seguintes (Cfr. docs. a fls. 624 e 625).

175 Receitas correntes incidem sobre o patriménio nao duradouro da entidade, provém de ganhos do periodo orcamental
e esgotam-se no periodo de um ano. Sdo aquelas que, regra geral, se renovam em todos os periodos de relato.
Rendimentos de propriedade, como sejam juros e rendas, vendas de bens e servicos correntes com reducdes no
patriménio ndo duradouro, constituem exemplos de receitas correntes (SNC-AP).

176 Receitas de capital alteram o patriménio duradouro da entidade; sdo receitas cobradas ocasionalmente, isto é, que se
revestem de carater transitério e que, regra geral, estdo associadas a uma diminuicdo do patriménio duradouro ou ao
aumento dos ativos e passivos de médio/longo prazos. S0 exemplos de receitas de capital as que resultam da venda de
imdveis e empréstimas (SNC-AP).
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Do lado da despesa, as despesas correntes com Pessoal (6.049.125,00€) a Aquisicio de Bens e
Servicos (3.527.891,00€), representam em conjunto um volume total de despesa 9.577016,00€.
Estas despesas representam 83,14% das despesas correntes previstas e 38,87% do dotal da

despesa prevista para 2021.

Do lado das despesas de capital, a Aquisicdo de Bens de Capital representou um volume de
despesa de 11.336.203,00€. Estas despesas representam 86,41% do total das despesas de capital

previstas e 46,01% do total das despesas inscritas em orcamento.
No periodo 2018/2021, as dotagbes orgamentais iniciais'’’ verificaram uma variacio de 17,32%.

No periodo considerado, as receitas correntes, as receitas de capital, as despesas correntes e as

despesas de capital registaram variacdes positivas de 17,32%, 14,22%, 32,48%, 1,85% e 35,38%

respetivamente.
QUADRO 14 - EVOLUGAO DO ORCAMENTO
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77 Quantia escriturada em cada rubrica de despesa no or¢amento inicialmente aprovado pela entidade competente, para
pagamento de compromissos e obrigagdes transitadas de periodos contabilisticos anteriores ou assumidos no periodo
contabilistico corrente. Constitui o limite maximo de recursos financeiros alocados por uma entidade publica a uma dada
natureza de despesa, para um dado periodo contabilistico
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44.1. REGRA DO EQUILIBRIO

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), dispe non. © 1
do artigo 40.°, que os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias
para cobrir todas as despesas. O n. ° 2 desse artigo define que a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual 3 despesa corrente acrescida das amortizacdes medias de empréstimos

de médio e longo prazos.

Consideram-se amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos, o montante
correspondente da divisio do capital utilizado pelo nimero de anos do contrato,

independentemente do seu pagamento efetivo (n. ° 3 do artigo 40.°).

Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 40.°, o artigo 83.° deste diploma dispde no caso de
empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se amortizacdes
médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida 3 data da

entrada em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida Gtil remanescente do contrato.

Neste sentido, o calculo das amortizacdes médias deve ter em conta o capital em divida a 1 de
janeiro de 2014 (data de entrada em vigor da RFALEI). Para este efeito, foram efetuados os

célculos, em conformidade com a lei vigente.

O célculo das amortizacdes médias tomou por base o mapa de empréstimos do ano de 2019, uma
vez que 3 data de elaboracio do orcamento para 2021 (outubro de 2020), as contas de 2020 ainda
nao estavam fechadas. Para este efeito, foram efetuados os calculos, em conformidade com a lei
vigente.

QUADRO 15 - EQUILIBRIO CORRENTE 78

Valor: euro

Descrigéao 2019
Receitas correntes cobradas brutas (1) 19 330 540,89 €
Despesas correntes pagas (2) 12 324 685,02 €
Saldo corrente (3)=[(1)-(2)] 7 005 855,87 €

Amortizacio média dos empréstimos de médio e

longo prazo, conforme mapa do endividamento- 951 482,33 €
empréstimos (4)

Excedente orgamental (5)=(1)-[(2)+(4)] 6054 373,54 €

(1) - Valor constante do mapa controlo orcamental da receita de 2019
(2) - Valor constante do mapa controlo orcamental dadespesa de 2019
(3) - Equiilibrio corrente primario

(4) - Valores constantes dos mapas Endividamento - Empréstimos de
2014 e Endividamento - Empréstimos de 2019

(5) - Equilibrio corrente previsto no n.® 2 do artigo 40.° da RFALEI

178 Cfr. docs. a fls. 626 a 632.
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QUADRO 16 - CALCULO DAS AMORTIZAGOES MEDIAS /-1/
Valor: euro
0
T 8 % I :'& 28| VistodoTC Capital Encargos do ano

9 4 g8 o g Dividaem 1 de |Divida em 31 de|Amortizagdes

6‘5 0 '3‘ E.E Eg nimero Janeiro dezembro médias

&2 S %% de Data Contratado Utilizado Amortizagdo Juros

Curto prazo (b)
Total...
Médio e longo prazos (b)

Empréstimos Bancarios:
Banco Santander Totta: 272950507€]  2237508,61€ 9909532€]  665558€] 948329,38€ 84923406€| 10479458€

EEZ’,;:}:e”t°41'°2%37f°g°s 20/09/02(30/10/02| 25 | 230 |[25/11/02| 1234079.28€ | 123407928€ | 5728574€ | 330637€ | 563053566 | 51076782€ | €009779€
o 9/ 10/
s:a“"a”‘e"m”'%"ew’“ 12/1102(29/41/02] 25 | 243 |10/12/02| 811900126 | 811900126 | 33829206 | 263L04€ | 30446212€ | 2063292€ | 3643139€

2’;2’;;:"‘””20%48“@5 2/11/02{29/11/02| 25 | 242 [10/12/02| 68352567€ | 19152921€ | 798038€ | 71817€ | 7581370€ | 67833326 | 826540¢€
Banco Comercial Portugués: 188000000€]  154879971€|  5775485€] 20075,62€] 1095667356 | 103791230€] 7101907€

Financiamento de 40% 26 fogos

R.Peixe nos termos DL 110/85 de

17 Abrile Portaria 1149/01 de 29 07/06/10|30/06/10| 25 84 28/09/10| 130000000€ | 103738899€ | 4096875€ | 1480201€ | 81030342€ 769334,67€ | 4772500€

de Setembro-Parte da SRTSS
Financiamento de 20% 26 fogos

07/06/10{30/06/10] 25 83 |04/10/10] 58000000€ 51141072¢€ 16786,10€ 527361¢€ 28536393 € 20857783€ | 2329407¢€

R.Peixe - Parte dos Capitais Proprios
Banco Portugués de Investimento: 7113761,04€|  270341157€] 34356623 € 647580€1 111886594€ | 1048907,79€| 12613492¢€

g:‘:a""a"‘e““"‘o%””g“ Rbeialos ogs0a| 25110002 25 | 204 [osrttion| sasoszare | sesoszate | msamsne | stsare | aastszee | 1ssn0mse | 2510802€

1. 10/
:'e“;’;?fe”‘e"t"“o“af"g°smb° /1102|2101/02| 25 | 236 [28/11/02) 170228873€ | 170228873€ | 7527700€ | 176022€ | 72278971€ | e751271€ | 78123626

E;f:';";;";gdem‘”“"v‘“m 14/12017|07/03/18] 20 | 15 [01/06/18| 246841500€ | 45806553€ | 24501131€ | 4199,16€ | 18445745€ | 21305422€ | 2290328¢€

E:f;‘;';";;”f;d“b"s"rev'“asm 13712/18(12/02119] 20 | 26 |21/05119| 240000000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000¢ 000€
Caixa Geral de Depositos: 534L05700€]  531885050€]  25643148€|  3942046€| 398896220€ | 373253072€] 25059697€

Habitacdo (50%) das 6 habitaces
unifamiliares - Loteamento de 17/06/97|26/02/98| 25 | 502 [20/02/98| 9551481€ 8737442€ 4086,57€ 9472€ 24765,68€ 20679,11€ | 448494¢€

S*Luzia

lidem 16 Fozos 22/06/99111/11/99] 25 | 352 127/05/99] 256771,18€ 24270507 € 1084389 € 237.80€ 8212595€ 7128206€ | 1129608€
Financiamento 40% valor de 05-01-

aquisicdo dos fogos j ap.94|07:02-04-

constuidos(10 Dornae 29 RPeixe) 19/12/06(31/05/07| 25 |165:3471 0749-07- 1552056,28€ | 1552056,28€ 6495732 € 0,00€ 860684,72€ 79572740€ | 65791,78€
n° 9 doartizo 33° daLOE/06 07

Financiamento Cap.Prop.valor 05-01-

aquisicéo dos fogos ja . oyl

constridos(10 Doma e 29 RPeie), 19/12/06{01/03/07) 25 | 16433 07,%2704 334236,73€ 334236,73€ 1453204€ 000€ 192549,34€ 178017,30€ | 1473386€
n° 9 doartigo 33° da LOE/06

Emprestimo no dmbito do Decreto-
Lein®110/85, de 17 de Abrile
Portarian® 1149/01, de 29 de 30/12/08|16/02/09| 25 16 [25/02/09| 102478,00€ 102478,00€ 411694€ 25582€ 65678,59€ 61561,65€ 429031€
Setembro, paraaquisicio de 3 fogos
na Ribeirinha
Emprestimo para financiamento da
aquisicio de prédios paraa obrade
“Construcdo da rede vidria do 25/06/15|20/07/15| 20 27 |06/08/15] 1500000,00€ | 1500000,00€ 7894736€ | 2235118€ | 1342105,28€ | 126315792€ | 7500000€
Passeio Atlantico” - Cidade da
Ribeira Grande
Emprestimo para conclusdo do
processo de aguisicéo de prédios a 2507
serem integrados na via piblica no ' )
imbito da oa e "Construgio a 09/06/16|15/07/16] 20 | 43;31 |2016;18-| 1500000,00€ | 1500000.00€ 7894736€ | 1648294€ | 1421052,64€ | 134210528€ | 7500000€
s s 05-2017
rede vidria do Passeio Atlantico” -
Cidade da Ribeira Grande.
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QUADRO 16 - CALCULO DAS AMORTIZAGOES MEDIAS (CONTINUAGAO) /’”//://
Valor, euro
54 s ,% L Visto do TC Capital Encargos do ano
I A= Dividaem 4 de |Divida em 31 de [ Amortizagdes
58 8| §5 |sE|nimer - Janeiro dezembro médias
o] 82 Dg g0 de Data Contratado Utilizado Amortizacdo Juros
0 registo

Caixa de Crédito Agricola Mituo: 830591906 | B1657063€ | 35500006 | 411865€ | 55032063€ | 51482063€ | 3639103€

Financiamento do valor dos capitais
préprios naaguisichode 47 fogos {4145 nalsaingiool 25 | 6 [20/01/09| 83059190¢€ | 8t657063€ | 3550000€ | 411865€ | 55032063€ | 51482063€ | 3639103€
em Rabo de Peive e 3 fogos na
Ribeirinha

faioiEcondnica da 2000000006 | 200000000€ | 105542886€ | 2076294€ | 200000000€ | 94457114€ | 13333333€
Misericérdia de Angra:

Financiamento da obra de
construgio do S.B. Frente Marda  |27/04/1704/05/17| 15 3 |18/05/17| 2000000,00¢ | 200000000€ | 105542886€ | 2078294€ | 200000000€ | 944571,14€ | 13333333¢€

Cidade da Ribeira Grande
Estado Portugués (DGTF): 284978236€ | 280731403€ | 28374438€ | 1648459€ | 89497756€ 61123318€ | 22921243¢

PREDE -Programace regulrizacéo |, o0 ol 19/08/00) 10 | 98 [14/08/09| 80000000¢ | 80000000€ | s000000€ |  000€ 8000000€ 000€ 000€
extraordinaria de dividas ao Estado
PAEL - Programa de Apoio a
Economia Local

25/09/12[16/11112| 10 | 85 |13/12/12| 204978236€ | 200731403€ | 20374438€ | 1648459€ | 81497756€ | 61123318€ | 22921243¢€

22744 697,37 €]17432455,05€ |2 131521,12 €]114 015,64 €| 10 597 123,06 €| B 739 210,02 €951 482,33 €
Empréstimos que utiizaram a amortizag3o média nos temos do n.° 2 do artigo 40.° da RFALEY, 2 data de 1 de janeiro de 2014,
Empréstimos que calculamos a amortizago média nos termos do artigo 83.° da RFALEL

NOTA: Aos empréstimos assinalados a cor castanha no quadro supra aplicou-se o método de célculo da amortizacdo média
previsto no artigo 83.°, ao passo que nos empréstimos assinalados no quadro a cor verde aplicou-se o método previsto no

n.° 3 do artigo 40.°.

Da andlise realizada, podemos observar nos quadros supra que se verificou que a amortizacdo
média dos empréstimos existentes & data de 31 de dezembro de 2019, era no valor de
951.482,33€, bem como observou-se um excedente orcamental corrente de 6.054.373.54€,

verificando-se o cumprimento do previsto no n.° 2 do artigo 40.° da RFALEL.

4.4.2. REGRAS PREVISIONAIS

A fase da elaboracdo do orcamento reveste-se de uma enorme importancia, uma vez que a

avaliacio das receitas é fator condicionante do or¢camento da despesa.

A sobreavaliacio das receitas ocasionard uma ilusdo de suficiéncia de recursos que estimulara a
realizacdo de despesas relativamente as quais a entidade poderd nao dispor efetivamente de
fundos financeiros suficientes. Para evitar a sobreavaliacdo das receitas, o POCAL no ponto 3.3.1
estabelece um conjunto de regras previsionais que condicionam o montante de certas receitas a
inscrever em orcamento, com o objetivo que o ajustamento das previsdes se reflita ao longo da

execucio do orcamento através das alteragdes e revisdes, como sejam:
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a) “As importincias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem
ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos tltimos 24 meses que precedem o més
da sua elaboracdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizacées dos impostos, bem
como dos regulamentos das taxas e tarifas que j3 tenham sido objeto de deliberacdo, devendo-
se, entio, juntar ao orcamento os estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinacio
dos seus montantes;

b) As importincias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas
no orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdo pela
entidade competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitdrios,
em que os montantes das correspondentes dotacées de despesa, resuitantes de uma previsdo
de valor superior ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podem ser utilizadas como
contrapartida de alteragcées orcamentais para outras dotacées;

¢) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacéo do Orcamento do Estado para o
ano a que respeita o orcamento autirquico as importincias relativas ds transferéncias
financeiras, a titulo de participacio das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar
neste dltimo or¢camento, ndo podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado em
vigor, atualizadas com base na taxa de inflagio prevista;

d) Asimportincias relativas aos empréstimos s podem ser consideradas no orcamento depois da
sua contratacdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato;

e) As importincias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que
ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo em conta o indice salarial
que o funciondrio atinge no ano a que o orcamento respeita, por efeitos da progressio de
escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos
ou abertura de concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento
da elaboragdo do orcamento;

f) No orcamento inicial, as importincias a considerar nas rubricas 'Remuneracées de pessoal’
devem corresponder 3 da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa

de inflacdo prevista, se ainda nio tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o

orcamento respeita.”.

Procedeu-se entao a verificagdo do cumprimento do disposto na alinea a), do ponto 3.3.1. do
POCAL. O periodo de 24 meses considerado pela autarquia para o apuramento dos valores das

receitas a inscrever no orcamento para 2021 foi o de 1 outubro de 2018 a 30 de setembro de

2020.

Para a apreciacdo do cumprimento desta regra previsional foi elaborado o quadro seguinte com

base na informacao disponibilizada pela CM.
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QUADRO 17 - VERIFICAGAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA A), DO PONTO 3.3.1 DO POCAL

Inspecgdo Administrativa
Regional

—

Valor Euro
Receita .
. Receita -
Designagao cobr'ada no Receita T l\'lle_dla dos Pt ||

periodode | cobradano | . . (ltimos 24 Diferenga
Cap.|Gr.| Art.|Sart. janeiro a Orgamento

outubroa | ano de 2019 meses (FF(ED)

. setembro de de 2021 (E)
Receitas Correntes dezembro de {B) 2020 () (DJ=[(A+B+C}12]
2018 (A)

01 IMPOSTOS DIRECTOS 000 988,07 € | 418002127 €|2792 234,00€| 3936621,67€ [3936619.00€] -267¢€
01 |02 QOutros 900988,07€ | 4180 021,27 €|2792234,00 €| 393662167 € [3936619,00€] -267€
01 |02 (02 Imposto Municipal Sobre Iméveis 485779,18€ |1978650,75€|1333454,93€| 1898 942,43 € [1898942,00€] -0,43€
01 |02 |03 Imposto Unico de Circulagdo 96782,86€ | 45043150€ | 37405124 € | 465132,80€ | 465132,00€| -0.80€
01 |02 (04 Imposto Municipal Sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis 26393506 € |138758152€| 772444 34€ | 121198046 € [1211980,00€] -046¢€
01 (02 |05 Derrama 54490,97€ | 354357,50€ | 31228349€ | 36056598€ | 36056500€ | 0,98€
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 872113€ | 6571140€ | 17584,38€ | 4600846€ 000€ |-4600846€
02 |02 QOutros 872113€ | 6571140€ | 1758438€ | 4600846€ - -
02 |02 |06 Impostos Indirectos Especificos das Autarquias Locais 8721,13€ 65711,40€ | 17584,38€ | 4600846¢€ - -
02 02 {06 |01 |Mercados e Feiras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
02 {02 {06 [02 |Loteamentos e Obras 425432 € 12346,99€ | 51840€ 8 559,86 €
02 [02 06 |03 |Ocupagéo da ViaPiblica 7320€ 551485€ | 337025€ 447915 € -
02 [02 |06 [04 |Canideos e Gatideos 0,00€ 20,00€ 0,00€ 10,00€ -
02 |02 {06 [05 |Publicidade 123700€ | 3397360€ | 1313880€ | 2417470€
02 |02 [06 |07 |Utiizagdo da Rede Vidria Municipal - - - -
02 |02 06 |08 [Amendamento urbano - - -
02 |02 [06 [99 [Outros - - - -
02 02 [06 [99.1 [Taxas Municipais de Direitos de Passagem 000€ 1355812€ | 52593€ 7042,03€
02 |02 |06 [99.2 |Taxa de Depésito de Ficha Técnica da Habitagéo 0,00€ 139,50 € 31,00€ 85,25€
02 (02 [06 |99.5 |Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) - - - - -
02 02 [06 [99.9 |Outros 3156,61€ 158,34 € 0,00€ 1657,48€ - -
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 1145742€ | 86037,9%€ | 8592366€ | 91709,52€ | 137716,00€ | 4600648 €
04 |01 Taxas 947500€ | 68407,03€ | 78169,38€ | 7802575€ | 124034,00€ |46008,25€
04 101 ]23 Taxas das Autarquias Locais - - - - - -
04 |01 [23 |01 |Mercados e Feiras 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,00€ 1,00€
04 |01 [23 |02 |Loteamentos e Obras 736949€ | 4782768€ | 5097160€ | 5308439€ | 61644,00€ | 855962€
04 01123 |03 |Ocupagdo da Via Piblica 1085,90 € 1674935 € | 1496360€ | 1630943€ | 2087800€ [ 447858 €
04 101123 |04 |Canideos 436,00 € 1868,00€ 562,00 € 1433,00€ 144300€ | 10,00€
04 [01]23 |05 |Caca, Usoe Porte de Ama - - - - - -
04 [01]23 |08 |Saneamento 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,00€ 1,00 €
04 |01 23 |07 |Amendamento Urbano - - - - - -
04 |01 (23 [8  |Taxa municipal de direitcs de passagem 000€ 0.00€ 314181€ 1570.91€ | 1094500€ | 937410€
04 [01 (23 (99 |Outras - - - - - -
04 (01123 [99.1 |Taxa de Depdsito de Ficha Técnica da Habitagac 139,50 € 248,00 € 480,50 € 43400€ 53400€ | 100,00€
04 |01 123 |99.2 |Taxa pela Emissdo do Certificado de Registo 750€ 76,50 € 30,00€ 57,00€ 57,00€ 0,00€
04 0123 |99.6 [Publicidade 0,00€ 0,00€ 5607,00€ 2803,50€ | 2697800€ |2417450€
04 01 |23 |99.7 |Utilizagao da Rede Vidria Municipal 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,00€ 1,00€
04 {01 23 |99.8 |Controle Metrologico 0,00€ 0,00€ 1556,37 € 778,19 € 0,00€ 778,19 €
04 |01 |23 [99.9 |Outras 435,70€ 1637,50€ 856,50 € 146535 € 1552,00€ | 8665€
04 |02 Multas e Outras Penalidades 1982,33 € 17630,93€ | 775428€ | 1368377€ | 13682,00€ | -1,77€
04 02 [01 Juros de Mora 107592 € 838545€ | 319116€ 632627€ | 6326,00€ | -027€
04 |02 [02 Juros Compensatérios 348,03€ 1869,74 € 735,21 € 1476,49 € 147600€ | 049¢€
04 |02 |03 Multas e Coimas por InfragGes ao Cadigo da Estrada ¢ Restante Legislagéo 000€ 0,00€
04 |02 |04 Coimas e Penalidades por Contra-ordenagdes 535,39€ 6769,04€ | 376923€ 553,83 € 553%,00€ | -0,83€
04 |02 |99 Multas e Penalidades Diversas 2,99€ 606,70 € 58,68 € 344,19€ 344,00 € -0,19€
04 |02 99 |01 |Taxas de Relaxe 0,00€ 0,00€
04 |02 |99 |99 |Outras 0,00€ 0,00€

Fonte: Mapa controlo orcamental da receita de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2018, mapa controlo orcamental da receita de
2019 e mapa controlo orcamental da receita de 1 de janeiro a 30 de setembro de 2020.
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Conforme se observa no quadro supra, o montante correspondente 3 média apurada dos dltimos
24 meses a inscrever no orcamento de 2021 respeitante a impostos indiretos (no valor de

46.008,46€), foi inscrito na classificacdo econdmica 04.01 - Taxas.

A razdo apresentada pela autarquia para esta mudanca prende-se com a FAQ 39 -
Reconhecimento de taxas pelas entidades da Administracdo Local, da Comissdo de Normalizacio
Contabilistica (CNC), aprovada pelo CNCP¥? em 16 de julho de 2019 que sobre este assunto
refere “Considerando que o SNC-AP revoga o classificador econémico previsto no POCAL, na
contabilizacdo das taxas especificas da Administracdo Local, passa a ser aplicado diretamente o
classificador previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro. Ao abrigo deste diploma, a
classificacdo econdmica atende exclusivamente a natureza do tributo e ndo aos seus destinatdrios,

pelo que deverd ser utilizada sempre a classificacdo econdmica de Taxas.

De forma similar, na contabilidade financeira deverdo ser utilizadas as contas do plano

Multidimensional associadas as taxas.”

Face aos dados apresentados no quadro, verifica-se o cumprimento pela edilidade da regra
previsional prevista na alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, relativamente ao valor a inscrever no

orcamento de 2021, respeitantes a impostos, taxas e tarifas.

Procedeu-se ainda a verificacdo das regras previsionais previstas nas alineas c¢) e d), do ponto 3.3.1

do POCAL que passamos a apresentar.

Relativamente a alinea c), do ponto 3.3.1 do POCAL refere que até a publicacdo do Orcamento de
Estado para o ano a que respeita o orgamento autirquico, as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a
considerar neste ultimo or¢amento, ndo podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado

em vigor, atualizadas com base na taxa de inflacdo prevista.

Verifica-se que as importancias inscritas no orcamento 2021 relativas as transferéncias financeiras
a titulo de participacio das autarquias locais nos impostos do Estado®, s3o coincidentes com os
montantes aprovados no Mapa 12 - Transferéncias para os Municipios [POE/2021], aprovados

pela da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2021.

Nos termos da alinea d) do ponto 3.3.1 do POCAL, as importancias relativas a empréstimos s6
podem ser consideradas no or¢gamento depois da sua contratagio, independentemente da eficacia

do respetivo contrato.

172 Comité de Normalizagio Contabilistica Pablico.

180 Referentes ao: Fundo de Equilibrio Financeiro (9.332.550,00€ e 1.036.950,00€), ao Fundo Social Municipal
(834.494,00€), a Participacéo Variavel no IRS (447.896,00), ao n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013 (391.915,00€) e
ao artigo 26.°-A da Lei n.° 73/2013, relativa & participacio no IVA (87.633,00€).
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No ano de 2021, o Municipio da Ribeira Grande ndo recorreu a contratacdo de qualquer do
empréstimo, conforme se observa no Mapa dos Empréstimos (Modelo 18), constante dos

documentos de prestacdo de contas de 2021.

4.5 O PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI)

O PPI deve conter a informacio de cada projeto de investimento.

Considera-se projeto de investimento ao conjunto de agdes interrelacionadas, delimitadas no
tempo, com vista a concretizacdo de um objetivo que contribua para a formagao bruta de capital

fixo.

O numero atribuido a cada projeto deve ser sequencial em cada ano e deve acompanhar o projeto

até a sua conclusao.
As rubricas orcamentais inscritas no PPl devem ser as constantes do orcamento.

Relativamente a cada projeto, no modelo do PPI a adotar e previsto no SNC-AP, devera conter a

estimativa do montante a ser realizado no anc N, para além da seguinte informacao:

e Montante realizado (pago) em anos anteriores;

e A estimativa de realizacio (pagamento) no ano N, respeitante ao periodo N-1:
e A estimativa de realizacio (pagamento) no ano N+1:

e A estimativa de realizac3o (pagamento) no ano N+2:

o A estimativa de realizacio (pagamento) no ano N+3:

e A estimativa de realizacdo (pagamento) no ano N+4:

o A estimativa de realizacdo (pagamento) em outros anos, assim como

» O total dos pagamentos previstos para o projeto, durante toda a sua realizagao.

De acordo com o mapa “Orcamento Inicial - Plano Plurianual de Investimentos do ano de 2021”
remetido pela autarquia’8l, o PPI projetou um volume investimento a ser realizado no ano de 2021

de 11.336.203,00€ (montante do financiamento definido), conforme se observa no quadro infra:

181 Cfr, docs. a fls. 633 a 641.
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QUADRO 18 - PPI ,4///(/}//

Valor: euro

PPl Valor
Valor do financiamento definido para 2021 11 336 203,00 €
Valor do financiamento nio definido para 2021 313 938,00 €
Total do financiamento para 2021 11 650 141,00 €
Despesas de investimento previstas para 2022 10 015 618,00 €
Despesas de investimento previstas para 2023 10 336 579,00 €
Despesas de investimento previstas para 2024 10 418 965,00 €
Despesas de investimento previstas para 2025 10 498 106,00 €
Despesas de investimento previstas para 2026 e seg. 10 568 199,00 €

Fonte: Plano Plurianual de Investimentos para 2021

Do PPl remetido é possivel observar que:

¢ Apresenta um horizonte temporal de 2021 a 2025, incluindo o montante previsto para o ano
2026 e seguintes, em conformidade com o disposto na NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orgamental, no ponto 11 - Componentes das demonstracées orcamentais, §46, n.° 1, que
dispde que seja elaborado o PPI para o0 ano N, com as projecGes para os 4 anos seguintes;

e Todos os projetos e agdes a serem realizados no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local explicitam a respetiva previsao de despesa;

¢ Na elaboragdo do PPl nao foi utilizado o modelo preconizado na pagina 7766 da NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP. Ao invés, foi utilizado o modelo previsto no
ponto 7.1 do POCAL para a elaboracéo do PPI;
Em sede do contraditério apresentado, a CMRG confirmou a situac3o relatada, tendo referido
queld2 () esta situacio apenas ocorreu na elaboracdo do PPl para 2021, pelo software house
AIRC s0 ter conseguido apresentar o mapa de acordo com o SNC-AP aquando da elaboracdo
do PPl para 2022, conforme mapas do PPl para 2022 e 2023, que se juntam com os n. % 203 a
212
De referir que esta situacdo também aconteceu com a elaboragdo dos mapas das Atividades
Mais Relevantes e Grandes Opc¢ées do Plano, cujos mapas de 2022 e 2023, em anexo com os
n.% 213 a 219, comprovam que os mapas foram elaborados de acordo com o SNC-AP.”, pelo
gue se mantém o relato dado no PR.

o Apenas estdo discriminados projetos e a¢des que implicam despesas orcamentais a realizar por
investimentos, pelo que o valor do financiamento definido para 2021, no valor de
11.336.203,00€, € coincidente com o somatério da econdmica “07 - Aquisicdo de Bens de

Capital', inscrito no orcamento de 2021;

182 Cfr, docs. a fls. 1824 e 1825 e de 2187 a 2204.
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e Os projetos/acbes inscritos confinam-se s atribuicdes constantes do artigo 23.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro;

o Nos projetos/acdes inscritos, € mencionado o servico responsavel pela sua execucao, a data de

inicio e do fim da sua execucao, a reparticdo do investimento a realizar pelos diversos anos e

as respetivas fontes de financiamento;

e O campo “Designacdo” de alguns projetos apresenta uma designagdo genérica, que

impossibilita a identificacdo dos investimentos realizados (exemplo: Objetivo 1 - Projeto 111-

2003/1 - Acdo 0/02 - Conservacio e Beneficiacio de Edificios do Patriménio Municipal), que

projeta para 2021 um volume de despesa de 187.418,00€.

No periodo 2018/2021, o PPI evidenciou a uma tendéncia crescente, conforme se observa no

quadro infra:

12000 000,00 €
10000 000,00 €
8000 000,00 €
6000 000,00 £
4000 000,00 €
2000 000,00 €

0,00€

QUADRO 19 - EvoLucgAo Do PPI

11336 203,00 €

9365 662,00 €
8619719,00 €

7398 615,00 €

1

M Financiamento definido para 2018 m Financiamento definidc para 2019

Financiamento definido para 2020 © Financiamento definido para 2021

Para além dos documentos

previsionais previstos nas alineas a) e b), do ponto 11 da NCP 26 -

Contabilidade e Relato Orcamental (Orcamento enquadrado num plano orcamental plurianual e o

Plano Plurianual de Investimentos), a autarquia elaborou também o mapa contendo as Atividades

Mais Relevantes (AMR) e o mapa das Grandes Opcées do Plano (GOP)#3, anteriormente previstos

no POCAL, entio revogado

pelo SNC-AP.

183 Que agrega o PPI com as AMR.
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4.6 AS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR) //V/j,f

i

As AMR englobam todas as restantes despesas do Plano que ndo sio consideradas despesas de

funcionamento corrente nem despesas de investimento.

De acordo com o mapa “Orcamento Inicial - Atividades Mais Relevantes do ano de 2021” remetido
pela autarquia'®, as AMR projetaram um volume de despesa a ser realizada no ano de 2021 de

4.191.027,00€ (montante do financiamento definido), conforme se observa no quadro infra.

QUADRO 20 - AMR

Valor: euro
AMR Valor

Valor do financiamento definido para 2021 4191027,00€
Valor do financiamento nio definido para 2021 0,00 €
Total do financiamento para 2021 4191 027,00 €
Despesas de investimento previstas para 2022 3441 297,00 €
Despesas de investimento previstas para 2023 3441 297,00 €
Despesas de investimento previstas para 2024 3441 297,00 €
Despesas de investimento previstas para 2025 3441 297,00 €
Despesas de investimento previstas para 2026 e seg. 3441 297,00 €

Fonte: Atividades Mais Relevantes para 2021

Da observacio do mapa AMR verificou-se que:

e Apresenta um horizonte temporal de 2021 a 2015, incluindo o montante previsto para o ano
2016 e seguintes;

o Foi elaborado de acordo com o modelo preconizado no ponto 7.1 POCAL para o PPI;
A este respeito, fazemos referéncia a confirmacdo pela Autarquia da situacio relatada, e ao
exposto pela mesma no ponto supra (4.5. PPl), tendo esta referido que'®s ..} esta situacdo
também aconteceu com a elaboracdo dos mapas das Atividades Mais Relevantes e Grandes
Opcées do Plano, cujos mapas de 2022 e 2023, em anexo com os n.% 213 a 219, comprovam
gue os mapas foram elaborados de acordo com o SNC-AP.’, pelo que se mantém o relato dado
no PR

o Os projetos/agdes inscritos confinam-se as atribuicdes constantes do artigo 23.° da Lej n.°
75/2013, de 12 de setembro;

» Nos projetos/acdes inscritos, € mencionado o servico responsavel pela sua execu¢do, a data de
inicio e do fim da sua execucao, a reparticido do investimento a realizar pelos diversos anos e

as respetivas fontes de financiamento;

84 Cfr. docs. a fls. 642 a 646.
185 Cfr. docs. a fls, 1824 e 1825 e de 2205 a 2218.
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e O campo “Designacdo” de alguns projetos apresenta uma designacdo genérica, que
impossibilita a identificacdo dos locais onde os investimentos sao realizados (exemplo: Objetivo
2 - Projeto 232-2006/5005 - Acdo 1/06 -Apoio a habitacdo degradada - materiais), que
projeta para 2021 um volume de despesa de 102.800,00€.

No periodo 2018/2020, as AMR evidenciaram uma tendéncia crescente. No entanto, em 2021

verificou-se a inversio dessa tendéncia, conforme se observa no quadro seguinte.
QUADRO 21 - EvOLUGAO DAS AMR

6000 000,00 € 5350 177,00 € 5413 701,00 €

5000 000,00 € 4673 852,00 €

4191 027,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €

1000 000,00 €

0,00€

® Financiamento definido para 2018 & Financiamento definido para 2019

Financiamento definido para 2020 = Financiamento definido para 2021

4.7 AS GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP)

Nas GOP s3o definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local e incluem,
designadamente, o plano plurianual de investimentos (PPI) e as atividades mais relevantes (AM R)

da gestdo autarquica.

As GOP constituem o elemento primordial e estruturante das politicas macroeconémicas, a
desenvolver para o ano a que se refere o orcamento. Deverdo revestir natureza programatica
sistematizando para esse ano, com reflexo nos anos subsequentes, as correspondentes

intervencdes definidas no plano de médio prazo desenhado.

De acordo com o mapa “Orcamento Inicial - Grandes Op¢des do Plano do ano de 2021" remetido
pela autarquial®, as GOP projetaram um volume de despesa a ser realizada no ano de 2021 de

15.527.230,00€ (montante do financiamento definido), conforme se observa no quadro infra.

186 Cfr, docs. a fls. 649 a 662.
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UADRO 22 - GOP
? M

Valor: euro

GOP Valor
Valor do financiamento definido para 2021 15 527 230,00 €
Valor do financiamento ndo definido para 2021 313 938,00 €
Total do financiamento para 2021 15841 168,00 €
Despesas de investimento previstas para 2022 13456 915,00 €
Despesas de investimento previstas para 2023 13 777 876,00 €
Despesas de investimento previstas para 2024 13 860 262,00 €
Despesas de investimento previstas para 2025 13 939 403,00 €
Despesas de investimento previstas para 2026 e seg. 14 009 496,00 €

Fonte: Grandes Opcoes do Plano para 2021

As despesas inscritas nas GOP estio estruturadas pelos seguintes sectores:

QUADRO 23 ~SECTORES ESTRUTURAIS DAS GOP

Valor: euro e percentagem

GOP por sectores estruturais Valor Peso

1 - Fun¢des gerais 1195 516,00 € 7,70%

2 - Fungbes sociais 8 555 091,00 € 55,10%

3 - Fun¢Bes econdédmicas 5173 085,00 € 33,32%

4 - Qutras funcgdes 603 538,00 € 3,89%
Total 15 527 230,00 € 100,00%

No periodo 2018/2020, as GOP evidenciaram uma tendéncia crescente conforme se observa no

quadro seguinte.

QUADRO 24 - EVOLUGAO DAS GOP

18000 000,00 €
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12000 000,00 €
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8000 000,00 €
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® Financiamento definido para 2018 = Financiamento definido para 2019

Financiamento definido para 2020 © Financiamento definido para 2021
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No contraditério apresentado, o Municipio refere que em 2021 foi utilizado o modelo preconizado e
no ponto 7.1 POCAL também na elaboragio das GOP, situacao esta corrigida nos anos de 2022 e M
2023, com a adocio do modelo preconizado pela NCP 26 do SNC-AP, uma vez resolvido o

problema no software house AIRC!®7.

5. PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestacio de contas, ou melhor, a responsabilidade inerente a prestacdo de contas estd
associada a express3o anglo-saxénica “accountability”, enquanto prestacdo de responsabilidades
nio s6 na perspetiva contabilistica ou monetdrio-financeira, como também e sobretudo na gestdo

e concretizacio de programas estabelecidos e de atividades previamente definidas e aprovadas.

A prestacio de contas visa dar uma imagem fiel do patriménio, da situaco financeira, da execugao

do orcamento e do resultado econdémico/patrimonial da entidade que presta contas.

A prestacio de contas nao é um fim em si mesmo. O seu objetivo é proporcionar informagao atil
aos “seus” utilizadores, para efeitos de responsabilizacio pela prestacdo de contas e para a tomada
de decisdes (§ 21 e 22 do ponto 1 - Objetivos, dos Objetivos e utilizadores das demonstragoes

financeiras de finalidade geral)!e8,

As autarquias locais est3o sujeitas a jurisdi¢3o e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas (TC), e A elaborac3o e prestacdo de contas, nos termos do disposto na alinea c), do n. ° 1
do artigo 2.°, e alinea m), do artigo 51.°, ambos da Lei n. © 98/97, de 26 de agosto (Lei de

Organizacio e Processo do Tribunal de Contas), doravante designada por LOPTC'®?,

Assim, 3 responsabilidade dos érgdos executivos por uma boa gestdo de dinheiros publicos
(redistribuicio de rendimentos e riqueza, com vista a uma melhor justica social) e por informarem
sobre a forma como utilizam os recursos publicos disponibilizados, podemos designar de

accountability.

187 Cfr. docs. a fls. 1824 e 1825 e de 2159 a 2186.

188 PAgina 7590 do SNC-AP.

189 Atualizada pelas leis: Lei n.° 87-B/98, de 31-12, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n® 1/99, de 16-01; Lei n.°
1/2001, de 04-01; Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n® 5/2005, de 14-02; Lein®
48/2006, de 29-08, retificada pela Declaracio de Retificagdo n° 72/2006, de 06-10; Lei n.° 35/2007, de 13-08, Lei n.°
3-B/2010, de 28 de Abril; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro; Lei n.° 61/2011, de 7 de Dezembro - inicio de vigéncia
17 de Dezembro de 2011 - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apés o seu inicio de vigéncia; Lei n.” 2/2012,
de 6 Janeiro - inicio de vigéncia em 7 de Janeiro - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apés o seu inicio de
vigéncia; Lei n.° 20/2015, de 9 de Margo - inicio de vigéncia em 1 de Abril de 2015; Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro
- inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 2017; Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco (Orcamento do Estado para 2020) - com
entrada em vigor em 1 de Abril de 2020; Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho - inicio de vigéncia em 25 de Julho de 2020,
e Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho (Orcamento do Estado para 2022) - com entrada em vigor a 28 de Junho de 2022.
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5.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS -
/

O Anexo 1 das Instrugdes n.° 01/2001 - 2° S'%° emitidas pelo Tribunal de Contas!?! no ambito da
organizagao e documentacao das contas das autarquias locais, define os documentos de prestacdo

de contas.

O SNC-AP nas NCP 1 e NCP 26, também definem quais sdo as demonstracdes financeiras e

or¢camentais a serem elaboradas, como sejam:

e A NCP 1 - Estrutura das Demonstracdes Financeiras, no ponto 6 - Componentes das
demonstracées financeiras, §14, n.° 2, dispée um conjunto completo de demonstracdes
financeiras individuais ou consolidadas compreende:

a) Um balanco;

b) Uma demonstracdo dos resultados por natureza;

¢) Uma demonstracdo das alteracdes no patriménio liquido;

d) Uma demonstracio de fluxos de caixa, e

e) Anaxo as demonstragdes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas

contabilisticas significativas e outras notas explicativas).

e A NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 11 - Componentes das
demonstracdes orgamentais, §46, n.° 2, define como demonstracdes de relato:
a) Uma demonstracio do desempenho orcamental (substitui o mapa de fluxos de caixa);
b) Uma demonstracdo de execucdo orcamental da receita;
¢) Uma demonstracio de execucdo orcamental da despesa;
d) Uma demonstracio de execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
e) O anexo as demonstragdes orgamentais. Nos termos do disposto no ponto 12, o Anexo 3s
demonstragdes orgamentais € composto pelos seguintes elementos:
Alterac6es orcamentais da receita;
Alteracbes orcamentais da despesa;

Alteracdes ao plano plurianual de investimentos;

MR

Operacoes de tesouraria;

5. Contratacio administrativa:

5.1. Situacdo dos contratos;

5.2. Adjudicacdes por tipo de procedimento;
6. Transferéncias e subsidios;

6.1. Transferéncias e subsidios - Despesa;

1% Instrugbes para a organizacdo e documentagdo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas, abrangidas

pelo POCAL.
91 Vide Resolucio n.° 4/2001 - 2.* Seccio, publicada no D.R. n.° 191, |l Série, de 18 de agosto,
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6.2. Transferéncias e subsidios - Receita;

7. Outras divulgagdes.

Os documentos de prestacido de contas devem ser elaborados de acordo com os principios
contabilisticos que visam, sobretudo, conduzir a obtencio de uma imagem verdadeira e apropriada

da situacdo financeira, dos resultados e da execucao orcamental da entidade.

A prestacio de contas refere-se a um exercicio econémico que coincide com o ano civil, por forma

a ser respeitado o principio da anualidade.

Assim, as demonstracdes financeiras devem ser apresentadas pelo menos anualmente, sendo o
periodo de relato coincidente com o ano civil, nos termos do §44, do ponto 8.1-Periodo de Relato,
da NCP 1.

5.2. ELABORACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
INDIVIDUAIS

O Municipio informou, que nos termos do previsto no §12 do ponto 5 - Responsabilidade pelas
demonstracdes financeiras, da NCP 1 - Estrutura e Contetido das Demonstragées Financeiras, foi

designada como responsavel pela elaboracdo das demonstracdes financeiras a Chefe de Divisdo

da Divis de Gestio Financeirs (D

O Municipio informou, que nos termos do previsto no §44 do ponto 10 - Responsabilidade pelas
demonstracdes orgamentais, da NCP 26 - Contabilidade e relato orcamental, foi designada como

responsavel pela elaboracdo das demonstracdes orcamentais a Chefe de Divisdo da Divisao de

Gesto Financeira, (.

Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete
ao érgio executivo a elaboracio dos documentos de prestagdo de contas a serem submetidos a
apreciacdo e votacdo do 6rgéo deliberativo, a qual deve ocorrer na sessao ordinaria a se realiza no
més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, conforme dispoe a alinea I), do n.” 2 do artigo
25° e dos n.% 1 e 2, do artigo 27.°, ambos da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, e do n.” 1 do
artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

192 A quem compete organizar os documentos de prestagdo de contas e elaborar o respetivo relatério de gestéo, elaborando
os mapas e o relatério financeiro, nos termos do disposto na alinea g), do n.° 2 do artigo 17.° da Subsecgao Il - Divisao
de Gesto Financeira, da Estrutura Orgénica da Camara Municipal da Ribeira Grande.
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O PC submeteu os documentos de prestacao de contas de 2021 a aprovacgio da CM e 3 apreciacio /{//‘//,;‘

e votacao da AM, em conformidade com o disposto na alinea j), do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°

Inspecdo Administrativa
Regignal

75/2013, de 12 de setembro, conforme se observa no quadro infra.

Quadro 25 - Aprovagdo dos Documentos de Prestagio de Contas Individuais'?3

Deliberagdoda CM {Atan7) Deliberagdo da AM (Ata n.° 2)
Data Votagio Data Votagdo
A Cémara Municipal deliberou por maioria, com 5 votos a favor
pelos eleitos pelo PSD, e com as abstences dos 2 eleitos pelo PS. A Assembleia Municipal deliberou por maioria, com 24 votos a favor pelos
31/03/2022| ) . 28/04/2022 ) . .
Foi aprovado ainda aremessa dos documentos de prestacdo de eleitos pelo PSD, e com 10 abstencdes dos eleitos pelo PS.

contas a apreciacio e votacio pela Assembleia Municipal,

Os documentos de prestacdo de contas de 2021 foram aprovados por maioria pelo 6rgio
deliberativo na sessdo ordindria de 28 abril de 2022, em conformidade com o disposto na alinea I),
don.°2doartigo 25.°e dos n.°s 1 e 2, do artigo 27.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
don.°1do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com os votas a favor dos 24 membros

eleitos pelo PSD e 10 abstencdes dos membros eleitos pelo PS.
Da ata da AM de 28 de abril de 2022 é possivel observar que:

o Nao consta de forma expressa que os documentos de prestacio de contas elencados no Anexo
I da Resolugdo n.° 4/2001 foram integralmente elaborados, referindo, no entanto, que os
mesmos foram presentes aquando da sua aprovacdo. Néo é referido na ata que os documentos
de prestacao de contas aprovados se encontram devidamente arquivados, estando disponiveis
para consulta, quanto para tal for solicitado, nos termos do disposto na Nota Técnica do
documento n.° 30, da referida Resolucao;

A este respeito, no contraditério apresentado, a CMRG néo refutou a situacio relatada e
informou quel® ..) a Ata da Reunido de Camara de 31-03-2022, que aprova os Documentos
de Prestacdo de Contas 2021, refere: ‘as contas relativas ao ano financeiro de 2021 foram
aprovadas por maioria, cujos documentos foram rubricados pelos sete membros presentes
nesta reunido, ficando arquivados em pasta propria e disponiveis para consulta, sempre que
solicitados. Mais foi deliberado, remeter os mesmos para apreciacdo e votagcdo da Assembleia
Municipal, ao abrigo do que determina a alinea l) do n.° 2 do artigo 25 do Regime Juridico das
Autarquias Locajs. “

Mais se indica que a Ata da Reunido de Cadmara, de 11-05-2023, em anexo com o n.° 220, que

aprova os DPC 2022 consolidados, jd4 cumpre com o disposto no ponto 4.1 das Notas Técnicas

193 Cfr. docs. a fls. 663 a 714.
4Cfr, docs. a fls. 1825 e de 2219 a 2256.
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da Instrucéo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, de 6 de marco, assumindo-se também que as
proximas deliberagées de aprovacdo dos Documentos de Prestacdo de Contas na Assembleia
Municipal também passardo a cumprir com o disposto no referido diploma legal. ”

Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado no PR.

o Faz referéncia que os documentos de prestacio de contas de 2021 foram acompanhados do
parecer favoravel e da Certificacio Legal das Contas, emitido pelo auditor externo M. Cunha &
Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., conforme dispde o n.° 3 do artigo
76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

5.2.1. CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS INDIVIDUAIS

As demonstracdes financeiras e orcamentais sio objeto de certificacao legal de contas, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do SNC-AP.

Os documentos de prestacio de contas de 2021 foram objeto de verificacdo pelo auditor externo
M. Cunha & Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., que emitiu a seguinte

opinido a 25 de margo de 2022:

“Em nossa opinido, as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do Municipio da Ribeira Grande
em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administrages
Publicas (SNC-AP).”.

Sobre as demonstracdes orcamentais e sobre o relatério de gestao, o auditor externo apresentou

as seguintes opinides:

“Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estio preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NPC 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracdes Pliblicas.”,

“Em nossa opinido, o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante € coerente com as demonstracéoes financeiras

auditadas, ndo tendo sido identificadas incorre¢cées materiais.”.

No cumprimento da alinea d), do n.° 2 do artigo 77.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o auditor
externo apresentou em 8 de novembro de 2021, a informacdo econdémica e financeira do
Municipio do semestre findo em 30 de junho de 2021, com énfase na execucao orcamental,

balanco e demonstracio de resultados, tendo emitido o seguinte parecer:
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“Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado com seguran¢a moderada, nada chegou ao
nosso conhecimento que nos leve a concluir que a informacdo financeira do semestre findo em 30
de junho de 2021 ndo esteja isente de distorcées materialmente relevantes que afetem a sua
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites e a legislacdo especifica

aplicavel.”.

Nos termos do previsto na alinea d), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

a informacéo financeira do primeiro semestre e o parecer do auditor externo foi remetido 3 CM.

A sua apreciacao verificou-se na ata n.° 23 da reunido ordindria realizada a 11 de novembro. Nesta,
foi deliberado por unanimidade a remessa da referida informagao a AM, nos termos da legislacio
referida. A AM tomou conhecimento da referida informacio e parecer, conforme se observa no

ponto 2 da ordem do dia da ata n.° 5 da sessao ordinaria realizada a 25 de novembro de 2021.

O auditor externo nao elaborou o relatério e parecer referente ao segundo semestre de 2021, ou

invés, elaborou o relatério e parecer anual, datado de 25 de marco de 2022.

Neste, emitiu o seguinte parecer: ¥...)somos de parecer que as demonstracées financeiras relativas
ao exercicio de 2021 e o relatdrio de gestdo, bem como a proposta de aplicacdo dos resultados
liquidos apurados de 2.446.208 euros, mo sentido de ser aplicado a resultados transitados, estio
de acordo com as disposi¢oes contabilisticas e legais aplicaveis, pelo que, depois de aprovadas pelo
Orgdo Executivo, poderdo ser apreciadas e aprovadas pela Assembleia do Municipio da Ribeira

Grande.”.

5.2.2. PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

A publicitacdo dos documentos de prestagdo de contas enquadra-se no principio da transparéncia
e no dever de informacdo, que preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja
disponibilizada a informacéao relevante sobre a sua situacao financeira a quem a queira consultar,

de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece no n.° 2 do artigo 79.°, que as autarquias locais,
as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor
empresarial local disponibilizam no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais e de
prestacdo de contas referidos na presente lei, nomeadamente: Os planos de atividades e os
relatérios de atividades dos ultimos dois anos, os planos plurianuais de investimentos e os
orcamentos, os quadros plurianuais de programacdo orcamental, bem como os relatérios de
gestao, os balanc¢os e a demonstracao de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de
execucdo orcamental e os anexos as demonstracdes financeiras, dos tltimos dois anos e os dados

relativos a execucdo anual dos planos plurianuais.
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No sitio eletrénico da autarquial®®, encontram-se publicitados os documentos de prestacdo de
contas de 2012 a 2021. Do apresentado, resulta o cumprimento do disposto nos n.°s 1 e 2 do
artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

5.2.3. REMESSA AS ENTIDADES EXTERNAS

Uma vez solicitadas as evidéncias da remessa dos documentos de prestacio de contas as entidades

competentes, o Municipio remeteu os seguintes elementos!?:

e Oficio com a referéncia n.° 521, datado de 4 de abril de 2022 dirigido a Dire¢do Regional da
Cooperacido com o Poder Local, mencionando o link que possibilitava a visualizagdo dos

documentos de prestacio de contas individuais de 2021 (Informaco econdmica e financeira -

Camara Municipal da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt);

o Oficio com a referéncia n.° 523, datado de 4 de abril de 2022 dirigido ao Servico Regional de
Estatistica dos Acores, mencionando o link que possibilitava a visualizagcdo dos documentos de

prestacio de contas individuais de 2021(Informacdo econdmica e financeira - Camara

Municipal da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt);

A remessa a estas entidades insere-se no previsto no POCAL, atualmente revogado pelo SNC-AP.

As autarquias locais estao sujeitas a jurisdicio e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de

Contas, nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1 do artigo 2.° da LOPTC.

A Resolucgo n.° 04/2001 - 2° Seccdo do TC, distingue quais os documentos de prestagéo de

contas das autarquias locais deverio ser enviados, de acordo com o regime que lhes € aplicado.

Nos termos do disposto nos n.°s 4 e 6 do artigo 52.° da LOPTC, e nas alineas b) e ), do n.° 3 da
Resolugdo n.° 02/2021-2.% S estabelece as condi¢des da prestacdo de contas relativas ao ano de
2021, “As contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam,
sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho.’, sendo que as mesmas

devem ser elaboradas e documentadas de acordo com as instrucdes aprovadas por este Tribunal.

O n.° 6 da Resolucdo n.° 02/2021-2.2 S dispde que “As entidades que estejam legalmente
obrigadas & aplicagdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas
(SNC-AP), a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Setor ndo Lucrativo

(SNC-ESNL) ou as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) devem, independentemente

195 Informacio econdmica e financeira - Camara Municipal da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt).
196 Cfr. docs. a fls. 777 a 787.

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA

RIBEIRA GRANDE Pagina 106

=



GOVERNO
DOS ACORES

Regiona!

do seu regime juridico e natureza, prestar contas relativas a 2021 de acordo com a Instrucdo n.°

1/2019 - PG, publicada no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 46, de 6 de marco.”.

O n.° 13 da Resolugdo n.° 02/2021-2.* S, acrescenta que “Os Municipios, as Freguesias, as
Entidades Intermunicipais e as Associacées de Freguesias que prestem contas de acordo com o
SNC-AP devem remeter todos os documentos de prestacao de contas que a Instrucdo n.® 1/2019

- PG considere de envio obrigatorio.”.

De acordo com a Instrugdo n.° 1/2019 - PG ‘A prestacdo de contas passa a ser feita
obrigatoriamente por via eletronica para todas as entidades contabilisticas sujeitas a jurisdicio do
Tribunal, qualquer que seja o seu regime juridico e sistema contabilistico. Para o efeito for
reformulada a plataforma eletrénica de prestacao de contas.”, mencionada no n.° 1 do ponto ill -
Forma de envido, que dispde que “A prestacdo de contas individuais e consolidadas das entidades
sujeitas ao dmbito de aplicacdo das presentes Instrucdes é feita através da aplicacdo informdtica

disponibilizada no sitio eletronico do TC, em www.tcontas.pt.”.

Na documentacio remetida pelo Municipio consta a evidéncia da remessa dos documentos de
prestacdao de contas individuais de 2021 ao TC, contendo um nimero de registo associado
193/2021, datado de 29 de abril de 2022, pelo que é possivel observar o cumprimento do prazo
estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

Nos termos dos n.°* 1 e 8 do artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o0 Municipio deverd
remeter 2 DGAL os documentos de prestacido de contas anuais, nos 10 dias subsequentes a sua
aprovacao, incluindo, sendo caso disso, os consolidados por ficheiro, utilizando para o efeito a

plataforma informatica fornecida por aquela Direcdo Geral (SIAL).

A Autarquia remeteu uma evidéncia datada de 4 de abril de 2020 que comprova a insercio no
SIIAL dos mapas “Empréstimos” e “Contribuicdo SM, AM e SEL para o Endividamento Municipal”,
pelo que ndo é possivel comprovar o cumprimento do prazo legalmente estabelecido para a
insercdo na plataforma SIIAL de todos os documentos que compdem os documentos de prestacio
de contas (Cfr. docs. a fls. 788 a 795). Nao obstante, o Municipio remeteu uma declaracio do PC,
datada de 6 de abril de 2022, no qual declara que “(...) o Municipio tem prestado informacao 3

DGAL através da submissao dos mapas SHAL e SISAL em tempo Gtil” (Cfr. docs. a fls. 796 e 798 a
801).

Em sede do contraditério apresentado?®’, a CMRG relatou que (..} que, a partir de 2020, os
documentos de prestacdo de contas passaram a ser inseridos na aplicacgo SISAL e no SIHAL,
ficando apenas os mapas de empréstimos, Contribuicdo SM, AM e SEL, contas de ordem, leasing,

FSM, Grupo Autdrquico, Despesas com o Pessoal, Endividamento, Pessoal ao servico, Avaliacio

197 Cfr. docs. a fls. 1825 e 1826 e de 2264 a 2356.
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de desempenho, Balanco Social, Leasing-Prestacdo de Contas, Recursos Humanos Trimestral,
Recursos Humanos semestral, Dividas a terceiros, Transferéncias e subsidios - Receitas, e

Transferéncias e subsidios - Despesas, conforme mapas SIIAL e SISAL".

Foi referido também que “..) os comprovativos do estado dos mapas SISAL de 2021, 2022 e
2023, que demostram que estio no estado 11-Processado, e os comprovativos da data da
submiss3o dos mapas SISAL de 2021, referentes ao periodo apos o apuramento de resultados,

datados de 26-03-2022, logo anteriores 3 data-limite para submissdo, que era de 30-06-2023.".

O Municipio ainda informou que ..} através da comunicagdo da DGAL com a referéncia 2.5-
Sistema contabilistico das autarquias de 22-12-2022, o SISAL passou a disponibilizar relatdrios de
alguns mapas de prestacdo de contas. Anexam-se, para este efeito, os relatorios de 2021 retirados
do SISAL: BLC, DAPL, DDORC, DODES, DOREC, DR e DTAS (mapas mensais apos o apuramento

de resuftados).”.

Dos documentos remetidos é possivel observar o cumprimento pelo Municipio da remessa a

DGAL no prazo limite estabelecido.

5.2.4. MODIFICAGOES DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Durante a execucdo dos documentos previsionais, podera verificar-se a necessidade de se

proceder a modificacdes aos valores iniciaimente previstos.

O SNC-AP veio revogar o POCAL com excegio dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos,
respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificacbes do orcamento, nos

termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.°.

O ponto 8.3.1.2 - Modificacdes do orcamento, dispde que sem prejuizo dos principios orcamentais
e das regras previsionais para ocorrer a despesas n3o previstas ou insuficientemente dotadas, o

orcamento pode ser objeto de revisdes e de alteracdes.

O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacdo de: receitas legalmente consignadas; empréstimos contratados, ou da nova

tabela de vencimentos publicada apés a aprovacdo do or¢amento inicial.

As alteracdes podem incluir reforcos de dotagbes de despesas resultantes da diminuicdo ou
anulacio de outras dotacdes. As alteracdes podem ainda incluir reforcos ou inscricdes de dotacSes
de despesa por contrapartida do produto da contracdo de empréstimos ou de receitas legalmente

consignadas.
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O modelo a adotar para o registo das modificacoes a operar no or¢amento da receita e da despesa, _—
encontra-se consagrados nos pontos 8.3.1.1 - Receita e 8.3.1.2 - Despesa, constantes da pagina

1018-(30) do POCAL?%S,

O artigo 46.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®®, dispée que as modificacdes do plano
plurianual de investimentos consubstanciam-se em revisdes e alteracbes, sendo que as revisdes
do plano plurianual de investimentos tém lugar sempre que se torne necessario incluir e ou anular

projetos nele considerados, implicando as adequadas modificacdes no orcamento, quando for o

Caso.

A realizacdo antecipada de acdes previstas para anos posteriores ou a modificacdo do montante
das despesas de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem
ser precedidas de uma alteragdo ao plano, sem prejuizo das adequadas modificacdes no

orcamento, quando for o caso.

O modelo a adotar para o registo das modificacdes a operar no plano plurianual de investimentos

encontra-se previsto no n.° 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

Procedeu-se ao levantamento das modificacdes efetuadas aos documentos previsionais durante o
ano de 2021, tendo por objetivo a verificacdo da regularidade das mesmas, quanto a sua natureza

e quanto a entidade competente para proceder a sua aprovacéo.

5241 MODIFICACOES AO ORCAMENTO

O ponto 8.3.1.2 do POCAL consagra as revisdes e alteragdes como formas legalmente assumidas

com vista 3 modificacdo do orcamento2®,

As modificagdes or¢amentais tém por objetivo a flexibilizagdo da execugio orcamental, devendo
assumir carater de excecionalidade. Esta mesma ideia (de excecionalidade) esta presente no §3 do
ponto 3 da NCP 26, quando refere que as alteracbes orcamentais (referidas no POCAL como
modificagdes), constituem um instrumento de gestdo orcamental que permite a adequacdo do
orcamento a execucdo orcamental ocorrendo a despesas inadidveis, n3o previsiveis ou

insuficientemente dotadas, ou receitas imprevistas.

As alteracdes, consistem na transferéncia de verbas de rubricas dotadas em excesso para rubricas

que se encontram insuficientemente dotadas, mantendo-se constante a dotacdo global do

%8 Nos n.%s 2 e 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, encontram-se previstos os modelos a utilizar nas modificacbes a

operar ao orgamento da receita e da despesa.
199 Aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019.
20 As revisbes e alteragbes apresentam na NCP 26 as designagdes de alteragdes orgamentais modificativas e de alteracdes

orcamentais permutativas (§3 do ponto 3).
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orcamento. As alteracdes orcamentais podem incluir reforcos de dotagdes de despesas resultantes
da diminuic3o ou anulacdo de outras dotacdes, e os reforgos ou inscricdes de dotagbes de despesa
por contrapartida do produto da contracio de empréstimos ou de receitas legalmente

consignadas.

De acordo com o preconizado no ponto 8.3.1.3 do POCAL, o aumento global da despesa prevista
da sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se trata da aplicacao de receitas legalmente
consignadas, de empréstimos contratados ou de uma nova tabela de vencimentos publicada apds

a aprovacdo do or¢amento inicial.

Na revisio do orcamento podem ainda ser utilizadas as seguintes contrapartidas: saldo apurado, o
excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no orcamento e outras receitas

que estejam autorizadas a arrecadar (ponto 8.3.1.4 do POCAL).

Verifica-se que o ponto 8.3.1 do POCAL n3o alude 2 revisdo or¢amental por motivo de diminuicao
ou anulagio de receitas que impliquem redugdo correlativa da despesa global. Nao se afere
instantaneamente qual a metodologia a adotar no caso de uma diminui¢do ou anulacdo de receita
e se a mesma carece da respetiva anuéncia do 6rgio deliberativo. Uma diminuicdo ou anulacdo da
receita implica necessariamente uma reducéo da despesa prevista, no sentido de dar cumprimento
ao principio orcamental do equilibrio total, preconizado no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, o qual supbe que os orcamentos preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas. A este respeito, a nota explicativa elaborada pelo Subgrupo de Apoio Técnico
na Aplicacio do POCAL (SATAPOCAL), com a designacdo de Modificacdo Orcamental -

Procedimento a adotar para a modificacio da receita, apresenta a seguinte interpretacao:

“..) se uma diminuicio ou anulacdo de receita implicar a eliminacdo de um ou mais projetos de
investimento previamente aprovados pelo Orgdo Deliberativo, deverd o processo a desenvolver
passar por uma revisdo orcamental e ser remetido a Assembleia Municipal para aprovacio, de
acordo com o preconizado na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de
setembro. Se a diminuicdo ou anulacdo da receita ndo implicar a eliminacdo de projetos de
investimento, j4 aprovados, considerando que uma reducdo da receita ird implicar uma reducdo
também na despesa, a metodologia a adotar deverd passar por uma alteracido orcamental, nos

termos legalmente previstos”.

Uma diminuicdo ou anulacio da receita implica necessariamente uma reducéo da despesa prevista,
no sentido de dar cumprimento ao principio orcamental do equilibrio total, preconizado no n.° 1
do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0 qual supde que os orcamentos preveem as

receitas necessarias para cobrir todas as despesas.
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O or¢camento de 2021 foi objeto de 28 modificagdes (23 alteragbes e 5 revisdes), que originaram /'('/
um aumento de 4.938.821,12€ nas previsdes iniciais da receita e nas dotacées iniciais das
despesas no mesmo montante.
Assim, o valor inicial do orcamento aprovado (no valor de 24.638.000,00€), fruto das 28
modificacdes ocorridas em 2021, passou para o valor corrigido de 29.576.821,12€, conforme se
observa no quadro infra.
Quadro 26 - Modificacdes operadas ao Orcamento da Despesa
Valor Euro
Wodiicagoes ocorridas em 2021 ao orgamento g despesa
REEe Rprovagao pela CM - » g . | Aumento/diminuiio global Orginents &
despesa aprovado A = Aprovacdo pela AM Inscrigao/Reforco Diminuicao/Anufagio despesa corrigido
Data  |Interveniente| Documento da despesa
17 Ateragio |14/01/2021] PC(1) | RPnl85 3066 62389€ 81141961¢€ 225520428 € 26893204,28€
2ifteraio |27/00/2021]  PCl) | RPno1gs 7843287¢ 7843287€ 000€ 26893 204 B¢ |
32 Alteracio  [11/02/2021 PC(t) | R"n°298 . 5000,00€ 5000,00€ 000€ 2689370428 €
{*Revisio |28/01/202t] CM Atan®2 [11/02/2021 AtancT)|  2638482,77€ 000€ 2638482,77€ 29531687,05€
4% Alteraio  [25/02/2021] pCl1) | RP n®405 13549087€ 159762,62¢€ 2U91T5¢€ 2950739530€
5:Alteraio  10/03/2021] PC{L) | R ne350 29456549 € 29456549 € 000€ 2950739530€
62 Ateracio [01/04/2021]  PC[t) | RFRS752 158 586,81¢€ 158586,81¢€ 0,00€ - 29507 395,30€
72 Alteragio [26/04/2021]  PC(1) | RIFn®1082 ] 43326158¢€ 43326158 € 0,00€ 29507395,30€
27 Revisio  [15/04/2021] €M Atan®8 |[29/04/2021 (Atan2) 306050,00€ 306050,00€ 0,00€ 29507 395,30€
8 Alteraio |14/05/2021| PC{1) | R n°1263 110662,25¢€ 110662,25¢ 0,00€ 79507 395,30¢€ |
9:Alteracio [02/06/2021 PC(1) | RI*n®1488 13468447€ 13468447€ 0,00€ 29507395,30€
107 Alteragio [13/06/2021] pC(t) | RIFn°1489 _ 165972,03€ 165972,03€ 0,00€ 2950739530€
3% Revisio  |04/06/2021] €M Atan?12 [17/06/2021{Atan?3) 40000,00€ 4000000€ 0,00€ 29507 395,30€
112 Alteracio (30/06/2021| pC(1) | RI*n°1756 25132764€ 25132764¢€ 000€ 29507 395,30€
24.63800000€ [ 127 Ateracio [15/07/2021] PC(1) | RFnc1986 8188245€ 8188245€ 0,00€ 29507395,30€
132 Alteragio |29/07/2021] pC(t) [RIFn2177 264 36753 € 26436753 € 0,00€ 2950739530€
14 Alteraio [12/08/2021|  PC(1) | RIFn°2293 73807,54€ 7380754€ 0,00€ 29507395,30€
15. Alteracdo [08/09/2021|  PC(1) | RI*n°2485 i 128408,43€ 12840843¢€ 0,00€ 29507 395,30€
4*Revisio  [26/08/2021] PC(1) | Atan®18 [09/09/2021Atan4) 23121100€ 154800,00€ 7641100€ 29583806,30€
163 Alteracio [07/10/2021] pClt) | RIFn°2848 364204,29¢€ 36420429 € 000€ 29583806,30€
172 Mteraco [28/10/2021| PC(z) | RFn°3203 134200,86€ 13420086 € 000€ 29583806,30€
187 Alteragio [28/10/2021| PC(2) | R*n°3232 10000,00€ 10000,00€ 0,00€ 29583 806,30€
192 Ateracho [18/11/2021] PC(2] | RF n°3564 ] 24026142¢€ 24026142¢€ 0,00€ 29583806,30€
5%Revisho  [11/11/2021| €M Atan°23 [25/11/2021 {Atan5) 750730,90€ 75771608€ -6985,18€ 2957682112€
207 Ateracio [07/12/2021]  PCfy) [ RFno3891 390616,01€ 39061601¢€ 000€ 29576821,12€
217 Alteracio [15/12/2021] PC{2) | RI"n4036 27592,76€ 27592,76€ 000€ 29576821,12€
227 Ateracio [19/12/2021] PC(n) | RFno4101 11820688 € 11820638 € 000€ 29576821,12€
237 Alteragio 129/12/2021| PC(2) | RI"n°4233 56759,50€ 5675950€ 0,00€ 29576821.12€
Totais 10691390,24€ 5752569,12€ 4938821,12€
* - Relatorio do documento interno
{1)- Competéncia delegada pela CM no seu Presidente na ata de 20 de outubro de 2017, referente a0 mandato (2017/2021)
{2)- Competéncia delegada pela CM no seu Presidente na ata de 14 de outubro de 2021, referente a0 mandato (2021/2025)
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Quadro 27 - Modificagdes operadas ao Or¢camento da Receita %/://
Valor Euro
Modficactes ocorridas em 2024 20 orcamento da receita
Orcamento da e b 5 e Orcamento corrigido
ovacao pela umento/diminuigio glo
a— A AoaciopsalM | IscigioRerp | Dimnigio/Andagio HE b
Data |Interveniente| Documento Receita
UAteracio [14/01/2021| Pcly) | Rn85 . 2255204,28€ 000¢€ 2255204,28€ 26893204.28¢€
1¥Revisio  |28/01/2001] €M Atan®2 |11/02/2021 {Atan®1) 284559881 € 20711604€ 263848277€ 2953168705¢€
42 Ateragio 25022024 pcqt) | Rn405 . 000€ 11175¢ 2829175€ 29507 395,30€
2463800000€ | 22Revisio  [15/04/2021] M Atan®8 [29/04/2021 (Man2) 1727799¢ 1727799€ 000€ 29507395,30¢€
42Revisio  |26/08/2021 pCly) | Atan18 | 09/09/202t (Atan%4) 7641100¢ 000¢€ 7641100¢€ 29583806,30€
5.2 Revisd Aan®23 |25/11/2021 {Atan®5 39923824¢€ 40622342€ -6985,18€
evisio  (14/11/201] (M an 12021 (Atan®5) WSTBRIL12E
Totais 559373032€ 654909,20€ 4938821,12€

* Relatorio do documento intemo
{1)- Competéncia delegada pels CM no seu Presidente na ata de 20 de outubro de 2017, referente ao mandato (2017/2021)
{2)- Competéncia delegada pela CM no seu Presidente na ata de 14 de outubro de 2021, refevente ao mandato (2021/2025)

Dos quadros supra € possivel observar que:

o As 28 modificacdes (23 alteracdes e 5 revisdes), originaram um aumento global de receita e de
despesa no montante de 4.938.821,12€ €, que corresponde a um aumento de 20,05% face ao
inicialmente previsto;

e Os somatérios dos valores das Inscricdes/Reforcos e Diminuicdes/Anulagdes dos quadros
supra, sdo coincidentes com os valores inscritos nos mapas Anexo as Demonstracdes
Orcamentais - Alteragdes da Despesa, Anexo as Demonstragoes Orcamentais - Alteragdes da
Receita;

e A aprovacdo das alteracdes orcamentais pelo PC, decorrem das delegacbes de competéncias
efetuadas pela CM no seu presidente para os mandatos 2017/2021 e 2021/2025, nos termos
do previsto no n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, relativamente a
competéncia prevista na alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° do mesmo diploma;

e As revisdes orcamentais foram aprovadas pela AM, em conformidade com o disposto na alinea

a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Relativamente s alteracdes n.%s 1 e 4, os servigos informaram que:

o “A 1°alteracio de 2021 reforca a receita e a despesa no valor de 2.255.204,28€, dos quais:
- 1.697.369,41€ corresponde ao saldo consignado de 2020 aprovado na reunido camararia de
14-01-2021, conforme n° 6 do artigo 40 do REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS: “Sem prejuizo dos n.% 1 e 2, a parte do saldo de geréncia
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da execucdo orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracédo orcamental, com a
aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo érgdo executivo, em momento anterior ao da
aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas.” , o que aconteceu na ata da reunido de
CM de 14-01-2021, tendo ainda acrescentado que os “(543.578,15€ referente ao valor do
empréstimo nao utilizado em 2020 para a obra do Campo de Rabo de Peixe, conforme alinea
b) do ponto 8.3.1.3 do POCAL ainda em vigor; e 14.256,72€ ao valor a receber da UE pelo
projeto Wifi4EU, conforme alinea a) do ponto 8.3.1.3 do POCAL ainda em vigor.”

o Relativamente a 4.7 alteracdo informaram que “A 4° alteracdo diminui o orcamento em
24.291,75€, uma vez que retiramos 28 856,20 da rubrica das GOP 2 246 2006 38 Reabilitacdo
do Largo das Freiras-Matriz obra comparticipada pelo Acores 2020 (dos quais 85% 24.525,77€
sdo Fundos Comunitdrios e 15% sdo capitais proprios) e aumentamos 236,02€ a rubrica das
GOP 3 342 2020/15 Projeto Rede WIFI4EU Financiada 100% por Fundos Comunitdrios. Ora,
24.525,77€ - 236,02€ = 24.291,75€, conforme alinea a) do ponto 8.3.1.3 do POCAL ainda em

vigor.”

Do apresentado, resulta o cumprimento das disposi¢des legais previstas para a aprovacio das

alteragdes orcamentais pelo érgio executivo;

Observou-se ainda que o modelo utilizado pelo Municipio para o registo das modificacdes
operadas no orcamento da receita e da despesa, ndo foi o previsto nos pontos 8.3.1.1 - Receita e

8.3.1.2 - Despesa, constantes da pagina 1018-(30) do POCAL.

Em sede do contraditério apresentado, a Autarquia confirmou a situa¢o relatada referindo que2°!
“(..) foi enviada mensagem eletronica a software house AIRC a solicitar esclarecimentos, obtendo-
se a resposta seguinte: “Os mapas das Alteracbes Or¢camentais da Receita e Despesa estio de

acordo com os modelos definidos na NCP 26 do SNC-AP, no ponto 12 — Anexo ds demonstragcoes

orcamentais.”.

Nao obstante o POCAL ter sido revogado nos termos do da alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do
SNC-AP, com as excegoes nele previstas (pontos 2.9, 3.3. e 8.3.1 - Modifica¢des ao orcamento),
o facto de o Municipio ter utilizado em 2021 como sistema informético a aplicacdo SNC da AIRC,
que resultou na utilizacdo do modelo previsto na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental,
no n.° 1 do ponto 12.2 para a contabilizacdo das modificacdes a efetuar ao orcamento (receita e
despesas), ao invés do modelo previsto nos pontos 8.3.1.1 - Receita e 8.3.1.2 - Despesa,

constantes da pagina 1018-(30) do POCAL, foi o correto.

201 Cfr. docs. a fls. 1826, 2358 e 2365 a 2367.
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5.2.4.2 EQUILIBRIO NAS MODIFICAGOES

No cumprimento do disposto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, sob a epigrafe “equilibrio
orcamental”, é possivel observar nos quadros supra, que aquando das modificaces (revisbes e
alteracdes) introduzidas ao orcamento da Receita e da Despesa, o valor global do orcamento

permaneceu equilibrado.

5.24.3 MODIFICAGOES AO PPI

Nos termos do disposto no n.° 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, a realizacao antecipada de
pagamentos previstos para anos posteriores ou a modificacdo do montante total de pagamentos
de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem ser
precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas alteracfes ao orgamento,

quando necessarias

O valor inicial do PPl previa um montante global de investimentos a realizar em 2021 de
11.336.203,00€.

Em resultado das modificacdes ocorridas as dotacdes iniciais, o PPl passou a apresentar um
investimento global de 13.249.517,22€ (dotacdes corrigidas), correspondendo a um aumento de

16,88% face ao inicialmente previsto.

As alteracdes ocorridas ao PPl e 3s AMR foram registadas como modificagbes operadas as GOP,
pelo que nao foi realizado a sua desagregacdo. Dai que ndo foi elaborado o mapa contendo as

alteracdes ocorridas ao plano plurianual de investimentos.

Para o registo das modificacées realizadas as GOP nao foi utilizado o modelo previsto no n.° 3 do
ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, para a elaboracdo das alteragbes ao Plano Plurianual de

Investimentos.

5.2.4.4 MODIFICACOES AS AMR

O valor inicial das AMR previa um montante global de investimentos a realizar em 2021 de
4,191.027,00€.

Em resultado das modificacdes ocorridas as dotagdes iniciais das AMR, estas passaram a
apresentar um investimento global de 5.871.852,46€ (dotaces corrigidas), correspondendo a um

aumento de 40,11% face ao inicialmente previsto.
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As alteracdes ocorridas ao PPl e as AMR foram registadas como modificacées as GOP, pelo que Vss -

nao foi realizado a sua desagregacdo. Dai que nao foi elaborado o mapa contendo as alteracdes

ocorridas as AMR.

Para o registo das modificacbes realizadas as GOP nio foi utilizado o0 modelo previsto no n.° 3 do
ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, para a elaboracdo das alteracdes ao Plano Plurianual de

Investimentos.

5.245 MODIFICACOES AS GOP

O valor inicial das GOP previa um montante global de investimentos a realizar em 2021 de

15.527.230,00¢€.

Em resultado das modificacdes ocorridas as dotagdes iniciais das GOP, estas passaram a
representar um investimento global de 19.121.369,68€ (dotagbes corrigidas), correspondendo a

um aumento de 23,15% face ao inicialmente previsto.

No registo das modificacdes realizadas as GOP foi o utilizado o modelo previsto no n.° 3 do ponto

12.2 - Modelos, da NCP 26, para a elaboracio das alteracées ao Plano Plurianual de Investimentos.

Quanto ao mencionado nos pontos 5.2.4.3, 5.2.4.4 e 5.2.4.5, relativamente ao mapa utilizado para
o registo das modificagdes realizadas as GOP, o Municipio em sede do contraditério apresentado
referiu que?®? “(..) foi enviada mensagem eletrénica a software house AIRC a solicitar
esclarecimentos, cuja resposta foi a seguinte: "Uma vez que a informacdo que consta abaixo diz
respeito s Dotagées dos projetos e ndo aos pagamentos, consideramos que faria mais sentido

colocar a designacao "Financiamento Definido"., conforme email em anexo.”.

Efetivamente, o mapa utilizado o registo das modificacbes realizadas 4s GOP coincide com o
modelo previsto no n.° 3 do ponto 12.2 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, com a
excegdo da mengdo de “Pagamentos” na NCP 26, é referida como “Financiamento Definido” no
modelo utilizado pelo Municipio. Uma vez que se trata “apenas” de uma diferente designacio
utilizada, de forma a coincidir integralmente com o modelo preconizado no n.° 3 do ponto 12.2 da

NCP 26, o termo a utilizar devera ser de “Pagamentos”, em vez de “Financiamento Definido”.

202 Cfr, docs, a fls. 1826, 2357 e 2359 a 2364.
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5.2.5. EXECUGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

O ponto 9 — Finalidade das demonstragdes orcamentais da NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, dispde que os objetivos das demonstracoes orcamentais de finalidades gerais sdo o
de proporcionar informacao acerca do orcamento inicial, das alteracoes orcamentais, da execugao
das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do desempenho

orcamental.

O relato orcamental pode também proporcionar aos utilizadores informacao que indique se os
recursos foram obtidos e usados de acordo com o orcamento legaimente adotado, € se os recursos
foram obtidos e usados de acordo com requisitos legais e contratuais, incluindo limites financeiros

estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

Para o efeito, no ponto 11 — Componentes das demonstragdes orcamentais, da NCP 26, apresenta
um conjunto completo de demonstracdes orcamentais que compreende os pontos 1 e 2 paraas
entidades obrigadas a apresentar demonstracdes or¢amentais individuais e, também, o 3 para as

entidades que est3o obrigadas a apresentar demonstragdes orcamentais separadas e consoclidadas:
1 — Demonstracdes previsionais:

a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;

b) O plano plurianual de investimentos;
2 — Demonstracgoes de relato:

a) Uma demonstracio do desempenho orcamental;

b) Uma demonstracio de execugdo orcamental da receita;

c) Uma demonstracio de execucdo orcamental da despesa;

d) Uma demonstracdo da execucio do Plano Plurianual de Investimentos (PPI); e

e) O anexo as demonstracdes orcamentais.

Na execucdo dos documentos previsionais devem ser tidos sempre em conta os principios da

utilizacdo racional das dotacdes aprovadas e da gestéo eficiente da tesouraria.

Segundo este principio, a assungio dos gastos e das despesas deve ser justificada quanto a sua

economia, eficiéncia e eficicia.

Na execucio do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados os principios e regras
orcamentais previstos na LEO. A CMRG elaborou os mapas previstos no n.° 2 do ponto 11 da NCP
26.
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A demonstracdo de execucdo orcamental da receita tem como finalidade permitir o controlo da

execucao orcamental da receita durante o periodo contabilistico, devendo as receitas serem

desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

Esta demonstracao deve permitir controlar todas as fases da execucdo do orcamento da receita,

nomeadamente as liquidacdes e quais os valores cobrados e por receber. Deve ainda contemplar

informacédo das previsées corrigidas203, obtidas por ligacdo a uma demonstracio de alteracdes

orcamentais a receita (NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental).

Em 2021, a execucdo orcamental da receita ascendeu a 28.497.238,20€, sendo que 39,33% deste

montante provém das transferéncias da Administracdo Central - Estado. A receita apresenta uma

taxa de execucdo global de 96,35%, conforme se observa no quadro infra.2%4

Quadro 28 - Grau de Execucdo e Estrutura da Receita

Valor: Euro e Percentagem

-

Rubrica econémica

PrevisGes corrigidas

Receita cobrada
liquida

Grau de
execucio (%)

Estrutura (%6)

Receita corrente

01 - Impostos diretos 3785 157,41 € 3955177,23 € 104,49% 19,94%
02 - Impostos indiretos #DIV/0! 0,00%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 100 101,95 € 200 968,54 € 200,76% 1,01%
05 - Rendimentos de propriedade 510 210,24 € 530426,78 € 103,82% 2,67%
06 - Transferéncias correntes 11 530415,95€ |11 206 778,03 € 97,19% 56,51%
07 - Venda de bens e servigcos correntes 3967 538,36 € 3 932 066,05 € 99.,28% 19.86%
08 - Outras receitas correntes 1612,00 € 181,87 € 11,28% 0,00%
Total de receitas correntes 19 895 735,91 € | 19 832 598,50 € 99,68% 100,00%
Montante arrecadado a menos do que o previsto -63 137,41 € = =
Receitas de capital
09 - Venda de bens de investimento 50491,00 € 61 348,89 € 121,50% 1,47%
10 - Transferéncias de capital 3502851,14 € 2511 830,58 € 71,71% 60,25%
11 - Ativos financeiros 1,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
12 - Passivos financeiros 1596 051,15 € 1596 051,15 € 100,00% 0,00%
13 - Outras receitas de capital 22 300,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
Total de receitas de capital 5171 694,29 € 4 169 230,62 € 80,62% 61,72%
Montante arrecadado a menos do que o previsto -1 002 463,67 € = =
Qutras receitas
15 - Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 32 096,00 € 18 114,16 € 56,44% 0,40%
16 - Saldo da geréncia anterior 4 477 294,92 € 4 477 294,92 € 100,00% 99,60%
Total de outras receitas 4 509 390,92 € 4 495 409,08 € 99,69% 100,00%
Montante arrecadado a mais do que o previsto -13 981,84 € = =
Total da receita em 2021 29 576 821,12 € | 28 497 238,20 € 96,35% 0,00%

Diferenca entre as receitas previstas e as cobradas

-1079 582,92 €

Fonte: Mapa Demonstracgdo de Execucao Orcamental da Receita

Do quadro supra, é possivel observar que:

203 Previsdo corrigida de receita é a quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da execucio orcamental,
abrangendo a previsao inicial e as modificagbes entretanto ocorridas.

204 Cfr. docs. a fls. 715 a 719.
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e As receitas correntes previstas no orcamento de 2021 representavam 67,27% do total das
previsdes corrigidas2%®, enquanto as receitas de capital e as outras receitas representavam
17,49% e 15,25% respetivamente;

o A receita associada a Impostos diretos, Taxas, multas e outras penalidades e Rendimentos de
propriedade registaram um grau de execugao superior a 100%. Neste especto, apenas a receita
oriunda de “Outras receitas correntes” registou uma execugao inferior a 97%;

e Na receita cobrada proveniente de Impostos diretos, o imposto Municipal sobre Imoveis
(2.015.681,05€), e o Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
(1.219.203,99€), representaram em conjunto 81,79% do total arrecadado;

o Na receita cobrada proveniente de Rendimentos de propriedade, as Rendas (514.526,38¢€)
representaram 97% da receita arrecadada na rubrica;

e As “Transferéncias Correntes” provenientes da “Administracio Central - Estado”?%,
representaram 96,63% das receitas provenientes da Administracao Central;

e As transferéncias provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e
Participacdo Varidvel no IRS, representaram em conjunto 53,52% do total das receitas
correntes cobradas e 37,25% do total das receitas arrecadas em 2021;

o Areceita proveniente da cobranca da Agua e dos Residuos sélidos, com um volume de despesa
associado de 3.074.208,58€, representou 78,04% do total da receita com a “Venda de Bens e
Servicos Correntes”;

e As receitas de capital representaram 14,63% do total da receita cobrada liquida em 2021;

e O “Saldo da Geréncia Anterior” representou 96,60% das Outras receitas, e 25,71% do total da

receita cobrada liquida em 2021.

O modelo utilizado para a elaboracdo deste mapa foi o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e

Relato Orcamental do SNC-AP, com excecéo do descritivo da rubrica utilizada.

5.2.5.2. EXECUCAO ORGCAMENTAL DA DESPESA

A demonstracio de execucdo orcamental da despesa tem como finalidade permitir o controlo da
execucio orcamental da despesa durante o periodo contabilistico, devendo as despesas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

205 A quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da execugéo orcamental, abrangendo a previséo inicial e as
modificaces entretanto ocorridas. A quantia escriturada em cada rubrica de receita no orcamento inicialmente aprovado
pelo drgdo competente. Constitui os recursos a obter por uma entidade publica relativamente a uma dada natureza de
receita, para um dado periodo contabilistico.

206 Fyndo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacdo Variavel no IRS.
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Deve ainda contemplar informacdo das dotacbes corrigidas?®’, obtidas por ligacdo a uma

demonstracdo de alteracées orgamentais a despesa (NCP 26 — Contabilidade e Relato

Orcamental).

Em 2021, a despesa apresentou uma execucdo orcamental de 84,63%, e ascendeu a

25.031.961,44¢€, conforme se observa no quadro infra2%,

Quadro 29 - Grau de Execucio e Estrutura da Despesa

Valor: Euro e Percentagem
Classificagao econémica Dotacdes corrigidas |  Despesa paga % de(;))(ecucao Estrutura {%)
Despesas comentes
01 - Despesas com o pessoal 6244 503,11 € 6058862,72€ 97,03% 49,04%
02 - Aquisicao de bens e servigos 4400 965,05 € 3776 513,58 € 85,81% 30,57%
02.01 - Aquisicio de bens 638 546,79 € 49479390 € 77.49% 4,00%
02.02 - Aquisico de servigos 3762438,26€ 3281719,68€ 87,22% 26,56%
03 - Juros e outros encargos 518732,09 € 516747,62€ 99,62% 418%
04 - Transferéncias correntes 140644843 € 1373652,09 € 97.67% 11,12%
05 - Subsidios 462700,00 € 462700,00€ 100,00% 375%
06 - Outras despesas correntes 190779,27€ 166 067,55 € 87,05% 1,34%
Total de despesas correntes 13224127,95€ | 1235454356€ 93,42% 100,00%
Diferenca entre o total das dotagdes corrigidas das desepesas 86958439 €
correntes e a despesa efetivamente paga
Despesas de capital
07 - Aquisicdo de bens de capital 1324951722 € 9691885,15€ 73,15% 76,45%
08 - Transferéncias de capital 1770 406,27 € 1755203,77 € 99,14% 13,85%
09 - Ativos Financeiros 200€ 0,00€ 0,00% 0,00%
10 - Passivos financeiros 969 674,49 € 969083,76 € 99,94% 7,64%
10.06 - Empréstimos de médio e longo prazo 969 674,49 € 969 083,76 € 99,94% 7,64%
11 - Outras despesas de capital 36307319 € 26124520€ 71,95% 2,06%
Total de despesas de capital 16352673,17€ | 1267741788€ 77,53% 100,00%
" Diferenca enfre o total das dotagoes comigidas das despesas de
. . -367525529€
capital, e a despesa efetivamente paga
Total de despesas {corrente e de capital) 29576801,12€ | 2503196144€ 84,63% .
Diferenga entre o somatério das dotacdes corrigidas das despesas 4544839.68€
correntes e de capital e a despesa total paga em 2021

Fonte: Mapa Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Despesa

27 A quantia escriturada em cada rubrica de despesa, no decurso da execucio orcamental, abrangendo a dotacio inicial e
as modificagbes entretanto ocorridas. A quantia que, em cada momento, se encontra liberta para iniciar novos processos
de despesa, designadamente para cabimentacdo. Dito de outra forma, é a dotacio corrigida, considerando
cativos/descativos, cabimentos e reposi¢des abatidas aos pagamentos.

208 Cfr. docs. a fls. 720 a 725.
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Do quadro supra, é possivel observar que:

e As despesas correntes apresentam um grau de execugao de 93,42%;

e A arrecadacdo de receitas de capital, refletiu-se numa 4execugéo de 77,53%;

e Nas despesas correntes, as despesas com pessoal totalizaram cerca de 6.058.862,72€
(49,04%), e as despesas realizadas com aquisi¢io de bens de servicos significaram um volume
de despesa de 3.776.513,58€ (30,57%). Em conjunto, estas reapresentaram 79,61% das
despesas correntes pagas em 2021;

o Nas despesas de capital, as realizadas com a aquisicdo de bens de capital, no valor de
9.691.885,15€ representaram 76,45% destas despesas;

» Nas aquisicbes de bens de capital, os investimentos representaram 42,44% destas despesas,
destacando-se os realizados com construcdes diversas (1.876.814,26€) e com instalacbes
desportivas e recreativas (994.434,44€):

o Nas despesas com a aquisicio de bens de capital, as despesas realizadas com bens de dominio
publico, representaram um volume de despesa de 4.726.370,39€, com um peso de 48,77%
nestas despesas.

As despesas com viadutos, arruamentos e obras complementares {3.208.766,25€) e com
sistemas de drenagem de aguas residuais (1.071.911,51€), representaram em conjunto 90,57%

da despesa realizada com bens de dominio publico em 2021.

O modelo utilizado para a elaboragio deste mapa foi o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e

Relato Orcamental do SNC-AP, com excegdo do descritivo da rubrica utilizada.

5.2.5.3. REGRA DO EQUILIBRIO NA EXECUGAO ORCAMENTAL

Procedeu-se a verificacio da regra do equilibrio no orcamento executado de 2021 (a data de 31
de dezembro de 3021), prevista no artigo 40.° do RFALEI

Para isso, foram calculadas as amortizacdes médias dos empréstimos vigentes a data de 31 de
dezembro de 2021.
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/%f"].

Valor. euro

Data da
aprovacdo pela
AM

Data da
contratacdo

Prazo do
contrato

Visto do TC

Capital

Encargos do ano

nimero
de
registo

Data

Contratado

Utilizado Amortizagio

Juros

Dividaem 1 de
Janeiro

Divida em 31 de
dezembro

Amortizagdes
médias

Curto prazo b

Total...

Médio e longo prazos (b)

Empréstimos Bancérios:

Banco Santander Totta:

272930307 €

2237508,61¢€| 101739,18€

42412¢€

749499.25€

648759.91€

10479438 €

Financiamento 41,02% 37 fogos
Ribeirinha

24/09/2002

30/10/2002

25

230 | 25/11/2002

1234079,28€

1234079,28€

5992960€

210363€

45284259 ¢

39391279¢€

60097,79€

Financiamento 17,96%¢ 20%R. e
RS.

12/11/2002

29/11/2002

2

243 | 10/12/2002

811900,12€

811900,12€ | 33829.20€

141922¢

236:803,72€

20297462€

36431,39¢€

Financiamento 20% 48 fogos
RPeixe

12/11/2002

29/11/2002

25

242 | 10/12/2002

683525,67¢€

19152921€ | 798038€

71817¢€

5985294¢€

5187250€

826540€

Banco Comercial Portugués:

1880000,00¢€]

1548799.71€|  5775485€

2007562 €

979 396,23€

920104,37€

7101907€

Financiamento de 40% 26 fogos

R Peixe nos termos DL 110/85 de
17 Abrite Portaria 1149/01 de 29
de Setembro-Parte da SRTSS

07/06/2040

30/06/2010

25

84 | 28/09/2010

130000000¢€

1037388,99€

40968,75¢€

1480201€

727 604,50€

685098,74¢€

4772500€

Financiamento de 20% 26 fogos

R Peixe - Parte dos Capitais Préprios

07/06/2010

30/06/2010

25

83 | 04/10/2010

580000,00€

51141072€ | 16786,10€

527361€

251791,73¢€

23500563 €

2329407¢€

Banco Portugués de Investimento:

711376104 €]

7083131,04€] 135166,92€

4366027 €

352834344 €

494703696 €]

34512089 €

Financiamento 40% 15 fogos Ribeira
Seca

24/09/2002

25/10/2002

25

204 | 06/11/2002

543057.31€

543057,31€ | 2327792¢€

315423¢€

165005,74€

174537,11€

25108,02¢€

Financiamento 40% 48 fogos Raho
de Peixe

12/11/2002

21/11/2002

25

236 | 28/11/2002

170228873 €

170228873 €

87192€

854,32¢€

571899,16€

496027.24€

7812362€

Financiamento de obras previstas no

1411272017

07/03/2018

20

15 | 01/06/2018

246841500€

243778500€

111017,08€

2936994¢€

1987489,69€

1876472,61¢€

121889,25¢€

PPl para 2018
Financiamento de obras previstas no

PPI para 2019

13/12/2018

11/02/2019

20

26 | 21/05/2019

2400000,00€

2400000,00€

000€

10281,78€

80394885€

2400000,00€

120000,00€

Caixa Geral de Depdsitos:

5341057,00€

5318850,50€| 256617,39¢€

3075179 €

3416029.26€

3219401,83¢€]

25059697 €]

Habitago {50%) das 6 habitagdes
unifamiliares - Loteamento de
S*Luzia

17/06/1997

26/02/1998

25

502 | 20/02/1998

9551481€

8737442€ 412550€

4590€

1657523€

1244973¢€

448494€

({dem 16 Fogos)

22/06/1999

11/11/4999

2

352 | 27/05/199%

236771,18€

24270507€ | 1093546€

1117¢

6040650 €

4947105 €

1129608 €

Financiamento 40% valor de
aquisicio dos fogos ja construidos(10}
Dorna e 29 RPeixe), n° 9 do artigo
33°daLOE/06

19/12/2006

31/05/2007

2

5]

05-01-07:02-
04-07:29-07-
07

165:34,71

1552056,28€

135205628 €

6495732€

000¢€

73077007€

665812,73€

6579178€

Financiamento Cap.Prdp.valor
aquisicao dos fogos ja construidos{10
Dornae 29 RPeixe), n° 9 do artigo
33° da LOE/06

19/12/2006

01/03/2007

25

05-01-07:02-

16438 o0

334236,73€

334236,73€ | 1453204¢

000€

16348526 €

14895322€

1473386€

Emprestimo no ambito do Decreto-
Lein® 110/85,de 17 de Abril e
Portarian® 1149/01, de 29 de
Setembro, paraaquisicdo de 3 fogos

na Ribeirinha

30/12/2008

16/02/2009

25

16 | 25/02/2009

102478,00€

10247800€ | 417235¢

17210€

ST41373¢€

5324136¢€

429031€

Emprestimo para financiamento da
aquisicio de prédios paraa obrade
“Construgdo darede vidria do
Passeio Atléntico" - Cidade da
Ribeira Grande

25/06/2015

20/07/2015

20

27 | 06/08/2015

1500000,00€

1500000,00€

7894736€

1704494€

1184210,55¢

1105263,18€

75000,00€

Emprestimo para concluso do

processo de aquisicdo de prédios a
serem integrados na via piblica no
mbito da obra de *Construcioda
rede vidria do Passeio Atléntico” -
Cidade da Ribeira Grande.

09/06/2016

15/07/2016

20

25-07-2016;

H3L| 0s017

1500000,00€

1500000,00€

78947,36€

13377,68€

120316792¢

1184210,56 €

7500000€
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Quadro 30 - Célculo das amortizagdes médias (continuagio) /WMT/
Valor. euro
0
7 s 0 82 Vistodo TC Capital Encargos do ano
° § < zf‘: ofl= Dividaem 1 de | Dividaem 31 de | Amortizagdes
§ 0 9 &5 8T nmeo ) Janeiro dezembro médias
a} 8 o Dg 9| de Data Contratado Utilizado | Amortizacdo |  Juros
g registo
it de Crécito Aicla Mituo: 830591906 | 81657043€ | 3550000€ | 249881€ | 4manga€ | 443820636 | 3639103€
Financiamento do valor dos capitais
propios naaqisiciode7foguseml 1 e | g3ogio | 25 | 6 | aoiowao09 | sosersoe | st65r0ese | 3550000€ | 249881€ | 47932063€ | 44382063€ | 3639103€
Rabo de Peige e 3 fogos na
Ribeirinha
i Econdeleadh 200000000€ | 200000000€ | 10283210 | 966185¢ | eravnasae | Tevomamae | 1333333
Misericérdia de Angra:
Financiamento da obra de construgo
(0SB FenteMardaCidadeda | 277082017 | 0405207 | 15| 3 | 18/05/2017 | 200000000€ | 200000000€ | 10283240€ | 9e6185€ | e7L9182€ | 769079726 | 13333333€
Ribeira Grande
Estado Portugués (DGTFL: 200978336€ | 200731403€ | 203744386 | 766708€ | AUTASBE0E | 203744426 | 20921243¢€
E?:n;n:‘ﬁz’l“ad”p"“” woomon | i | 10| 85 oo | 20a97s3se | 200731403€ | 037a438€ | 766708€ | 40748880€ | 20374442€ | 22921243€
71944 697,37 € | 24 012 174,52 € |893 354,82 €] 118 556,44 €| 10 431 989,43 € |11 151 947,84 €| 1 170 468,30 €

Empréstimos que calculamos a amortizagdo média nos temos do artigo 83.” da RFALEI.
Empréstimos quecaiculamos a amortizagio médianos temos do n.” 3 do artigo 40.” do RFALEI

Quadro 31 - Equilibrio corrente

Valor: euro

Descricédo

2021

Receitas correntes cobradas brutas (1)

20526 808,32 €

Despesas correntes pagas (2)

12 354 543,56 €

Saldo corrente (3)=[(1)-(2)]

8172 264,76 €

Amortizéqﬁo média dos empréstimos de
médio e longo prazo, conforme mapa do
endividamento-empréstimos (4)

1170 468,30 €

Excedente orcamental {5)=(1)-[(2)+(4)]

7 001 796,46 €

(1) - Valor constante do mapa controlo orcamental da receita de

(2) - Valor constante do mapa controlo orgamental dadespesa de

(3) - Equilibrio corrente primario

(4) - Valores constantes dos mapas Endividamento - Empréstimos
de 2014 e Endividamento - Empréstimos de 2021.
(5) - Equilibrio corrente previsto no n.° 2 do artigo 40.° da RFALEI

Da anélise realizada, podemos observar nos quadros supra apresentados que se verificou que a

amortizacio média dos empréstimos existentes a data de 31 de dezembro de 2021, era no valor

de 1.170.468,30€, bem como observou-se um excedente orcamental corrente de 7.001.796,46€,

verificando-se o cumprimento do previsto no n.° 2 do artigo 40.° da RFALEI.
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5.2.54. EXECUGAO DO PPI

"
/,1_./

A demonstracdo de execucio anual do PPl tem como finalidade permitir o controlo da execucio

anual do plano plurianual de investimentos, facultando informacao relativa a cada programa e

projeto de investimento, designadamente sobre forma de realizacdo, fontes de financiamento

{devendo ser indicada a percentagem de financiamento externo), fase de execucio, financiamento

da componente anual e valor global do programa/projeto, e execucio financeira dos anos

anteriores, no periodo e esperada para periodos futuros.

O PPl apresentou um grau de execucio de 73,32%, do montante previsto de 13.249.517,21€ (Cfr.

docs. a fls. 726 a 734).

O objetivo 1 - Funcdes Gerais registou uma execucdo de 80,47%, enquanto os objetivos 2

(Funcdes Sociais) e 3 (Funcbes Econdmicas), apresentaram execucdes de 69,65% e 76,85%

respetivamente.

Quadro 32 - Execucao do PPI por Objetivos

Valor Euro e percentagem

Objetivo Designacio Montante Previsto Moritante Rt SSseicie
executado (%)
1. Fungdes Gerais 1080449,49 € 869 491,43 € 80,47%
1.1.1 Administracao Geral 571 909,42 € 374 841,34 € 65,54%
1.2.1 Protecéo Civil e Luta Contra Incéndios 508 540,07 € 494 650,09 € 97,27%
2. Funcdes Sociais 7049 119,49 € |4910007,45 € 69,65%
2.1.1 Ensino Nao Superior 231 118,94 € 140 077,54 € 60,61%
222 Satide 21 119,15 € 21 118,12 € 100,00%
2.3.2 Acao Social 1,00 € 0,00 € 0,00%
2.41 Habitacao 1279 619,84€ |1240276,42 € 96,93%
242 Ordenamento do Territorio 427 385,80 € 409 188,82 € 95,74%
243 Saneamento 2273046,83 € 708911,88¢€ 31,19%
2.4.4 Abastecimento de Agua 980 805,52 € 903 984,66 € 92,17%
2.4.5 Residuos Sdlidos 20409,70 € 7 186,19 € 35,21%
2.4.6 Protecao Meio Ambiente e Conservacio da Natureza 233460,49 € 170 612,27 € 73,08%
2.5.1 Cultura 30 000,01 € 24 905,25 € 83,02%
2.5.2 Desporto, Recreio e Lazer 1407032,59€ |1143910,28¢€ 81,30%
2.5.3 Outras Atividades Civicas e Religiosas 145 119,62 € 139 836,02 € 96,36%
3. Fungbes Econdmicas 5119 948,23 € |3934834,78 € 76,85%
3.2. Industria e Energia 376 563,95 € 188 152,87 € 4997%
3.3.1 Transportes Rodoviarios 4 398763,06€ |3464556,85¢€ 78,76%
3.4.1 Mercados e Feiras 18 151,69 € 8327,72€ 45,88%
3.4.2 Turismo 101 541,63 € 94 706,57 € 93,27%
3.5.0 Outras Funcdes Econdmicas 224 92790 € 179 090,77 € 79,62%
Total dos objetivos inscritos no PPI 13249 517,21 € | 9714 333,66 € 73,32%

Fonte: Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos

Verificou-se uma diferenca de -3.535.183,55€ entre o0 montante executado em 2021, face ao

z

montante previsto. Esta diferenca é em grande parte justificada (81,30%), pelas diferencas

registadas nos projetos a baixo apresentados.
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Quadro 33 - Projetos com maior diferenca j:::/
Valor Euro e percentagem
Graude }
s Montante Montante 5 Diferenga face
Objetivo |  Projeto Designacdo . execucio global
Previsto executado %) ao previsto

1. Fungdes Gerais
111 Administracao Geral 57190942€ | 37484134¢€ 65,54%
111 2003/1 Conservagdo e beneficiagio de edificios do patrimonio Municipal 264 23351€ 130822,13€ 4951% -133411,38€
2. Funcées Sociais
243 Saneamento 227304683€( 70891183€|  31,19%
243 2016/33  |Construcio do S.B. ligagio Cidade a Rabo de Peixe 1864073,00€| 33858991¢€ 18,16% -1525483,09 €
2.5.2 Desporto, Recreio e Lazer 140703259 €[1143910,28€|  81,30%
252  |2003/121 1 |Campo de futebol de Rabo de Peixe 1040717,19€ | 787379.81€]  7566% -253337,38 €
3. Funges Econdmicas
3.2. Industria e Energia 37656395€ | 18815287€[  4997%
3.2, 2015/35  |Eficiéncia Energética de Edificios Municipais 28279255€ 9562303 € 33,81% -187 169,52 €
331 Transportes Rodoviarios 4398763,06 € |3464556,85€ 78,76%
331 2003/156 |Conservacdo e beneficiagio de estradas e caminhos municipais 1215352,32€ | 52056254¢€ 42.83% -694789,78 €
33.1 2003/185 |Conservacio da rede viaria do Passeio Atlantico 177 548,80 € 97 548,80 € 54,94% -80 000,00 €

Total da diferenca verificada -2874191,15€

Fonte: Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos

Verificou-se que a maioria dos projetos inscritos no PPI, tem como data de término o ano de 2021.

No entanto, é também possivel observar o escalonamento da sua execucao para anos posteriores.

Daqui resulta, que no ato da elaboragdo do mapa da execugao anual do PPI, a autarquia devera
atualizar a data de término prevista para a execucio de cada projeto, de forma a prezar pelo rigor

da informacao transmitida.

5.2.5.5. EXECUGCAO DAS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR)

O mapa de Execucdo Anual das Atividades Mais Relevantes de 2021 apresenta um grau de
execucio de 93,57%, do montante total previsto de 5.871.852,46€ (Cfr. docs. a fls. 735 a 742).

Neste mapa, o objetivo 1 - Funcdes Gerais apresenta uma execucdo de 96,06% do montante
previsto, enquanto os objetivos 2 - Fungdes Sociais, 3 Fungdes Econémicas e 4 - Outras funcdes,

apresentaram execucdes de 94,26%, 79,70% e 100% respetivamente.

Verificou-se uma diferenca de -377.759,35€ entre o montante executado em 2021, face ao
montante previsto. Esta diferenca é em grande parte justificada (47,73%), pelas diferencas

registadas nos projetos a baixo apresentados.
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Quadro 34 - Projetos com maior diferenca ,1;;::/
Valor Euro e percentagem
Grau de ,
ey . - Montante Montante F Diferenca face
Objetivo| Projeto Designagio i execugdo global
Previsto executado ao previsto
(%)
2. Fungées Sociais
245 Residuos Sélidos 120807823€ |1158126,34€|  95387%
245 2009/5001 [Servico de Recolha de RSU 68711444€ | 63716255€[ 9273% -49 951,89 €
3. Fungdes Econdmicas
331 Transportes Rodovidrios 136902,30€ 90238,50€ 65,91%
331 2018/5012 |Conservacdo de estradas e caminhos (correntes) 136 902,30€ 90238,50€ 65,91% -46 663,80 €
342 Turismo 363073,19€ | 279379.20€]  76,.95%
342 2005/5003 |Eventos de Promogio Turistica 363073,19€ | 279379,20€ 76,95% -83693,99 €
Total da diferenca verificada -180 309,68 €

Fonte: Execugdo Anual das Atividades Mais Relevantes

Verificou-se que a maioria dos projetos inscritos nas AMR, tem como data de término o ano de
2021. No entanto, é também possivel observar o escalonamento da sua execucio para anos

posteriores.
Daqui resulta, que no ato da elaboracdo do mapa da execucio anual das AMR, a autarquia dever3

atualizar a data de término prevista para a execucdo de cada projeto, de forma a prezar pelo rigor

da informacéao transmitida.

5.2.5.6. EXECUGAO DAS GRANDES OPGOES DO PLANO (GOP)

O mapa de Execucdo Anual das Grandes Opc¢des do Plano de 2021 apresenta um grau de execucio

de 79,54%, do montante total previsto de 19.121.369,68€.

Neste mapa, o objetivo 1 - Fungles Gerais apresenta uma execucio de 82,29% do montante
previsto, enquanto os objetivos 2 - Fungbes Sociais, 3 Fungdes Econémicas e 4 - Outras fungdes,

apresentaram execucoes de 78,84%, 77,17% e 100% respetivamente.

Verificou-se uma diferenca de -3.912.942,91€ entre o montante executado em 2021, face ao
montante previsto.
Uma vez que o mapa das GOP resulta da conjugacio do PPl com as AMR, aqui também se verifica

que a maioria dos projetos inscritos nas GOP, tem como data de término o ano de 2021, nio

obstante se observar também o escalonamento da sua execucdo para anos posteriores.
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5.2.6. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

As demonstracdes financeiras retratam os efeitos financeiros das transacdes e outros
acontecimentos agrupando-os em grandes agregados conforme as suas caracteristicas

econdmicas.

Estes grandes agregados sdo designados como elementos das demonstracdes financeiras e sao
respetivamente: ativos; passivos; rendimentos; gastos; contribuicées para o patriménio liquido e

distribuicdes do patriménio liquido.

5.2.6.1. A DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Em 2021, os rendimentos ascenderam a 22.449.717,45€ e os gastos a 15.072.893,44€, do que
resulta o apuramento de um resultado antes de depreciacdes e gastos de financiamento de
7.376.824,01€.

De 2020 para 2021 verificou-se um aumento dos rendimentos de 4,43%, enquanto os gastos
registaram um aumento de 12,90%. Dai, que o resultado antes de depreciacSes e gastos de
financiamento verificou um decréscimo em 2021 face a 2020 de (-9,45%), correspondendo a uma

variacio negativa de -770.299,87€.

Nos rendimentos, destacam-se as “Transferéncias correntes e subsidios a exploragao obtidos” e
os “Impostos e taxas”, que representam 50,37% e 20,22% respetivamente do montante total

apurado.

Nos gastos, salienta-se o peso relativo dos “Gastos com pessoal” (41,37%) e com o “Fornecimento
e servicos externos” (30,18%), que decorrem da atividade desenvolvida pela autarquia. Os gastos
com pessoal registaram em 2021 um aumento de 5,42% face ao valor de 2020, correspondendo

a uma variacio positiva de +320.859,74€.

Também os gastos registados com “Transferéncias e subsidios concedidos” e “Outros gastos e
perdas”, registaram variacdes significativas de +59,90% e +153,24%, correspondendo a um
aumento de despesa de 1.181.203,29€ e 359.559,17€.

Nos gastos, os associados a “Gastos/reversdes de depreciacio e amortizacdo” verificaram em
2021 um aumento de +1.472.248,37€, correspondendo a uma variagio de +49,77%, face a 2020.

Também os gostos com “Juros e gastos similares suportados” registaram um aumento de
+92.063,41€, correspondendo a uma variagio de +21,71%, face a 2020.
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Do apresentado, resulta que o Resultado Liquido do Exercicio (RLE) de 2021 obtido em 2021, no ///
valor de 2.446.207,65€, tenha registado uma variacio negativa de -48,70% face ao obtido em
2020 (4.768.580,93€).
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De 2020 para 2021, verificou-se a inversdo da tendéncia de crescimento moderado do RLE que

se vinha verificando desde 2017, conforme se observa no quadro infra.

Quadro 35 ~ Evolugdo do RLE

4735346,42€  4768580,93 €
4475720,88 €

5000 000,00 €
4317 897,16 € -

4500 000,00 €
4000 000,00 €
3500 000,00 €
3000 000,00 €
2500 000,00 €
2000 000,00 €
1500 000,00 €
1000 000,00 €
500 000,00 €
0,00 €

2446 207,65 €

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Mapa das demonstra¢Ges de resultados dos anos 2017 a 2021.

O 6rgao executivo deliberou por maioria (5 votos a favor dos eleitos pelo PSD e 2 abstencdes
pelos eleitos do PS), na reunido ordinaria de 31 de marco de 2022 (ata n.° 7), que o RLE verificado
em 2021, no valor de 2.446.207,65€, fosse aplicado a resultados transitados. Foi deliberado por

unanimidade submeter esta decisdo a aprovacao da AM.

Na ata n.” 2 da sessao ordinaria de 28 de abril de 2020 da AM, foi aprovado por maioria (24 votos
a favor pelos eleitos do PSD e 10 abstengdes pelos eleitos do PS), a proposta da CM de aplicar o

RLE de 2021 a resultados transitados.

A demonstragao de resultados foi elaborada de acordo com o modelo constante da NCP 1 do SNC-

AP.
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5.2.6.2. O BALANCO
No balanco devem estar evidenciados os ativos e os passivos classificados em correntes e nao
correntes, conforme modelo apresentado no Apéndice a NCP1.

A separacio dos ativos e passivos em correntes e ndo correntes no balanco proporciona
informac3o (til ao distinguir os ativos liquidos que estdo continuamente em circulagdo como

capital circulante, dos usados nas operagdes de longo prazo da entidade.

Esta separacdo também evidencia ativos que se espera realizar dentro do ciclo operacional
corrente e passivos que se devem pagar dentro do mesmo periodo (§48, do ponto 8.3-Balanco, da
NCP 1).

A estrutura patrimonial e financeira do Municipio ndo se alterou significativamente em 2021

relativamente ao exercicio econdmico de 2020, conforme se observa no quadro infra.
O balanco foi elaborado de acordo com o modelo constante da NCP 1 do SNC-AP.
Quadro 36 - Balango

Valor: euro e percentagem

Rubricas Valora31/12/2020] Peso |Valora31/12/2021| Peso |Variacdo 2021/2020
Ativo ndo corrente 162591028,09 €| 94,62%| 16656178898 €[ 94,88% 2,44%
Ativo corrente 9239428,16€| 538% 8982116,89€| 512% -2,78%
Total do ativo 171830 456,25 €| 100,00%| 175 543 905,87 €| 100,00% 2,16%
Patriménio liquido 148379 707,68€| 86,35%| 152130181,91€| 86,66% 2,53%
Passivo ndo corrente 2023997590€| 11,78%| 1994480846¢€ 11,36% -1,46%
Passivo corrente 3210772,67€| 187% 346891550€] 1,98% 8,04%
Total do passivo 23450748,57€| 13,65%| 2341372396¢€( 13,34% 0,16%
Total do patriménio liquido e passivo | 171830 456,25 €| 100,00%| 175 543 905,87 €[ 100,00% 2,16%

Fonte: Balanco individual em 31 de dezembro de 2021, dos documentos de prestacao de contas.

Em 2021, o ativo do Municipio da Ribeira Grande totalizou os 175.543.905,87€, verificando-se
um aumento de 3.173.449,62€ face ao valor registo em 2020, correspondendo a um aumento de
2,16%.

O ativo é maioritariamente constituido pelos ativos fixos tangiveis, que correspondem a 97,89%

do ativo ndo corrente e a 92,89% do total do ativo.

Relativamente ao patrimdnio liquido, o Capital com 32.020.109,66€ (21,05%), os Resultados
Transitados com 46.331.701,57€ (30,46%), e as Outras Variacbes no Patriménio Liquido, com
58.886.724,44€ (38,71%), representam em conjunto 90,21% do patriménio liquido a 31 de
dezembro de 2021.
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No passivo, os financiamentos de natureza nio corrente (19.944.808,46€), € os financiamentos de /7 ;//
natureza corrente (1.946.065,69€), correspondem em conjunto a 93,35% do total do passivo /

registado, e a 12,74% do total do patrimdnio liquido e passivo a 31 de dezembro de 2021.

5.3. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LOCAL

O RFALEI dispée no artigo 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas de
operacdes orcamentais do préprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos
bancarios) e das entidades previstas no artigo 54.° do mesmo diploma, sejam servicos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundacbes e outras, desde que

preencham 0s requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da divida total do municipio.

O n.” 1 do artigo 52° do RFALEI, define que a divida total de operag¢ées orcamentais do municipio,
incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de

cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Nos termos das alineas b), e ), do n.° 1 do artigo 54.° da referida lei, relevam para o limite de divida
total a divida das associagcbes de municipios, de forma proporcional a participacio de cada
municipio, e das empresas publicas municipais, em caso de incumprimento das regras de equilibrio

de contas previstas no art.° 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto?®.

Uma vez solicitados os elementos utilizados para o calculo do limite da divida total, o Municipio
remeteu as demonstra¢des orcamentais/financeiras de suporte aos valores constantes do mapa

da DGAL#O,

Quanto ao célculo para o apuramento da divida total, verifica-se que os valores relativos a receita
corrente cobrada liquida de 2018 a 2020 coincidem com os valores constantes dos mapas de

controlo orcamental da receita dos respetivos anos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 52° do RFALEI, o limite da divida total da autarquia para o ano de

2021 corresponde a 28.147.519,02€.

A divida total de 2021 correspondeu a 22.258.902,88€ verificando-se uma margem de
5.888.616,13€, correspondendo a 20,92% face ao limite da divida total apurado para 2021.

29 De acordo com a referida norma ‘/aj s empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1) e “no
caso de o resultado liguido antes de impos tos se apresentar negativo, € obrigatoria a realizacdo de uma transferéncia
financeira a cargo dos socios, na proporcéo da respetiva participacdo social, com vista a equilibrar os resultados do
exercicio em causa”(n.° 2).

20 Cfr, docs. a fls. 743 a 748.
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Por email datado de 4 de outubro de 2022 foi remetido um novo mapa remetido a3 DGAL, no qual
a divida total de 2021 correspondeu a 22.363.987€ verificando-se uma margem de 5.881.002€,

correspondendo a 20,89% face ao limite da divida total apurado para 20212,

54. MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA - PROGRAMA DE APOIO A
ECONOMIA LOCAL

A Lein.° 43/2012, de 28 de agosto, criou o Programa de Apoio a Economia Local, adiante também
designado por PAEL, com o objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos
municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Direcao-geral das Autarquias

Locais (DGAL), & data de 31 de margo de 2012,

O PAEL foi objeto de regulamentacdo pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais.

A Assembleia Municipal, em sessdo ordinaria do dia 25 de setembro de 2012 aprovou o pedido de
adesio do Municipio de Ribeira Grande ao PAEL, que se consubstancia na elaboracdo de um plano
de ajustamento financeiro e na contratualizagdo de um empréstimo bancério de médio e longo
prazo, através do Programa Il do PAEL, por um periodo de 10 anos, a celebrar com o Estado, até
a0 montante maximo de 2.173.586,80€, tendente ao pagamento das dividas que se encontram

por um periodo superior a 90 dias.

O contrato de empréstimo celebrado entre o Municipio da Ribeira Grande, representado pelo

Senhor presidente da Camara Municipal,_ o Estado Portugués,
representado pela Senhora Diretora-Geral do Tesouro e Finangas,_o abrigo
Programa de Apoio & Economia Local (PAEL), foi visado pela Seccdo Regional dos Acores do

Tribunal de Contas, na sessio de 12 de dezembro de 2013, com o niimero de registo n.® 85.

No contrato celebrado com o Estado (mutuante), o municipio (mutuario) contraiu um empréstimo
no valor de até 2.049.782,36€ (dois milhdes e quarenta e nove mil, setecentos e oitenta e dois
euros e trinta e seis céntimos), por um prazo de 10 anos, sem periodo de caréncia, composto de
20 prestacdes semestrais iguais e consecutivas, vencendo-se a primeira em 15 de maio de 2013 e

a ultima em 15 de novembro de 2022.
Do capital contratado {2.049.782,26€), foi i utilizado 2.007.314,03€.

Em 2021, o Municipio procedeu ao pagamento da amortizacdo do capital no valor de
203.744,38€, acrescidos de 7.687,98€ de juros do periodo.

211 Cfr, doc. a fl. 749.
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A data de 31 de dezembro de 2021, encontrava-se por amortizar o montante de 203.744,42¢€, o /f‘/];,
A

qual se vai verificar em 15 de novembro de 2022, completando-se nessa data, a amortizacio

integral do capital contratado.

5.5. CONTABILIDADE DE GESTAO

A contabilidade de gestdo nas Administraces Publicas encontra-se regulada na NCP 27 do SNC-
AP e destina-se a produzir informacdo relevante e analitica sobre custos, e sempre que se
justifique, sobre rendimentos e resultados, para satisfazer uma variedade de necessidades de

informacdo dos gestores e dirigentes publicos na tomada de decisdes, designadamente nos

seguintes dominios:

a) No processo de elaboracéo de orcamentos (por exemplo, orcamentos por atividades, produtos
ou servicos), nomeadamente quando se utiliza 0 orcamento base zero, por programas ou por
objetivos;

b) Nas fungdes de planeamento e controlo, e na justificacdo para um plano de reducio de custos;

c) Na determinacdo de precos, tarifas e taxas, como € o caso das entidades do setor local, cujos
precos e taxas devem estar justificados pelo seu custo;

d) No apuramento do custo de produgio de ativos fixos ou de bens e servicos;

e) Na mensuragdo e avaliacdo de desempenho (economia, eficiéncia, eficacia e qualidade) de
programas;

f) Na fundamentacdo econdémica de decisbes de gestdo como, por exemplo, para justificar a
entrega de determinados servicos a entidades externas ou para fundamentar o valor de
comparticipacdo do Estado em servigos praticados a precos inferiores ao custo ou preco de

mercado.

A informacdo produzida sobre os custos, economia, eficiéncia e eficicia das atividades
desenvolvidas, bem como sobre a quantia e os recursos necessarios para suportar atividades
futuras, vem satisfazer também as necessidades dos utilizadores externos promovendo assim a
responsabilizagdo pela prestacio de contas e os propdsitos do relato orcamental, financeiro e de

gestdo de finalidade geral.

A contabilidade de gestdo envolve ainda o desenho dos sistemas de informacio necessarios para
a producdo de relatdrios e mapas adequados a divulgacdo interna e externa dos custos,

rendimentos e resultados em diferentes vertentes.

Conforme consta do Relatério de Gestdo, o Municipio elaborou os seguintes mapas da

contabilidade de custos: Balancete por Bens, Balancete por servicos, Balancete por funcées,
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Calculo do custo/hora da Mio-de-obra, e o calculo do custo/hora Maquina. Estes mapas da

contabilidade de custos constam dos documentos de prestacio de contas de 2021 remetidos.

5.6. PRESTAGAO DE CONTAS INTERCALARES

As contas s3o prestadas por anos econdmicos e elaboradas pelos responséveis da respetiva
geréncia ou, se estes tiverem cessado funcdes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do

dever de reciproca colaboracéo (n.° 1 do artigo 52.° da LOPTC).

No n.° 2 do mesmo artigo prevé que no caso de se verificar dentro de um ano econémico a
substituicdo do responsavel ou da totalidade dos responsaveis das administragbes coletivas, as

contas sdo prestadas em relacdo a cada geréncia.

N3o obstante se ter verificado no ano de 2021 a realizacdo de elei¢bes autarquicas (em 26 de
setembro de 2021), pelo facto de nio se ter verificado a alteracdo do PC nem da totalidade do
érgdo executivo, resultou que nio foi elaborada a prestacdo de contas intercalares (por cada

geréncia), conforme consta de declaracio remetida pelo PC, datada de 29 de marco de 202272,

5.7. PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADAS

Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de contas individuais previstos na lei, os municipios
apresentam contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas, nos termos do n.” 1 do
artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.

As demonstracoes financeiras consolidadas devem ser elaboradas anualmente, com referéncia a
data de 31 de dezembro, sem prejuizo de a entidade consolidante, ou lei especifica, poder

adicionalmente estabelecer outra periodicidade.

A Portaria n.° 474/2010 de 1 de julho?'?, que aprovou a Orientacdo n.° 1/2010, intitulada de
«Orientag3o genérica relativa 3 consolidac3o de contas no dmbito do setor piblico administrativo»,
cujo ambito de aplicacdo inclui os municipios, estabelece um conjunto de principios orientadores
da consolidacdo de contas no sector publico administrativo, bem como define os requisitos

minimos para a preparacao e apresentacio das demonstragdes financeiras consolidadas.

212 Cfr, doc. a fl. 750.
213 pyblicada no Diario da Republica n.° 126/2010, Série il de 2010-07-01, e emitida pelo Ministério das Financas e da
Administracio Publica - Gabinete do Ministro.
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A NCP 1 - Estrutura das Demonstracdes Financeiras, no ponto 6 - Componentes das /;{/.,\/

demonstracgdes financeiras, §14, n.° 2, dispde um conjunto completo de demonstracdes financeiras

individuais ou consolidadas compreende:

f)  Um balanco;

g) Uma demonstracio dos resultados por natureza;

h) Uma demonstracio das alteracées no patriménio liquido;

i) Uma demonstracio de fluxos de caixa, e

i) Anexo as demonstragbes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas

contabilisticas significativas e outras notas explicativas).

A NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental, no ponto 11 - Componentes das demonstracdes
orcamentais, §46, n.° 3, define como demonstracbes orcamentais consolidadas: uma
demonstracdo consolidada de desempenho orgamental e uma demostracdo consolidada de

direitos e obrigacdes por natureza.

O n.° 7 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, dispde que os documentos de
prestacao de contas consolidadas constituem um todo e compreendem o relatério de gestio e as

seguintes demonstragdes financeiras:

a) Balanco consolidado;

b) Demonstracio consolidada dos resultados por natureza;

¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de operacdes orcamentais;

d) Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, com a divulgagio de notas especificas
relativas a consolidacdo de contas, incluindo os saldos e os fluxos financeiros entre as
entidades alvo da consolidacdo e o mapa de endividamento consolidado de médio e longo

prazos e mapa da divida bruta consolidada, desagregado por maturidade e natureza.

As contas consolidadas devem dar uma imagem fiel do patriménio, da situacdo financeira, bem

como dos resultados do conjunto das entidades compreendidas na consolidacio.

O n.° 8 do mesmo artigo estabelece que os procedimentos, os métodos e os documentos
contabilisticos para a consolidacao de contas dos municipios sao os definidos para as entidades do

setor publico administrativo.
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CONSOLIDADAS
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Os documentos de prestacdo de contas consolidados sdo elaborados e aprovados pelos 6rgaos
executivos de modo a serem submetidos 3 apreciacdo dos dérgaos deliberativos durante sessao
ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam, nos termos do n.° 2 do artigo
76.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.

A preparacio das demonstracées financeiras consolidadas deve atender aos principios constantes

da NCP 22 - Demonstracdes Financeiras Consolidadas.
As entidades incluidas no perimetro de consolidag3o das contas do Municipio foram:

e Municipio (Camara Municipal da Ribeira Grande), enquanto entidade consolidante, nos
termos do n.° 2 do artigo 75.7 da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro;

e Cooperativa a Ponte Norte?!#, com uma participagao de 44%.

Observou-se, que documentos de prestacdo de contas consolidadas do Municipio do ano de 2021
elaborados compreendem o relatério de gestio e as demonstracdes financeiras mencionadas nas
alineas a) a d), no n.° 7 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, e do ponto 5.2 da

Orientacdo n.° 1/2010, verificando-se o cumprimento deste normativo legal.

O 6rgdo executivo do municipio elaborou e aprovou por maioria {com as duas abstencdes dos
vereadores eleitos pelo PS), os documentos de prestacdo de contas consolidadas do exercicio
econdmico de 2021, na ata n.° 10 da reunido ordinaria realizada a 12 de maio de 20222!°, Na ata
consta a referéncia que a Certificacdo Legal das Contas Consolidadas emitida pelo Revisor Oficial

de Contas estive presente na reuniao.

O PC submeteu os documentos de prestacio de contas consolidados de 2021 a aprovac¢ao da CM
e 3 apreciacdo e votacio da AM, em conformidade com o disposto na alinea j), do n.° 1 do artigo
35.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Conforme informaram os servicos por email datado de 30 de junho de 2022, os documentos de
prestacdo de contas consolidados de 2021 foram aprovados pelo 6rgéo deliberativo na sessao
ordinaria de 2 de junho de 2022 (ata n.° 3/2022)?'¢, em conformidade com o disposto na alinea l),
don.° 2 do artigo 25.° e dos n.%s 1 e 2, do artigo 27.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013.

214 Entidade integra o perimetro de consolidagio, com base na aplicagdo do método de consolidagéo integral a partir de
2014, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.

215 Cfr. docs. a fls. 751 a 754.

216 Cfr. docs. a fls. 755 a 776.
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Na ata n.° 3/2022 da AM, datada de 2 de junho de 2022, refere que dos documentos de prestacio

de contas consolidadas do municipio consta a certificagao legal das contas emitidas pelo ROC.

Do presentado, resulta o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013 de
3 de setembro, e com a alinea I}, do n.° 2 do artigo 25.° e alinea i), do n.° 1 do artigo 33.°, ambos

da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro.

5.7.2. CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

As demonstracdes financeiras e orcamentais sido objeto de certificacdo legal de contas, nos termos

do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do SNC-AP.

Em conformidade com o disposto no na alinea e), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, a Sociedade M. Cunha & Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Lda., emitiu a 9 de maio de 2022 um parecer sobre as demonstracoes financeiras consolidadas do
Municipio, a data de 31 de dezembro de 2021, exigidos por lei e referenciados no n.° 7 do artigo

75.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no qual emitiu a seguinte opinido:

“Em nossa opinido, as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do Municipio da Ribeira Grande
em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo

naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées

Publicas (SNC-AP).".
Sobre o relatdrio de gestao o auditor externo proferiu a seguinte opinido:

“Em nossa opinido, o relatorio de gestio consolidado foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagao nele constante é coerente com as demonstracées

financeiras consolidadas auditadas, ndo tendo sido identificadas incorrecées materiais.”.

5.7.3. PUBLITICITACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS

A publicitacdo dos documentos de prestacdo de contas enquadra-se no principio da transparéncia
previsto no artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que dispde que a atividade financeira
das autarquias locais estd sujeita ac principio da transparéncia, que se traduz num dever de
informacdo mutuo entre estas e o Estado, bem como o dever de divulgar aos cidadaos, de forma

acessivel e rigorosa, a informacao sobre a sua situacdo financeira.
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O principio da transparéncia aplica-se também & informacéo financeira respeitante as entidades
participadas por autarquias locais e entidades intermunicipais que nao integrem o setor local, bem

como as concessdes municipais e parcerias publico-privadas.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece no n.° 2 do artigo 79.°, que as autarquias locais,
as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor
empresarial local devem disponibilizar no respetivo sitio eletronico os documentos previsionais e
de prestacio de contas referidos na presente lei, nomeadamente: Os planos plurianuais de
investimentos e os orcamentos, os quadros plurianuais de programagao or¢amental, bem como os
relatorios de gestdo, os balancos e a demonstragao de resultados, inclusivamente os consolidados,
os mapas de execucdo orcamental e os anexos as demonstragdes financeiras, dos ultimos dois

anos.

Verifica-se o cumprimento pelo Municipio do dever de publicitacio referenciado na alinea c), do
n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, uma vez que que se encontram
publicitados sitio eletrénico da autarquia (Informagdo econdémica e financeira - Camara Municipal
da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt)), os documentos de prestagio de contas consolidadas dos
anos 2013 a 2021.

5.7.4. REMESSA AO TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos dos n.°s 4 e 6, do artigo 52.° da LOPTC e das instrucées constantes da Resolugdo do
TC n.° 02/2021-2.2S, de 9 de dezembro de 2021 (alinea c), do ponto 3), as entidades obrigadas a
elaboracdo de contas consolidadas devem remeté-las ao TC até 30 de junho do ano seguinte
aquele a que respeitam, utilizando para o efeito a aplicacdo informéatica disponibilizada no sitio
eletrénico do TC, em www.tcontas.pt., nos termos do n.° 1 do ponto Il - Forma de envido, da
Instrucdo n.° 1/2019 - PG.

Na documentacio remetida pelo Municipio consta a evidéncia da remessa dos documentos de
prestacio de contas consolidadas de 2021 ao TC, contendo um niimero de registo associado
365/20212%7 datado de 1 de junho de 2022, pelo que é possivel observar o cumprimento do prazo
estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

217 Cfr, doc. a fl. 797.
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CAPITULO V - CONTRATAGAO PUBLICA ATE AO LIMIAR DA REMESSA AO TRIBUNAL DE //Z'/k/
CONTAS

1. DAS NORMAS DE CONTRATAGAO PUBLICA

A contratacdo publica realizada pelo MRG no decurso de 2021 consistiu num conjunto de
procedimentos administrativos encetados e realizados no admbito do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?!® e ainda pelo Regime Juridico
dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Acores (RICPRAA) constante do DLR n.°
27/2015/A, de 29 de dezembro???,

Estes tiveram em linha de conta os principios gerais a que se encontra submetida a atividade
administrativa, designadamente, o principio da legalidade, o principio da proporcionalidade, o

principio da imparcialidade e o principio da boa-fé.

Destacam-se, no entanto, guatro principios que sdo especialmente apliciveis a matéria da
contratacdo publica, os quais enformam as solugdes juridicas criadas pelo legislador do CCP: o
principio da transparéncia??®, o principio da igualdade??t, o principio da concorréncia??? e o

principio da legalidade administrativa®2,

218 Fstabelece a disciplina aplicdvel & contratagdo publica e o regime substantivo dos contratos ptiblicos que revistam a
natureza de contrato administrativo (enunciado no n.° 1 do artigo 1.°) e em diplomas comunitarios e nacionais.
Republicado pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro e atualizado de acordo com a Lei n.® 3/2010, de 27 de abril; DL n.°
131/2010, de 14 de dezembro; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro; DL n.° 149/2012, de 12 de julho; DL n.°
214G/2015, de 2 de outubro; DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 36-
A/2017, de 30 de outubro e pela Declaragdo de Retificacdo n.° 42/2017, de 30 de novembro; DL n.° 33/2018 , de 15
de maio; DL n.° 170/2019, de 4 de dezembro, Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n.° 16/2020, de 19 de marco, pela
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, pela Retificacdo n.° 25/2021, de 21 de julho e ainda pelo DL n.° 78/2022, de 7 de
novembro, com entrada em vigor a 2 de dezembro..

21 Diploma alterado pelo DLR n.° 3/2017/A, de 13 de abril e regulamentado pela Portaria da RAA n.° 23/2016, de 4 de
margo, que aprova os modelos de antincio dos procedimentos pré-contratuais a publicar pelas entidades adjudicantes
regionais no Jornal Oficial da RAA.

220 promovida pela regra da desmaterializagio total e obrigatéria dos procedimentos pré-contratuais através de plataforma
eletrénica, que aguarda a sua aplicacdo as entidades adjudicantes definidas na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do DLR
n.° 27/2015/A, de 28 de julho, quando esta for disponibilizada por Resolugdo do Conselho do Governo Regional, nos
termos do n.° 1, do artigo 95.° do mesmo diploma. Deste modo, a plataforma eletrénica ainda nao é utilizada pelas
entidades publicas regionais.

2! Que opera, particularmente, ao nivel da participacio dos interessados no procedimento.

222 O principio da concorréncia é a trave-mestra da contratagio publica. Pretende-se a maior concorréncia possivel, mas
efetiva e sa, uma concorréncia séria entre interessados. Os procedimentos devem ser organizados de maneira a suscitar
o interesse do maior nimero de concorrentes e candidatos, abertos sem quaisquer condigbes que tenham por efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Apresenta, alids, como Ultimo corolério a abertura s pequenas e médias
empresas, através da possibilidade de adjudicacdo por lotes, onde (como veremos adiante) o objeto submetido a
concorréncia sera dividido, de molde a possibilitar que cada uma dessas partes (ou conjunto, como veremos adiante)
seja adjudicada, de forma auténoma, ainda que no mesmo procedimento (cfr., designadamente o n.° 1 do artigo 46.°-A
do CCP). .

23 Cfr.on. ° 1, do artigo 4.° do DLR n.° 27/2015/A.
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A contratacao publica diz respeito a fase da formagdo dos contratos publicos, a qual se iniciou no
MRG com a decisdo de contratar e terminou com a adjudicacdo, devida e fundamentadamente

verificadas nos respetivos procedimentos.

Neste sentido, sdo contratos publicos os celebrados pelo MRG, através do 6rgao executivo, como
entidade adjudicante, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 2.° do DLR n.® 27/2015/A, sendo

esta entidade o contraente publico.

O valor dos contratos celebrados deve corresponder ao valor maximo do beneficio econdmico
que, em funcio do procedimento adotado seja obtido pelo contraente publico com a execucao de

todas as prestacées que constituam o seu objeto, a que se reporta o n.° 1 do artigo 17.° do CCP.

1.1. TIPOS DE PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

O MRG, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do RICPRAA e enquanto entidade adjudicante regional,
poderia ter lancado mao dos seguintes tipos de procedimentos - ajuste direto, concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociacdo, didlogo concorrencial e

ou de parcerias para a inovacao.

Porém, utilizou maioritariamente o ajuste direto, no regime simplificado e/ou geral, nos termos da
2.2 parte, do n.° 1, do artigo 45.° do DLR n.° 27/2015/A.

O Municipio em sede do contraditério apresentado informou que “/a/ceita-se que a edilidade tem
recorrido ao Ajuste Direto Regime Geral e ao Ajuste Direto Regime Simplificado, conforme
previsto no DLR n.°27/2015/A, de 29 de dezembro. No entanto, o recurso 3 modalidade de Ajuste
Direto Regime geral tem vindo a aplicar-se a consulta a um minimo de 3 entidade, bem como ao
Ajuste Direto Simplificado, numa perspetiva de respeito pelos principios da concorréncia, prevista

no regime da contratacdo publica.

N3o contrariando diretamente o afirmado, deixamos o registo.

1.2. TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL COMUM

Os tipos de procedimentos pré-contratuais utilizados no MRG, independentemente do objeto do
contrato a celebrar, de aquisicdo de bens/servicos e/ou de empreitada, iniciaram-se com, em
regra, a decisdo do PCM, atentas as respetivas competéncias, ou deliberacao do érgéo executivo,
de contratar, tomada na sequéncia (i) da verificacio, da existéncia de uma necessidade, (i) da sua
completa caracterizacdo e (iii) da identificagdo do meio/instrumento adequado a sua satisfacéo, o

qual consistiu no objeto do contrato a celebrar.
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Na formacao dos contratos foram utilizadas as pecas do procedimento de formacao do respetivo
contrato, em conformidade com o disposto no artigo 40.° do CCP, ou seja, o convite ou programa

do procedimento e o caderno de encargos.

O caderno de encargos constitui a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar, por contraposi¢do ao convite/programa do procedimento que consagra o
regulamento procedimental. Este define os termos a que deve obedecer a fase da formacdo do
contrato até a sua celebragao, isto é, o caderno de encargos deve funcionar como um projeto de
contrato, prevendo as obrigacdes de ambas as partes em sede de execucdo orcamental, ao passo
que o convite ou programa do procedimento consiste num guia do procedimento pré-contratual

que contém as regras delimitativas do procedimento.

Nao se observou nenhuma circunstincia a que se referem os artigos 54.° e 55.° do CCP

(agrupamentos de concorrentes ou pessoas impedidas).

Nos procedimentos pré-contratuais observados, as propostas apresentadas foram instruidas, em
regra, pelos documentos, a que se reportam as alineas aplicidveis do artigo 57.° do CCP

(documentos da proposta).

Nos critérios de adjudicacdo, teve-se em conta o disposto nos artigos 74.° e 75.° (critérios de

adjudicacdo- fatores e subfactores) do CCP.

N3o se verificou qualquer decisdo em que o dever de adjudicacdo a que se reporta o artigo 76.°

(dever de adjudicacio) do CCP tivesse sido posto em causa por parte do MRG,

Quando a decisdo de adjudicacio foi tomada na sequéncia de um procedimento de formacao do
contrato sem publica¢do de antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, a entidade adjudicante
nao usou da faculdade de antincio voluntério da transparéncia, através da publicacio [conforme
modelo constante do anexo X//do Regulamento de Execugéo (UE) n.° 2015/1986 da Comissao],

com divulgacdo da sua intencdo de celebrar o contrato, nos termos do artigo 78.° A do CCP.

De igual forma, nos procedimentos analisados, ndo ocorreu nenhuma situacio tipificada pelas

alineas ¢/a 7} do n.° 1, do artigo 79.° do CCP (causas de n3o adjudicacio).

A apresentacao dos documentos de habilitacido apresentados pelos concorrentes foram os que se

enunciam nas alineas a/e 6, do n.° 1, do artigo 81.° do CCP.

O Municipio no contraditério apresentado esclarece que “o Municipio ndo costuma recorrer 3
publicacdo do andncio voluntdrio. No entanto, todos os contratos estabelecidos sdo publicados

no Portal dos Contratos Puiblicos.”
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1.3. OUTRAS OBSERVAGOES
1.3.1. GESTOR DO CONTRATO

A introduc3o da figura do “Gestor do Contrato”??*no artigo 290.°-A do CCP veio, de uma forma
institucional, contemplar o que algumas entidades publicas ja sentiam necessidade de concretizar
em sede do acompanhamento da execucio material, técnica e financeira dos contratos, servindo-
se de trabalhadores da sua estrutura organizacional para, de uma forma regular, acompanharem a

execucio dos mesmos.

No MRG verifica-se a nomeacdo de gestores de contrato para acompanharem a boa execugdo

dos contratos em que intervieram.

Acontece que nio ha evidéncias da intervencdo, no dia a dia, daqueles trabalhadores a
acompanharem a execucdo dos contratos e a identificarem e a reportarem superiormente

eventuais desvios.

Espera-se que os gestores dos contratos tenham a consciéncia das responsabilidades que lhes
cabe legalmente e nos termos das boas praticas de gestdo da coisa publica. Neste sentido, além
dos conhecimentos técnicos sobre o contetido do contrato, o gestor tera também de zelar para
que as obrigacdes do contraente publico sejam cumpridas, designadamente controlar se os
pagamentos sdo feitos dentro dos prazos contratuais. Para o efeito, pode a CM RG proporcionar
um conjunto de ferramentas, designadamente informaticas que, de uma forma sistematica,
permitam ao gestor do contrato acompanhar, de facto, a execugéo do contrato, para um exercicio

eficaz desta funcao.

Em sede do contraditério apresentado, o Municipio confirmou que “/dJe facto, a fun¢do de gestor
de Contrato tem vindo a ser aperfeicoada no Municipio, sendo que se passou de um unico Gestor
de Obras Publicas e outro para Bens e Servico, para a nomeagao de Gestor consoante a ligagdo
da natureza do contrato 3s funcées que desempenhamos vdrios nomeados nos respetivos
servicos camardrios. Tal tem permitido uma evolugdo do cumprimento e desempenho de funcées
de Gestor, passando a permitir um melhor acompanhamento e transmissdo das questoes do
nomeado, quer aos superiores hierdrquicos respetivos, quer aos técnicos e demais intervenientes
do Contrato, nomeadamente quanto a planeamento, cumprimento de prazos, custos, ou outros

desvios contratuars.

224 Esta figura insere-se nas medidas de transparéncia e boa gestao publica, a par de outras como a consulta preliminar e a
consulta prévia, que a revisio do CCP em 2017 veio preconizar.
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No entanto, assume-se que ainda se estd a trabalhar na formacdo dos gestores de Contrato, para
gue se consiga implementar formas de procedimento, onde incluam o registo dos Relatdrios de

Acompanhamento, de modo formal, no respetivo processo.”

Regista-se encomiamente o comunicado pela CMRG.

1.3.2. RISCO DE CORRUPGCAO NA CONTRATAGAO PUBLICA

Na sequéncia do referido no capitulo anterior, uma das atividades mais relevantes das entidades
publicas, MRG inclusive, € a contratacdo, que implica a atuacdo adequada e correta destas
entidades, além da relevancia para a economia e despesas da Regido e local. Por outro lado, trata-
se de uma atividade com relevante risco de corrupcéo e infragdes conexas. O CPC emitiu as
primeiras recomendacgodes relativas a contratages publicas ha varios anos, considerando o risco
elevado de corrupgao e infragdes conexas e, em outubro de 2019, atualizou essas recomendacdes

refletindo as alteracdes ao CCP e demais diretrizes europeias??®.

Assim, as recomendagbes recentes do CPC reforcam a importancia de medidas de controlo,
monitorizacao e transparéncia, detalhando-as face ao contexto atual do CCP (e da Covid-19). No
primeiro caso recomenda-se as entidades que celebrem contratos publicos que reforcem o

controlo interno, nomeadamente através da:

— Fundamentacao das decisées de contratar, a escolha do procedimento —com preferéncia
para os procedimentos concorrenciais -, estimativa de valor e escolha do adjudicatério;

— Adocio de instrumentos de planeamento, como planos de compras;

— Reforco da capacitacio e competéncia técnica dos colaboradores envolvidos nos
procedimentos de contratacio;

- Avaliagdo de conflitos de interesses ou limitacdo da formulacdo de convites 3s mesmas
entidades; e

—~ Transparéncia no procedimento de contratagdo por meio da utilizacdo do portal da

contratacdo publica ou outras plataformas de transparéncia.

Nesta senda, pode a CMRG alicercar alguns e desenvolver outros instrumentos, designadamente

preconizar um plano de compras e aquisicdes de forma a mitigar ou eliminar uma abordagem

225 Mais recentemente, face a perspetiva de aumento das contratacdes publicas no contexto das medidas para combate
ao Covid-19, o CPC emitiu novas recomendacées publicadas no Didrio da Republica n.° 94/2020, Série 1l de 14 de maio
de 2020. Este documento esta em linha com orientagdes de entidades internacionais para a contratacdo publica no
contexto da pandemia, como, por exemplo, a GRECO {Corruption Risks and Useful Legal References in the context of
COVID-19), pela OCDE (Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery), pelo Fundo Monetario
Internacional (IMF Special Seres on COVID-19 - Keeping the Receipts: Transparency, Accountability and Legitimacy in

Emergency Responses).
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meramente reativa 3s necessidades, a qual é suscetive! de poder gerar incumprimentos do regime
legal, estando na origem de muitas desconformidades como as vezes acontece com, por exemplo,
o fracionamento artificial da despesa, a formalizacio dos procedimentos a posteriori, 0 recurso
sistematico e nio fundamentado a procedimentos n3o concorrenciais, o estabelecimento de
prazos de apresentacdo de propostas exiguos, etc.. Tal plano de compras ndo pode, contudo,
limitar-se a ser uma mera lista de necessidades pois, para além de as identificar, dever3,
designadamente, estimar o valor dos respetivos contratos e dos precos base, determinar o
procedimento pré-contratual adequado para a obtencdo do bem ou da prestacdo do servico ou
para a realizacdo da empreitada, calendarizar o respetivo lancamento por forma a garantir a
tempestiva satisfacio da necessidade subjacente e, no caso de procedimentos ndo concorrenciais,
identificar os fornecedores suscetiveis de serem convidados, com base em critérios objetivos e

fundamentados.

Resta pois salientar que se os documentos emitidos pelo CPC orientam as entidades publicas para
prevenir a corrupcdo na contratacdo publica, a metodologia para a aplicagdo e as medidas
concretas a adotar ficam, no entanto, 3 discricionariedade de cada entidade; porquanto para
apoiar as entidades publicas na aplicacio das recomendacdes, propde-se que o0 MRG, através dos
seus 6rgaos de gestdo e administracdo, considere 3 pilares fundamentais: risco (analise e
identificacio concreta, atual e real); controlo (através de avaliacdo e efetividade sistematica) e
formacao (reforcar a capacitacio dos intervenientes e promover a participagdo e competéncias

técnicas).

A este respeito, veio a CMRG, em sede de contraditério referir que entende ‘o sentido das
preocupacdes levantadas, estando o Municipio a trabalhar no sentido de melhorar o planeamento
e organizacdo das necessidades, sendo também aqui aplicdvel o caminho ja percorrido e
explanado, quanto ao Capitulo Ill. Conta-se poder ultrapassar os mesmos riscos com a
implementagéo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcéo e Infragées Conexas no Municipio

da Ribeira Grande.”

Fica o registo.

1.3.3. REGISTO CENTRAL DO BENEFICIARIO EFETIVO

O regime juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), relativo & prevencdo da
utilizacio do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento

do terrorismo, aprovado pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto226, estabelece o dmbito e a

226 Que procedeu 3 transposicdo para a ordem juridica portuguesa do Capitulo |il da Diretiva (UE) n.° 2015/849, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, que, por sua vez, foi alterada pela Lei n.° 58/2020, de 31
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regulamentacdo da base de dados227 com informacdo «suficiente, exata e atual» sobre a
identificacdo da(s) pessoa(s) singular(es) que, ainda que de forma indireta ou através de terceiro,

detém a propriedade ou o controlo efetivo de uma entidade sujeita ao RCBE.

Assim, esta obrigacdo declarativa (inicial, de alteracbes e/ou atualizagbes e ainda de confirmacdo
anual da exatiddo, suficiéncia e atualidade da informacdo sobre o beneficidrio efetivo) impende,
entre outras entidades, sobre associagcdes, cooperativas, fundacées, sociedades civis e comerciais,
bem como outros entes coletivos personalizados que exercam atividade ou pratiquem ato ou
negocio juridico, em territério nacional, que determine a obtencdo de um nimero de identificacio
fiscal portugués, sob pena - em caso de incumprimento - de as entidades ficarem impedidas, entre
outras sancdes, celebrar contratos de fornecimento, empreitadas de obras piblicas ou aquisicdo
de servicos e bens com o Estado, regides autdnomas, institutos publicos, autarquias locais e
instituicdes particulares de solidariedade social maioritariamente financiadas pelo Orcamento do
Estado, ou de renovar o prazo dos contratos ja existentes, bem como de concorrer 3 concessdo de
servicos publicos; beneficiar de apoios de fundos europeus estruturais e de investimento e
publicos; intervir como parte em qualquer negdcio que tenha por objeto a transmissdo da
propriedade, a titulo oneroso ou gratuito, ou a constituicdo, aquisicdo ou alienacio de quaisquer

outros direitos reais de gozo ou de garantia sobre quaisquer bens iméveis.

Consequentemente, também no Ambito da contratacdo publica, devem os entes publicos, inclusive
o MRG, contemplar nas pecas procedimentais a necessidade de o adjudicatario apresentar, com a
reproducao dos documentos de habilitacio referidos no artigo 81.° do CCP, o comprovativo de
registo de beneficiario efetivo, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 36.° e 37.° do

Regime Juridico do RCBE, aprovado pela Lei n.° 89/2017228.

Regista-se, no entanto, a titulo excecional, que desde gue néo tenha ocorrido facto que determine
a alteracdo da informacao constante do RCBE, a confirmacao anual da informac3o constante de
tal registo (RCBE) a que se refere o artigo 15.° do Regime, era dispensada em 2021, também para
a autarquia, independentemente da data da declaracao inicial, por forca do disposto no artigo 8.°
do DL n.° 22-A/2021, de 17 de margo, que estabeleceu medidas excecionais e temporarias no

Ambito da pandemia da doenca COVID-19%2%,

de agosto, que procedeu a transposicdo para a ordem juridica portuguesa da Diretiva (UE) n.° 2018/843, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018.
Encontra-se ainda regulamentada através da Portaria n.° 233/2018, de 21 de agosto e da Portaria n.° 200/2019, de 28
de junho.

227 Esta base de dados - RCBE - é gerida pelo Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

228 QOcorrida, de resto, em sede do procedimento “Prestacio de Servicos de Seguros, Ramo Acidentes de Trabalho -
Trabalhadores por Conta de Outrem, para 2022" promovido no decurso de 2021 (cfr. doc. a fls. 1343-1349).

227 Que procede, ente outras, & vigésima oitava alteracdo ao DL n.° 10-A/2020, de 13 de marco.
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1.4. AMOSTRA SELECIONADA

Considerando a contratacdo mais relevante efetuada pela CMRG no ano de 2021, com cerca de
97 ajustes diretos, 10 concursos publicos e 2 concursos publicos internacionais em sede de
aquisicdo de bens e servicos e de cerca de 39 ajustes diretos e 12 concursos publicos (um dos
quais urgente) no ambito das empreitadas de obras publicas, foram analisados os procedimentos
pré-contratuais relativos a 3 ajustes diretos e 2 concursos publicos no ambito das empreitadas e
de 3 concursos publicos e 2 ajustes diretos relativos a bens e servigos, com a sua analise técnico-
administrativa evidenciada nos quadros seguintes e donde se retira a sua coadunacao, em regra,
com os preceitos preconizados, quer pelo legislador regional, no RJCPRAA, quer
concomitantemente pelo legislador nacional, no CCP e, bem assim, em conformidade com os
diplomas que aprovaram o Orcamento de Estado para 2021 no dmbito dos contratos que deram
lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico {ou em ano que ndo fosse o da sua
realizacio), com os pedidos de reparticdo de encargos a serem previamente requeridos e, na

sequéncia, obtidos nas situacdes aplicaveis.
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Quadro 37 - Amostra das Empreitadas de Obras Publicas

o

Municipio de Ribeira Grande

Empreitadas de obras ptblicas (2021)

Datnda | ad Daf: jnv::' i oete | pate o D
Objeto do Tipo de decisdo de X e mn)" e/puaict .. ... | Datade Valorda | apresentagao . ,a.ta d.a Prazo de
: Valor Base convidadas/concor | tagio JORAA, |Adjudicatério| , . . . outorga do |publicitagéo no r
Contrato Procedimento contratar e Adjudicagdo | proposta | da caugdo (se Execugio
- rentes DRE e/ou " contrato Portal BASE
justificacdo aplicavel)
JOUE
Brincamtel Lda;
04/03/2021|  Imagedall -
- - alinea b) Eficiéncia DRE - BRICANTEL
Execugdo da X i K
i do Artigo.® Energética 3093/2021 de | - Comércio
Implementagag C 19doDLR | C icac 10/03/2021; | de Material
oneurso omunicagio e ;| de Material
de Medidas de " €332.593,00 © ¢ . 13/05/2021 | €314.833,94 | 25/05/2021 | 11/06/2021 | 21/06/2021 120 dias
Eficiéncia Publico ne Imagem; Segma - JORAA - Eléctrico de
. 27/2015/A |  Serv. De Eng. 78/2021 de Braganca,
Energética ~
de 29 de Gestdoe 11/03/2021 SA
dezembro | Manutencdo, Lda;
Fécil Inova, Lda
Empreitada d
uiiate 12/02/2021
Remodelago )
p— - alinea a)
Uiifa:;i: o Ajuste do Artigo.” |  Cardosocores
i Direto 19 do DLR |decoragées, Lda; J. Anulado - O procedimento ficou sem proposta, uma vez que a Unica proposta entregue foi excluida por falta
Travessa ] € 36.500,00 o i 19/03/2021 » i
Regime n Alves; Maodulo de elementos exigidos no Convite.
Conde Jacome
K Gera 27/2015/A Racional, Lda
Correian.® 11
T de 29 de
- Ribeira
dezembro
Grande
01/07/2021
- alinea b) DRE -
Construgdo da do Artigo.® 8752/2021 de
Capela Concurso 19 do DLR 06/07/2021,
€ 398.454, i 3
Mortusria da Piblico 454,89 o Sem propostas SRR Procedimento deserto por falta de entrega de propostas.
Matriz 27/2015/A 227/2021 de
de 29 de 06/07/2021
dezembro
Caetano &
Empreitada de 24/09/2021 Medeiros,
5 . Caetano &
Construgéo de -alineaa) | Sociedade de .
i 10,0 q Medeiros-
um Ajuste do Artigo. Construgio e o]
ociedade
Arruamento na | Direto 19doDLR | Imobilidria, Lda;
, €149.642,31 . i 30/09/2021 de 05/11/2021 | € 149.606,78 nfa 11/11/2021 | 15/11/2021 60 dias
Travessa das Regime n. Edificacbes Construcio
Courelas - Geral 27/2015/A | Campos Marques " g R
K Imobiliéria,
Freguesia de de29de | & Teixeira, Lda; »
Rabo de Peixe dezembro | Construgbes M. =
Pacheco -
Emore]
mpreitaca de 05/11/2021
Remodelacdo .
e S - alinea a)
e, or.a. . Ajuste do Artigo.° |  Jodo Vieira & Dinis
Unifamiliar 2.2 Diret 19do DLR Filhos: Jodo Abert
ireto o J erto
Travessa R €45,000,00 N . . 05/11/2021 L, 15/11/2021 | €43.122,00 nfa 18/11/2021 | 19/11/2021 150 dias
| Regime n Correia & Filhas; Teixeira
Conde Jacome .
) Geral 27/2015/A Dinis Rego Rego
Correian.® 11
- de 29 de
- Ribeira
dezembro
Grande

Fonte: CMRG - Mapas de contratacio e procedimentos respetivos
(Cfr. docs. a fis. 802-902; 903-937; 938-957; 958-1008 e 1009-1059)
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"""
Quadro 38 - Amostra das Aquisi¢coes de Bens e Servigos /}/VY/
Municipio de Ribeira Grande
Aquisigio de Bens e Servigos (2021)
L Datads | Datada Prazo de
Obieto do Contrato Tooe el age || o ch i i . NN acludeatitol [ st ([ Nalrge pll M0 e
w2 procedimento | V2% ™ | contrtare jutiicagio | convidadas/concorrentes | 30 JORAA/DRE | Adudceta| [l mopostal | SmrERicoS jf pepieracE e
contrato Portal BASE contratual
e/ou JOUE
Associagio dos Nadadores JORAA232n.°
. . i 04/11/2020, alinea b} Salvadores da Costa Norte, 46472020 Associagdo de
Prestaciode Servicosde Vgl | - rigo 20 do Decret Multitrab-Servicos, L, | 26/11/E112000; | Nadad
- , Lda, : s
35 Zonas Balneares do Concelhoda | ™ |16 s0000¢| o0 <0 oTeerEle e o acadores | ygjopi0n | 19517880€ | o030z | o2/o3ra021 | até 31121202
N g 4o 2001 Publico Legislativo Regional | Moderagdo e Rigor, Lda Salva | DR232n. Salvadores da
IR ZreE A an e Sy 2772015/ Mais, Lda, Marés Agitadas | 13901/2020, |  CostaNorte
Associa De nadadores dos Acores|  27/11/2020
Prestagio de Servicos de 22/01/2021, 2linea b) Acorlimpa; Recolt Servigos e DR36n°
Conseryacio, Manutenci ‘ i io Ambiente, S.A; '
servacdo, Manutencdo e Conn.{rso 118 36000€ artigo 2(? do DeFreto I\:Ielo Ambiente, 5.A; Azores 199/2021 de Azares 08/05/2021 998%000€ | 1200572001 | 1a/05/2000 | até 312021
Limpeza de Trifhos Pedestres Publico Legislativo Regional Greenmark, Lda; Viamage - 22102/ 2021 Greenmark, Lda
Municipais, para o ano de 2021 2712015/A Servigos de Topograiia, S.A.
Prestacio de Servigos de Gabinete 118, Gestdo de Obras
Fiscalizagio e Coordenagio de 16/07/2021, alinea al e Projetos, Lda; Gabinete
Seguranca da Empreitada de artigo 20 do Decreto | Engenheiro Tavares Vieira, Lda; Engenheiro
ji i 64000,00€ ) 36800,00€ ) i
Execucio do Sistema Itercetor de Ajuste Direto Legilativo Regiond Norma Aqores; Vitor Correfa 19/07/2021 Tavares Vieira Lda 09/07/2021 19/08/2021 | 30/08/2021 480 dias
Aguas Residuais da Cidade da 27/2015/A Filipe Unipessoal, Lda; Gecite,
Ribeira Grande Consultores de Engenharia
LGENERALI cSegumsh S.,:\; DR 2331°
Tt A
. Ny HAYZA, dinea) | o OMPACE | ca0ra001 de !
Prestagio de Servicos de Seguros, o atis 20 do Decreto Seguros S.A; - Willis - M2/ Lusitanta -
ncurse cref
Ramo Acidentes de Trabatho - Publico 95000.00€ Leggislaﬁvo Regionl Corretores de Seguros, S.4; JORAA239 10 Companhiade | 31/12/2021 | 59028,68€ | 05/01/2022 | 07/01/2022 | até 31/12/2022
Trabalhadores por Conta de Outré ADE - ia de ] s A
S por m S1015/A SFIDEL!DS i ;;:Tm t 440/2001 de eguros S.
S T oay2ra02
de Seguros, S.A
13/04,  ali MULTITENDAS -
Fornecimento de tenda 10x10 de 2 rt/ /z((:zdi :)ILneatb) Bvaristo Lima: Mulftend Comércioe
squas, inclindoestrados e | Ajuste Direto | 5756000€ | 2TE0 20 do Decreto | Ryanstotima MUTIENES | -4y 00099 /042021 | 26270€ | 1405201 | 260052021 | Hdias
Legislativo Regional Eletroferragens Correia Aluguer de
transporte
27/2015/A Tendas, S.A

Fonte: CMRG - Mapas de contratacio e procedimentos respetivos

(Cfr. docs. a fls. 1060-1138; 1139-1199; 1200-1285; 1286-1358 e 1359-1401)

De salientar, em relacdo aos processos incluidos nas amostras, que a autarquia adotou, em regra,
o tipo de procedimento adequado em fungio do valor do contrato a celebrar e, bem assim, no
caso do ajuste direto-regime geral, que o convite é formulado a mais que uma entidade (em regra,
a trés), com a consequente salvaguarda do principio da concorréncia e a possibilidade de obter
melhores condicbes contratuais sem prejuizo da garantia da qualidade dos bens e servigos

prestados.
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Ademais, como se observou da amostra, a autarquia ndo tem recorrido sistematicamente 3
aquisicdo de bens e servicos relativamente aos quais existe uma necessidade continua e

permanente ao longo de cada ano econdmico, através de fornecimentos continuos.

Ora, se € certo que as AL ndo se encontram vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas,
podem as mesmas efetuar, mediante a respetiva adesio, aquisicdes de bens e servicos incluidas
no Catalogo Nacional das Compras Publicas, atualmente gerido pela Entidade de Servicos
Partilhados da Administracdo publica, I.P., criada através do DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho;
porquanto a adogao deste tipo de fornecimentos continuos para aquisicdo, sobretudo, dos bens
de consumo corrente em relacdo aos quais ndo ocorram oscilagcbes significativas de preco
corresponde a uma boa pratica de gestio, uma vez que permite a obtencio desses bens 3 medida
das necessidades e com precos favoraveis, por beneficiarem de economias de escala, sem prejuizo

dos principios da transparéncia e da concorréncia.

No ambito da promogao dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas, refere-se
ainda que nao foi evidenciada a existéncia de qualquer base de dados com os precos unitarios dos
artigos, tipificados por projetos de obras, de edificios, de arranjos exteriores, de infraestruturas
ou de arruamentos, que possibilitem através do tratamento estatistico da sua informacio efetuar

comparacoes entre 0s custos unitarios de obras similares.

Por outro lado, a CMRG também nio dispbe de informacao sistematizada e atualizada sobre
custos médios de referéncia, por tipo de obra ou de trabalhos, que resultem da experiéncia
acumulada pelos servicos ao longo dos anos no lancamento de empreitadas que, inclusivamente,

pudessem vir a ser utilizados na estimativa do valor do contrato de obras novas.

De facto, sempre que € lancada uma empreitada, de acordo com a informacio prestada, os
servicos consultam os fornecedores, uma ferramenta informatica de geragdo de precos e ainda o
trabalhador orcamentista responsavel. Porém, este processo é efetuado casuisticamente, obra a
obra, em vez de resultar de uma recotha organizada de dados referentes a precos concorrentes
do mercado, por tipo de obra, que permitiria ter um registo dos custos histéricos e dos custos

atualizados de referéncia, por tipo de obra ou tipo de trabalhos.

1.4.1. GESTAO NA CONTRATAGAO PUBLICA

O procedimento de compras publicas (constituido pelo conjunto de atos, formalidades e
diligéncias encetadas na sequéncia da decisdo de abertura procedimental, incluindo a instrucio
do processo) nio se encontra centralizado, no MRG, numa (sub) unidade orgénica e tio pouco

existe na autarquia qualquer documento a definir a politica e estratégia de compras, nem, tio
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pouco, se evidenciaram os procedimentos a adotar sistematicamente pelos servigos camararios /‘/‘_‘/’

ao nivel, designadamente, do planeamento anual das compras e da sua execucao.

Na certeza que a gestdo das compras publicas deve ser orientada pelos principios da
racionalizacdo, da economia e da eficiéncia, o que é facilitados pela centralizacdo do processo de
compras e pressupde um adequado conhecimento das necessidades e do planeamento das suas
aquisicdes, bem como uma apropriada gestdo de stocks, mais se recorda que tal gestao facilita
ainda o controlo da publicitacio obrigatéria, no portal da internet dedicado aos contratos publicos
(BASE), de atos ou factos relacionados com os procedimentos de contratacdo publica , bem como,

quando aplicavel, o controlo do impedimento previsto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

Ademais, o planeamento das necessidades e uma adequada gestdo de stocks, associados a
centralizacdo do processo de compras, facilitam a programacgao das aquisicoes, potenciam a
obtencio de economias de escala e permitem reduzir as aquisi¢des avulsas a casos excecionais e,
consequentemente, também, os inerentes custos administrativos conexos com os processos de

compras.

Refira-se ainda, que a implementacdo da contabilidade de custos, instrumento de gestdo
autarquica que permite também melhorar o controlo dos custos das diversas funcdes e servicos
promovidos pela autarquia e o planeamento das aquisi¢cdes de bens e servicos necessarias a
realizacio dessas func¢des, estd incompleta, ndo estando ainda a ser efetuado o apuramento dos
custos das funcdes, dos custos subjacentes 3 fixacdo dos pregos para bens e servi¢os, nem - tdo

pouco - dos custos das obras realizadas.

Sobre este tltimo paragrafo, em sede de exercicio de contraditério, veio a entidade inspecionada
assinalar ‘gue consta dos Documentos de prestacdo de contas para 2021 o balancete de servicos,
o balancete de fungées, o cdlculo do custo hora homem e o cdlculo do custo hora maquina e que

todos contém o apuramento destes custos, conforme anexos com os n.°s 430 a 431.

Mais se esclarece que o Relatdrio de Gestdo de 2022 j contempla um ponto especifico para o
Relatorio da Contabilidade de Gestio, conforme pdginas 23 a 26 do mesmo Relatdrio de Gesto,

também anexo, com 05 n.°s 324 a 337.

Entendendo igualmente a importancia da criacdo de uma base de dados com os precos médios de
mercado, das vdrias naturezas de empreitadas e de bens e servicos, estd-se a trabalhar nesse
sentido. Ainda que com os entraves que a conjuntura atual acarreta ao nivel da elevada e

imprevisivel oscilacdo de pregos.”

Confirma-se o agora afirmado e documentado.
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CAPITULO VI - REMUNERAGCOES E OUTROS ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS E PESSOAL DO 707///
GABINETE

1. REMUNERACOES E ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS

O regime do desempenho de fungdes dos presidentes das cAmaras municipais e dos vereadores
encontra-se definido no artigo 2° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.°
29/87, de 30 de junho?°. Segundo este normativo legal, tanto os presidentes das cimaras
municipais como os vereadores a tempo inteiro exercem as suas funcbes em regime de

exclusividade.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, daquele Estatuto, os referidos eleitos tém direito a uma
remuneracdo mensal e a dois subsidios extraordinérios anuais, de montante igual aquela, em junho

€ novembro.

Além disso, e conforme decorre do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 29/87, na redacio da Lei n.°
50/99, de 24 de junho, os eleitos locais em regime de permanéncia nas cdmaras municipais
passaram a ter direito também a despesas de representacdo correspondentes a 30% das
respetivas remuneracdes no caso do presidente e 20% para os vereadores, as quais serdo pagas

12 vezes por ano.

A remuneracdo dos PCM ¢ fixada por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da

Republica, de acordo com os indices seguintes:

a) Municipios de Lisboa e Porto - 55%
b) Municipios com 40.000 ou mais eleitores ~ 50%
¢) Municipios com mais de 10.000 e menos de 40.000 eleitores - 45%

d) Restantes municipios - 40%.

Variando a remuneracao dos eleitos locais em regime de tempo inteiro, bem como o seu nimero,
consoante o nimero de eleitores constantes dos cadernos eleitorais utilizados nas eleicées
autdrquicas, importa saber qual o nimero de eleitores inscritos, no total, no MRG no ano de 2021,
em conformidade com o respetivo Mapa Oficial n.° 1-B/2021, de 29 de novembro?3, donde

resulta o nimero de 28 616 eleitores e, por isso, sendo a remuneracdo do PCM igual a 45% do

230 Contém as seguintes alteragdes: Lei n.° 97/89, de 15 de dezembro, Lei n.° 1/91, de 10 de janeiro, Lei n.° 11/91, de 17
de maio, Lei n.° 11/96, de 18 de abril, Lei n.° 127/97, de 11 de dezembro, Lei n.° 50/99, de 24 de junho, Lei n.° 86/2001,
de 10 de agosto, Lei n.° 22/2004, de 17 de junho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro e Lei n.® 53-F/2006, de 29 de
dezembro.

Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° “Consideram-se eleitos locais, para efeitos da presente lei, os membros dos érgaos
deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.”.

231 |n Diario da Republica, 1° Série, n.° 231, 2.° suplemento. Em 2017, o nimero de eleitores era, segundo o Mapa Oficial
n.° 1-A/2017, in Diério da Republica, 1* Série, n.° 231, de 30 de novembro, de 27 962 inscritos.
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vencimento base do Presidente da Republica. As remuneracgdes e subsidios extraordinarios dos
vereadores em regime de tempo inteiro, em exclusividade?®?2*® e em nao-exclusividade sdo

igualmente fixadas no EEL, tendo por base a remunerag¢ao do PCM.

Em 2021, a CMRG ¢é constituida pelo Presidente do executivo e por seis vereadores, dos quais
quatro a tempo inteiro, sendo um designado Vice-Presidente da autarquia, e os outros dois
encontram-se em regime de ndo permanéncia, com direito a uma senha de presenca por cada

reunido em que participem.

Os membros da AM tém igualmente direito a uma senha de presenca por cada reunido e/ou
sessio ordinaria ou extraordinaria do respetivo 6rgdo e das comissdes a que comparecam e
participem, ou seja, a atribuicdo de senhas de presenca prende-se com a necessidade de
compensar e estimular o empenho dos titulares dos mandatos autarquicos nas reunides e/ou

sessdes em que participem, com os montantes legais a atribuir constantes do quadro seguinte: 25k

Quadro 39 - Remuneragoes 2021

Redugio 5%

W i nto do Presi a Republic
encimento do Presidente d epul a 7.270,56 €

7.653,22 €

Numerc de
eleitores

Artigos S e 10.2da 4 i e 10.000 &

Regime Abonos Eleitos locais ;eei;:‘.:::/87, de 30 menos de 40.000
eleitores
45%
Presidente da S
. Exclusividade 3.271,75 €
Remuneracso _Camara Municipal Eciosvigade T
xciusividade {so%x
menssi Vereadores o da remuneracio do 2,617, 40 %
Camara Municipal Presidente da C.M.T.}
Presidente da -
Subsidic Camara Municipal Exclusividade 3.271.75% €

Permangncia

extraordinario

vereadores da

Exclusividade (80%

junho e novembro Camara Municipal fa rm-m.mer‘::ac:;:;_,T A 2.617,40€
Despesas de Rresidente o Exclusividade 1.002.88 €
Camara Municipal
representacdo (12 “Vereadores da — —
- .
B m-f:_ses) - Camara Municipal Exclusividade - 534,87 €
senhas d Vvereadores da Camara Municipal 296 68,88 €
= Presidente da Assembleia Municipal 3% 103.32 €
presencas(% de Secretarios da Assembileia Municipal o
Nao permanéncia wencimento do _— fosCarasEe iy MunicioN 86,10 €
i - 2,.5%
Presidente da Py S TR blei 5
Camara}* estantes membros da Assembleia 68.88 €

Mumnicipal 2 %6

Subsidio de refeicdo: 4.77 €

* Despesas de Representacdo

Os eleitos locais em regime de permandéncia nas cAmaras municipais tém direito as despesas de representag3o

correspondentes a 30% das respetivas remuneragdes no €aso do Presidente e 20% para Os Vereadores, as
guais s30 pagas 12 vezes por ano.
*+ Calculadas nos termos do artigo 11.2, n.2 3 da Lei n.? 12-A/2010. de 30 de junho.

Fonte: Direcao-Geral das Autarquias Locais

232 Correspondem a 80% do montante do valor base da remuneragdo a que tenha direito o presidente do respetivo 6rgéo
(cfr. n.° 3 do artigo 6.° do citado EEL).

283 O valor de cada senha de presenca acha-se fixado no n.° 2 do artigo 10° daquele EEL na redacéo conferida pela Lei n.°
86/2001, de 10 de agosto, nos seguintes montantes: 3%, 2,5% e 2% do valor base da remuneracdo do PCM para,
respetivamente, o Presidente da AM, Secretério da AM e Restantes membros da AM e vereadores.

234 O valor de cada senha de presenca acha-se fixado no n.° 2 do artigo 10° daquele EEL na redacdo conferida pela Lei n.
86/2001, de 10 de agosto, nos seguintes montantes: 3%, 2,5% e 2% do valor base da remuneracdo do PCM para,
respetivamente, o Presidente da AM, Secretario da AM e Restantes membros da AM e vereadores.

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA

RIBEIRA GRANDE Pagina 150

Inspecio Admirnistrative

2



B AR

GOVERNO
DOS AGORES

Reglona

Assim, considerando que a remuneragao mensal do Presidente da Republica para o ano de 2021
era de 7.653,22€, sujeita a reducido remuneratéria de 5% prevista no artigo 11.° da Lei n.° 12-
A/2010, de 30 de junho, pelo que perfazia os 7.270,56€, o valor da remuneracio mensal?3® do
PCM para 0 mesmo exercicio econémico equivale a 3.271,75 e a dos vereadores a tempo inteiro

a 2.617,40€, com despesas de representacdo?3® de 1.002,88€ e de 534,87€, respetivamente.

No seguimento, da verificagdo efetuada as remuneracbes e despesas de representacdo dos

autarcas durante o exercicio de 2021, apuraram-se os seguintes montantes:

Quadro 40 - Remuneragdes do Orgio Executivo do MRG

Remuneracio mensal +
Eleitos Locais CMRG Cargo Subsidios Extraordinarios Regime Periodo
Processada | Legal _
Presidente 3271,75€ | 327175¢€ 01701231712
Vicepresidente | 2617.40€ | 2617.40€ 01/01514/03
Vic\elz:::i:rnte 2617.40€ | 2617.40¢ Permanéncia (1);3; z;:: ‘1):
Vereador | 2617.40€ [ 261740 01/01212/10
Vereadora 216740€ | 216740¢€ 01701231712
Vereador 216740€ | 216740€ 12/10a31/12

Fonte: CMRG - Folhas de Vencimentos

Nesta sede, ndo obstante a autarquia ter declarado que nao ocorreram reducdes remuneratérias,
certo é que as mesmas ocorreram ope /egis e foram efetuadas em conformidade legal, porquanto
nada ha a salientar, evidenciando-se o regular e normal processamento das remuneracdes (cfr.

docs. afls. 1402 e 1403-1426, respetivamente).

Ja no que concerne as despesas de representacao, passiveis de observacio dos montantes pagos
no quadro infra, ndo se verifica a coadunagao com os montantes legalmente definidos e, por isso,
torna-se necessario que os servigos camararios processem e paguem aos autarcas identificados os

montantes alcancados, por forma a garantir, nessa sede, o cumprimento escrupuloso do

determinado por lei.

235 Resultante da subtragdo ao montante inicialmente previsto, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do EEL e n.° 3 do artigo
11.° da Lei n.° 12-A/2010) de valor correspondente a 5% de redugao remuneratéria, aplicivel ao Presidente da CM por
forca do disposto no artigo 11.°, n.° 1 e n.° 2 alinea j) da Lei n.° 12-A/2010.

6 Em 2021, o valor das despesas de representacdo do Presidente da CM nio representava exatamente 30% do
vencimento porque, entre 2005 (parte do ano) e 2007, os suplementos remuneratérios foram congelados (cfr. art.® 2.°
Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, e art.® 1.° da Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro) ¢, atualizado no ano de 2008 em
2,1% sobre o valor abonado em 2007 (cfr. n.° 9 do art.® 119.° Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, Portaria n.° 30-
A/2008, de 10 de janeiro) Atualizado no ano de 2009 em 2,9% sobre os valores de e 2008 (cfr. Art.° 22.° da Lei n.° 67-
A/2008, de 31 de dezembro, Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro), Atualizados em 0,3% por forca do D-L n.°
10-B/2020, de 20 de marco.

INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA

RIBEIRA GRANDE Pagina 151

Inspegio Administrativa

“


FL750704
Retângulo


GOVERNO ;
DOS ACORES ;;Lsgp;;i;‘) Administrativa

Quadro 41 - Despesas de Representagao do Org3o Executivo do MRG

Presidente

98152€ |100288€| 21.36€ 25632€ 01/01231/12
01/
Ve'“m_‘i‘l'w 52347€ | 53487€ | 11.40€ 136,80 € --93«91?31{93--
Vicepremdente 15/03 a31/12

52347€ 53187€ 114oe 13680€ | 01/01231/12

Fonte: CMRG - Folhas de Vencimentos
(Cfr. docs. a fls. 1403-1426)

No que concerne aos vereadores em regime de nio permanéncia identificados no quadro seguinte
e recordando o estatuido no n.° 1 do artigo 10.° do EEL, ou seja, que tém direito a uma senha de
presenca por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respetivo érgéo e das comissdes a que
comparecam e participem, importa referir que os montantes processados e pagos diferem, por
valores inferiores, do legalmente exigido. Em consequéncia, deverdo ser processados o0s
montantes infra apurados em conformidade com a lei e as % respetivas aos vereadores a seguir

identificados.

Quadro 42 - Senhas de Presenca dos Eleitos Locais em regime de ndo permanéncia

Vereadora |  Substituicdo | 25/03.8 e 22/04

Fonte: CMRG - Folhas de Vencimentos
(Cfr. docs. a fls. 1427-1450)
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Aqui chegados, importa, pois, salientar quanto ao estatuto remuneratério dos eleitos locais
constante da Lei n.° 29/87, na sua redacao atual, que ndo ocorreu variacdo alguma ao mesmo em
2021 e que as atualizagdes das remuneracdes base mensais existentes na Administracdo publica
promovidas pelo DL n.° 10-B/2020, de 20 de margo, ndo procederam, também elas, a nenhuma
alteracédo aquele. Este diploma procedeu sim a uma atualizacdo das remuneracdes base mensais
existentes na Administracdo Publica que servem de remuneracdo de referéncia para o calculo das
remuneracdes dos eleitos locais. Ou seja, as referidas remuneracdes nio foram diretamente
atualizadas, continuando a corresponder as percentagens estatuidas naquele EEL, tendo por base
o vencimento de outros eleitos, sejam eles, consoante o caso, eleitos locais, ou o Presidente da
Republica. Foi atualizada sim, a prima remuneracado de referéncia que lhes serve de base, que se
repercutiu naturalmente na remuneracdo a auferir por estes eleitos, dai os acertos apontados e

necessarios de efetuar, com o processamento e pagamento apurado.

Registe-se aqui, em sede de contraditério, a CMRG veio comunicar que ‘/floram confirmadas as
diferencas identificadas nas despesas de representacdo e senhas de presenca e, perante a
notificacdo do presente Projeto de Relatério, a Unidade Organica de Recursos Humanos estd a
proceder 3 atualizacio dos valores quanto 3s despesas de representacdo e senhas de presenca, e
frd efetuar os pagamentos em falta no processamento dos vencimentos do més de junho de 2023...

conforme mapa ... com os n.°s 432 e 434.”

Regista-se a correcgao.

2. REMUNERAGOES DOS TRABALHADORES DOS GABINETES DE APOIO A PRESIDENCIA E
A VEREAGAO

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 42.° do RJAL, os presidentes das camaras

municipais podem constituir um gabinete de apoio a presidéncia.

A composicio do gabinete de apoio a presidéncia varia em funcdo do nimero de eleitores da
respetiva circunscricao territorial. Nos municipios com um nuimero de eleitores igual ou inferior a

50.000, como é o caso do MRG, o gabinete pode integrar, alternativamente (artigo 42.° do RJAL):

a)um chefe do gabinete e um adjunto (alinea a) do n.° 1);
b)um chefe do gabinete e um secretério (alinea a) do n.° 1);
¢/um adjunto e um secretario (n.° 4);

dJdois adjuntos (n.° 4);

e/ dois secretarios (n.°s 4 e 5).
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Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 43.° do RJAL, os membros do gabinete de
apoio a presidéncia sdo designados e exonerados pelo presidente da cdmara municipal, cessando

o exercicio das suas funcdes com o termo do mandato do presidente da cdmara municipal.

Por forca do n.° 5 do artigo 43.° do RJAL, aos membros do gabinete de apoio a presidéncia aplica-
se, com as devidas adaptacées, o disposto no DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro, no que concerne
aos seguintes aspetos: - Designacio; - Fungdes; - Regime de exclusividade; - Incompatibilidades e

impedimentos; - Deveres e garantias.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 12.° do referido Decreto-Lei n.° 11/2012, constam
obrigatoriamente dos despachos de designacao dos membros do gabinete:

- a identificacio do designado;

- a respetiva nota curricular;

- a data do inicio das funcoes;

- 0 estatuto remuneratério aplicavel?®,

Quando aplicavel, constam também dos despachos de designacéo:

- 0 servico ou a entidade a que pertence o designado;

- a carreira e categoria de origem do trabalhador;

- a opcio pela remuneracio do cargo ou categoria de origem ou pelo vencimento ou retribuicdo
base da sua funcao;

- a autorizacdo para o exercicio das fun¢des a que alude o n.° 3 do artigo 7.° do DL n.° 11/2012;
- 0 periodo pelo qual se procede a designacdo {nos casos em que a mesma seja por tempo

determinado).
Os despachos de designagio, com o contetido fixado no referido artigo 12.°, sdo publicados na 2.7
série do Diario da Republica.

Conforme previsto no n.° 3 do artigo 11.° do DL n.° 11/2012, os membros dos gabinetes
consideram-se, para todos os efeitos, em exercicio de funcdes a partir da data indicada no

despacho de designacio e independentemente da publicagdo no Diario da Republica.

Quanto as funcdes a desenvolver, decorre dos artigos 5.°,n.°1,e 6.°,n.°s 1 e 3,doDLn.® 11/2012,

o seguinte:

- 0 chefe do gabinete & responsével pela direcdo e coordenacdo do gabinete;

27 O estatuto remuneratério dos membros do gabinete de apoio a presidéncia consta do artigo 43.° do RJIAL. Estipulam
o0s n.% 1 a 3, desse artigo 43.° que “o chefe do gabinete de apoio  presidéncia ¢ igual a 90 % da remuneragdo base do
vereador a tempo inteiro, em regime de exciusividade, da cAmara municipal correspondente”, o adjunto “dos gabinetes
de apoio a presidéncia e & vereacdo é igual a 80 % da remuneragéo base do vereador a tempo inteiro, em regime de
exclusividade, da camara municipal correspondente” e que a do secretério é “é igual a 60 % da remuneragao base do
vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal correspondente”.
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- os adjuntos prestam o apoio politico e técnico que lhes seja determinado; 7/

- 0s secretarios pessoais prestam apoio ao [presidente da cAdmara municipal/vereadores] e ao

respetivo gabinete (da presidéncia e/ou da vereacao).

O Presidente da CMRG proferiu os seguintes despachos de designac¢éo para o gabinete de apoio,

com exercicio efetivo de fungdes no decurso de 2021 dos seguintes indicados.

Quadro 43 - Designados para o Gabinete de Apoio e remuneragées respetivas

Data do Datada Periodo do
Membros dos Gabinetes Cargo Remuneracio N ‘publicagio | exercicio de
- emDR [funcdes em 2021
Chefe do Gabinete de Apoio 3 Ll
¢fpLahnele sergood 2479.64€ 01/01531/12
Presidéncia
13/10/2021 201012021
Secretiria Pessoal do Gabinete de L ESI00€ geeitt
Apoio & Presidéncia ’ 01/012 31/12
1471072021 28/10,2021
Secretirio do Gabinete de Apoio s
Veraso 165309€ 18/107/2017 01/01 2 12/10
Secretiria do Gabinete de Apoic a
Ver 165309€ 18/10/2017 01/01 2 31/08
Sesetdriado Gineteide Apold | | oc0 005 02/11/2021 01/11a31/12
Verexso
Secretirio do Gabinete de Apoio
Veresto 165305¢€ 02/1172021 0111531712

Fonte: CMRG - Folhas de Vencimentos
(Cfr. docs. a fls. 1451-1498)

Os despachos identificam o designado, o cargo e a data do inicio de funcbes, omitindo a restante

informacao exigida no artigo 12.° do DL n.° 11/2012.

Em sede de contraditério, a CMRG veio dizer que, “salvo melhor opinido, parece-nos que todos
ele contém a informagdo que o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012". Porém, revisitados os

documentos a fls 1499-1599, reitera-se o afirmado.

A publicacdo no Diario da Republica, quando ocorrida, ndo foi concretizada em moldes adequados,
na medida em que também nado contém parte da informacdo legalmente exigida (cfr. docs. a fls.

1499-1507).

Refira-se ainda nos termos dos n.°s 1 a 3 do artigo 43.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, os

quais determinam que a remuneracao dos membros dos gabinetes de apoio pessoal é igual a uma
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determinada percentagem da «remuneracio base do vereador a tempo inteiro, em regime de
exclusividade, da camara municipal correspondente». Ora, a remuneragdo destes vereadores é
constituida por uma remuneragdo mensal, bem como por dois subsidios extraordindrios de
montante igual 3 remuneracdo mensal (vide artigo 6.° do ELL), os quais tém uma natureza idéntica
3 dos subsidios de férias e de natal (v. Acérddo do STA de 02/03/2004 - Processo 01932/03,
quanto ao subsidio extraordinario de novembro), pelo que os membros dos gabinetes de apoio
pessoal tém direito a uma remuneragio anual paga em 14 mensalidades, correspondendo uma
delas ao subsidio de férias e outra ao subsidio de natal, nos mesmos termos que os trabalhadores

em funcodes publicas.

No que concerne as remuneracdes, as mesmas encontram-se determinadas, processadas e pagas
de acordo com o enquadramento legal enunciado, porquanto nada ha a realcar mais nesta sede
(cfr. docs. a fls. 1451-1498).

Por fim, salienta-se que os membros dos gabinetes de apoio pessoal ao presidente e vereadores
da CMRG nio tém direito a suplementos remuneratérios a titulo de trabalho suplementar ou a

titulo de isencdo de horéario de trabalho.
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CAPITULO ViI - ANALISE DA QUEIXA SOBRE A OBRA SITA NA RV A ’7,,;//

FREGUESIA DE RABO DE PEIXE, COM REGISTO ENT-IRAT/2021/608

1. INTRODUGAO

Em 15 de dezembro de 2021 foi instruido na (atual) IARTCC um processo?%, na sequéncia do
reencaminhamento pela Direcdo Regional da Cooperacdo com o Poder Local (DRCPL) de um e-
mail remetido por um municipe ribeira-grandense a3 (entdo) Direcdo Regional de Organizacao e
Administracdo Publica (DROAP) em 25 de novembro de 2021, denunciando, segundo o mesmo,

«(...) a violacdo da lei da administrac3o publica por parte da Camara Municipal da Ribeira Grande.»

Alegava o denunciante, na sequéncia de um pedido seu de esclarecimento, que: «Em Julho de 2021
(...) no Departamento de Obras desta Camara sobre uma obra a decorrer na Rua—
Rabo de Peixe. (...) O fiscal de obras desse departamento informou-me que toda a obra era ilegal,

pois ndo constava qualquer pedido de informacdo prévia ou projecto para aquela moradia.».

Resumidamente, salienta o denunciante, em uso e fruicdo de um prédio contiguo aquele, que
efetuou «queixa pelos canais proprios» em virtude da «(...) construcio de uma garagem contra a
parede tapando uma janela do imovel posto a [suaj disposicdo da Associacdo Cultural Republica
das Bananas (...) sem parede de encosto e tapando uma janela» provocando «danos estruturais de
tal gravidade que quando chove entra dgua» e que tem «Desde essa data (..) denunciado

acompanhando com fotografias as obras que nunca pararam desde a denuncia.».

Bem assim, enfatiza o municipe queixoso que «Segundo a lei apds denuncia a obra tem de ser
embargada cautelarmente, passados 30 dias da ndo apresentacdo de projecto tem de ser

demolida.» e que reuniu com a vereadora-9, a qual tera transmitido que «’dd-se o
beneficio da boa f€'», consubstanciando, segundo aquele, « £sta pratica é uma clara violagco da lei.

23 Com o n.° 05.01.02/2021/1, na sequéncia do registo de entrada ENT-IAR/2021/608, de 15 de dezembro e que obteve
como resposta subsequente o oficio SAI-IRAT/2021/482, de 21 de dezembro, informando que a dentincia “seria

integrada em acdo que se pretende realizar em futuro breve.” (cfr. docs. a fls. 1508-1511).
29 A vereadorMpossufa competéncias delegadas e/ou subdelegadas pelo PCM desde 15 de
margo de 202 ato de 2017/2021) no ambito, entre outras, do Regime Juridico da Urbanizacio

e da Edificagéo, designadamente as constantes do n.° 2 do artigo 4.°; dos n.°s 2 e 3 do artigo 5.% do n.° 2 do artigo 117.°,
do n.° 2 do artigo 8.°% do n.° 10 do artigo 11.°; do artigo 75.°, do n.° 2 do artigo 76.% do n.° 1 do artigo 94.° (fiscalizacdo
das operagdes urbanfsticas); do n.° 10 do artigo 98.° (Instrugio de processos de contraordenacio); do artigo n.® 102.° B
(Decisdo de embargar obras) e do artigo 106.° (Decisao de ordenacdo da demolicdo de obras) - cfr. doc. a fls. 52-55. Até

entao, tais competéncias encontravam-se delegadas e/ou subdelegadas desde 23 de outubro de 2017 na {ent3o) vice-
presidente da C om faculdade de subdelegacio na chefia de divisdo de
Urbanismo e Plane » 6 de outubro de 2017 (cfr. docs. a fls. 56-57 e 59-63), a

qual renunciou ao seu mandato a 11 de marco de 2021.
Bem assim, possui aquela vereadora ompeténcias delegadas no atual mandato (2021/2025)

desde 20 de outubro de 2021, tam Juridico da Urbanizagéo e da Edificacio, em sede dos
artigos 5.%,n.%s. 1, 3 e 4; 8.%; 11.°; 75.°; 76.°; 94.° (fiscalizacdo das operagbes urbanisticas); 98.° (Instrucdo de processos
de contraordenagdo); 102.° B (Decisdo de embargar obras); 106.° (Decisdo de ordenacdo da demolicio de obras e
reposicdo de terrenos) e 117.° (Liquidacio de taxas devidas) - cfr. doc. a fls. 65-67.
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[e que] Além de vedar a Camara de receitas contribui para a evasao fiscal, pois os edificados ‘no /(/1/

existem” ficando a margem do IMl.»

Na sequéncia, foi a matéria inclusa na ordem de servico que determinou a presente acao inspetiva,
onde, em sede de execucio dos trabalhos de campo foram examinados, com o detalhe possivel,

os elementos percebidos e/ou obtidos neste ambito24°.

Em sede de exercicio do direito do contraditério, sobre esta matéria, a CMRG teceu vérias
consideragdes, que se dio aqui por reproduzidas e que constam a fls. 1829 a 1830, porém, o
argumentado, expondo diferentes pontos de vista sobre os factos e fazendo pontualmente
diferente enquadramento juridico, mas porque n3o implica outra conclusao diferente da plasmada
em sede de Projeto de Relatério, que a CMRG poderia ter sido mais diligente no procedimento,

mantem-se a redacdo do presente capitulo.

2. DOS FACTOS E DO DIREITO

Em causa esta, pois, a eventual existéncia de infragcdo urbanistica no prédio urbano inscrito na
matriz predial sob o artigo 5403, sito na—lugar e freguesia de Rabo de Peixe,

9600-150, concelho da Ribeira Grande e, segundo o denunciante particular, sem a correspondente
reposicio da legalidade urbanistica, infra identificado e representado graficamente no Sistema de

Informacdo Geogréfica (SIG) & escala municipal, delimitado a vermelho.

Imagem 10 - Prédio Urbano sito na Rua (P R2bo de Peixe

PLano DimEcToRr MunNicira

L::gooo
et .

__UTMISN 6265431 A1S4666 m {1 WGBS -25.56144 3779790 dopreen s is. Todos ox dirsitan do gos Muslma S A =

240 uer em resposta ao oficio da equipa inspetiva SAI-IRAT/2022/129, de 9 de marco (de 2022), quer os demais solicitados
e/ou fornecidos in foco, durante a execucio dos trabalhos, conforme previsto na Metodologia de Inspecio e no Plano
Global da Acéo Inspetiva, com previsdo de 10 dias Uteis entretanto cerceados em virtude, designadamente, das
deslocacbes aéreas (horarios e/ou atrasos verificados).
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Imagem 10 - Prédio Urbano sito na Rua (i lPR:bo de Peixe (continuagso)

: ... PLANO DIRECTOR MUNICIPA
RIBEIRA GRANDE

UTM 260 6266574 41B4315.6 m | | WGS 84 -25.56138 37.79744 depraes Tados os direitos ido por Municipia, S.A.

Fonte: PDM da Ribeira Grande, /n SIG, disponivel em https://www.cm-ribeiragrande.pt/viver/urbanismo-e-

planeamento/sistema-de-informacao-geografica

Importa pois salientar que ndo estd em causa nem apreciar uma concreta operacio urbanistica e a
sua eventual conformidade com o plano municipal de ordenamento do territério em vigor24!
(também porque nao constitui o /et motiv da denincia), nem tdo pouco verificar os danos
estruturais que o denunciante alega (os quais terdo que ser forcosamente objeto de uma ac3do
judicial civel de reconhecimento do direito a indemnizacdo na eventualidade de nio chegar a um
acordo voluntéario com a outra parte) como resultantes das obras realizadas por terceiro e que

reputa de ilegais.

241 O Plano Diretor Municipal da Ribeira Grande ratificado pelo DRR n.° 17/2006/A, de 10 de abril, esta em vigor ha 16
anos, estando em processo de revisdo desde 2010 (Aviso n.° 153/2010, de 9 de novembro).Sendo o Plano Diretor
Municipal o instrumento onde se “... estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal ... integrando e
articulando as orientacées estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal ..." e ... de
referéncia para a elaboragdo dos demais planos municipals bem como para o desenvolvimento das intervengdes setorials
da administracdo do Estado no territdrio do municipio...”, nos termos do artigo 95.°, n.°s 1 e 2, do DL n.° 80/2015, de
14 de maio (na redacéo atual do DL n.° 45/2022, de 6 de julho), que aprova a reviso do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial, urge a conclusdo da sua revisao face a necessidade de adaptagio deste a realidade atual, 3 legislacio
em vigor e as opgoes politicas e estratégicas de desenvolvimento local.

Em cumprimento do previsto no artigo 94.° do DL n.° 80/2015, os contelidos documentais do Plano Diretor Municipal
da Ribeira Grande encontram-se devidamente disponibilizados no sitio eletrénico do municipio.
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Assim, foi a autarquia questionada in loco**?, em definitivo, sobre as participacbes existentes :}1/
relativas ao prédio em questio, donde resultou o fornecimento dos seguintes elementos de

informacao.

Quadro 44 - Participagdes entradas sobre a Rua da Boavista n.® 7, Rabo de Peixe

o Remetente Assunto

Registo Data

2828 | 09-12-2020 Pedido de licenca de utilizagdo - 2 via

o |m SRS ot e i
1967 | 08-07-2024 Pedido de intervengao fiscalizadora de obra

2277 | 05-08-2021 Comunicagéo de obras nao licenciadas

2614 | 13-09-2021 Obra embargada Boavista n.° 7

1355 | 23-09-2021 Informaco n.° 317 - Notificagio de ordem de embargo
3009 | 21-10-2021 Obras sem licenciamento

109 01-02-2022 Informagio n.° 022 - Situagdo de obra

274 | 09-03-2022 Informagao n.° 056 - Situagdo de obra

505 19-04-2022| - - } : Informagdo n.° 107 - Continuagdo de trabalhos embargados

(Cfr. docs. a fls. 1512-1574)

Sucede, pois, que o primeiro registo de entrada foi requerido po @ GGG

- demonstrando titulo bastante para atestar a legitimidade (certiddo do registo predial
onde consta como co-proprietaria?*3), para requerer (2. via) da licenca de utilizagdo (n.° 7/1981)
do prédio urbano sit_Rabo de Peixe e que originou a visita ao local do
fiscal municipal- a consequente verificacdo «que a edificacdo (moradiaP* sofreu

obras de alteracio sem licenca (...), execucdes que terdo ocorrido hd algumas décadas»-" e
pugnando «(...) para efeitos de emissdo de licenca de utilizagdo, (situacdo solicitada) deverd ser
informado o requerente, da necessidade de regularizacdo das obras executadas clandestinamente,
para e na eventualidade posteriormente, satisfazer o pedido.», com a consequente remessa do
oficio 115, de 12 de janeiro de 2021, assinado pela {entdo) vice-presidente da CMRG,-
_nde, sumariamente, informa a requerente de que «(...) dispée do prazo de 30

242 Na sequéncia de elementos de informacio previamente remetidos ac desenvolvimento da atividade de inspecao,

embora em moldes diversos dos requeridos pela equipa inspetiva.

243 prédio urbano sito émfreguesia de Rabo de Peixe, concelho de Ribeira Grande, inscrito na matriz
predial sob o n.° 540 rvatéria do Registo Predial da Ribeira Grande sob o n.° 4661, freguesia de
Rabo de Peixe, conforme Certid3o Permanente com cédigo de acesso PP-1974-33987-420508-004661 (cfr. doc. a fls.
1571-1572).

244 gyblinhado nosso.
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dias para regularizar a situacdo, sob pena de abertura de processo de contraordenacdo.» (cfr. docs. //‘,/,,—o,/
afls. 1566-1569).

Tal originou, atenta a informacao disponibilizada, o processo de licenciamento com o n.° (01)
55/2021%% (cfr. docs. a fls. 1575-1684), o qual chegou a ter despacho determinador da abertura
de processo de contraordenacdo em 15 de abril de 2021, da vereador_
entretanto anulado por seu despacho de 31 de maio de 2021, em virtude de ter sido deferida em
3 de marco de 2021 a pretensio da requerente, de 4 de fevereiro de 202124, de prorrogacio do
prazo para entrega do projeto para regularizar a situacdo por mais 30 dias em virtude da situacio
pandémica do COVID19 {cfr. docs. a fls. 1563-1565).

De referir, que ndo obstante a inten¢do manifestada pela infratora/requerente de vir a legalizar a
obra executada (cfr. doc. a fl. 1562), o processo de contraordenacdo nio pode ser anulado uma
vez que estando o procedimento contraordenacional sujeito aos principios da legalidade e da
tipicidade, a pratica de qualquer dos ilicitos previstos no artigo 98.° do RJUE é punivel como
contraordenacao, independentemente das eventuais medidas de tutela de legalidade urbanistica

adotadas, sob pena de assim se estar a incentivar a realizacio de obras ilegais.

Certo € que a autarquia identifica o email de 5 de julho de 2021 de Ricardo Lalanda, Presidente da
(associagdo) Republica das Bananas, em que solicita ao PCM um «Pedido de intervencdo
fiscalizadora de obra» face a uma «(..) construcdo ilegal abusiva contra as paredes ji

existentes.»?*’ .como o momento impulsionador da aco fiscalizadora reativa pois, na sequéncia, o

fiscal municipal —efetuou uma vistoria ao local indicado, sito a Rua da
-em Rabo de Peixe e verificou que « (...) o _ atual proprietario do

prédio, ainda que decorra o processo da sua aquisicio, estd a efetuar obras sem o devido

licenciamento [%*8], observadas em parte concluidas como € as situagdes de planificacdo do terreno
e efetivagdo de muro divisério de propriedades com altura superior a 1,80m, e por concluir,
(estrutura no tosco d altura da colocacdo da cobertura) um espaco de arrecadacdo implantado
sobre um tanque dado como existente, observado em planta cadastral datada de 1974, espaco
este que confina diretamente com a edjficacdo da Associacdo, (cadastrada nestes servicos como
armazém, de acordo com o processo de licenciamento n.° 01/2020/111, alvaré de construcdo n.°
62/2021) que coloca em causa a sua legalidade em termos de implantacdo, (devido os vios
existentes no seu edificio) e estabilidade por sustentacdo de pilares suportados na sua parede. ,

concluindo, de seguida, que «A execucdo de obras sujeitas a licenciamento, constitui

245 Que se encontrava, a data da inspecdo in foco, ainda em fase de saneamento, com o processo sujeito a varias corregdes
e aditamentos decorrentes de obras novas feitas no prédio em questdo, que nio constituem o objeto da queixa (cfr.,
entre outros, o aditamento a meméria descrita das obras, /ndocs. a fl. 1599 e segs.).

246 Registo n.° 340 - segundo do quadro supra.

247 Com o registo de entrada n.° 1967, em 8 de julho de 2021 - cfr. quadro supra.

28 Syblinhado nosso.
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contraordenacdo nos termos do artigo 98.° do Decreto Lei n.° 555/1999 de 16 de dezembro, com % —
redacio dada pelo Decreto Lei n.° 136/2014 de 9 de setembro.» (cfr. docs. a fls. 1549-1558).

Nio obstante, em 26 de julho de 2021, a autarquia comunicou ao queixoso que face as obras
executadas sem licenca camararia n2( TN <st- feita pelo Sr. (TGP

-sem qualquer titulo legitimador evidenciado sobre o prédio, deveria o mesmo proceder
a0 licenciamento das referidas obras no prazo de 30 dias, também este notificado para o efeito
(cfr. docs. a fls. 1547-1548).

Na mesma data, 26 de julho de 2021, o ora queixoso solicitou a presencga da Policia de Seguranca
Pdblica (PSP), para comunicacio das obras n3o licenciadas e no dia imediato, a 27 de julho de 2021,
o Comando Regional dos Acores da PSP - Esquadra de Rabo de Peixe, oficia ao PCM remetendo

a participaco respetiva, para conhecimento e apreciacao (cfr. docs. a fls. 1541-1543)2%.

A latere, aquele fiscal municipal informa em 9 de setembro de 2021, com o n.° 244, que uma vez
«(...) findo o prazo, para a normalizacdo da situacdo em causa, e apds consulta do Sistema de
Processo de Obras (SPO) ndo se observa qualquer situacdo para o seu licenciamento mantendo-
se a inalterabilidade das coisas.”» e que ap6s ter « Contatado o notificado, o mesmo julgou ja ter
sido entregue (...) por parte do Gabinete encarregue da elaboracdo do projeto, o pedido de
licenciamento. Situacdo que diligenciard junto do mesmo para a entrega imediata, caso contrario
e ndo estando o processo ainda em condi¢des de tal acio, ird requerer pedido de prorrogacio para
a sua entrega.» (cfr. docs. a fls. 1544-1546)%.

Entretanto, em 10 de setembro de 2021, o queixoso remete email a autarquia duas fotografias
indiciadoras da continuacdo das obras, registado sob o n.® 2614 (cfr. docs. a fls. 1536-1540), na
sequéncia de solicitaco de_ autarquia, um dia antes, ainda sem qualquer
titulo legitimador evidenciado sobre o prédio, para prorrogacao do prazo para a entrega do projeto

de legalizacdo, sem mais (cfr. doc. a fl. 1530).

No seguimento, em 23 de setembro de 2021, na informacéo n.° 265, o fiscal municipal-
-onstata, apds nova visita ao local, que além dos trabalhos ja descritos outros ha

executados: «colocacdo de bagacina compactada para recebimento de pavimento, implantacdo de

um espaco de apoio estruturado em perfis metdlicos verificado em fase de revestimentos com

aglomerado de cimento; e abertura de vdo de acesso a propriedade confinante coma-

_efetivacées na generalidade por concluir»[?°1))., salientando em
seguida que «o dono da obra, o (G- < ter suspendido a

249 Com registo de entrada n.° 2277 na autarquia em 5 de agosto
250 Face ao exposto pelo Servigo de Fiscalizagdo, a Chefe da DU opde
em 20 de outubro de 2021 que se «informe o proprietdrio [?} de que efetuou obras sem o devido Jicenc 0, pelo

que no principio da boa-fé, dispée de 30 dias para regularizar a situagdo sobre pena de abertura de processo de
Contraordenacéo», que merece acolhimento da vereadora com competéncia delegada no dia imediato, a 21 de outubro
de 2021.

21 syblinhado nosso.
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obra, situagdo verificada, observando-se apenas intervengcdo no muro fronteiro com a via publica,
para acesso d propriedade.» e que em relacdo ao processo de licenciamento «(...) este disse «(...)
que estd a envidar todos os esforcos, pressdo sobre o projetista, para que possa apresentar o
processo de regularizacdo da obra o mais rdpido possivel, sabendo da necessidade das

autorizacées para posterior utilizacdo.» {cfr. doc. a fl. 1535).

A 26 de outubro de 2021, 5 vereador_ reverte o seu despacho anterior,

de 21 de outubro de 2021, ao determinar «proceder ao embargo com as suas consequéncias legais
e, cumulativamente, proceder 3 abertura de processo de contraordenacdo», de imediato remetido
para o Gabinete Juridico que procede a abertura do processo de contraordenacdo n.° 74/2021252,
No dia seguinte, a 27 de outubro de 2021, o fiscal municipal,_fetua a
informacado (n.° 317) onde salienta que «(...) em visita ao local, e por se verificar a obra suspensa,
situacdo esta observada hd algum tempo [?>3], com compromisso dado pelo seu executante desde
entio, e reiterado nesta data pelo mesmo, face ao contato telefdnico estabelecido, ndo se
procedeu & correspondente notificacdo [da ordem de embargo].» Na sequéncia e ndo obstante o
incumprimento motu proprio do despacho da vereadora por aquele trabalhador, vem a prépria
chefe da DUP, —fatizar que « (...) a obra encontra-se
suspensa conforme compromisso do executante, pelo que o embargo ndo foi submetido» e ainda
deixar «A consideragcdo superior se é de avancar com a abertura de PCO [processo de
contraordenacio] por ter executado obras sem o prévio licenciamento.» potenciando a que a
vereadora venha a determinar em 2 de novembro de 2021, apenas a confirmacio de parte do seu

despacho anterior, ou seja, de “Abrir processo de contraordenacdo.» (cfr. docs. a fls. 1531-1535).

Todavia, sempre se salienta que ndo é possivel concluir de forma clara sobre os motivos que
estiveram na origem de falta de cumprimento, pelo fiscal municipal, da determinacio (inicial) de
notificacdo dos embargos e da prépria decisdo que os inverteu pois sempre que haja dividas

devem as mesmas ser levantadas em momento prévio i ordem de embargo.

Ora, no caso vertente, estavam aqueles obrigados a adotar prima facie (uns - gestor do
procedimento, fiscal e/ou chefe de divisdo - propondo e outra - vereadora - decidindo) o embargo,

engquanto medida adequada de tutela e restauracido da legalidade urbanistica e, nos termos do

252 Embora néo objeto de anélise técnica, refira-se que foi autuado a 26 de outubro de 2021, por wolagao do artigo 98.°,

n° 1, allnea a) do RJUE e tendo como instrutora a técnica superior jurista Filomena F
”por se ter constatado serem proprietarios do Imovel sito Na Rua aa Boavista, n.” /, Rabo de Peixe. Ora, o doc.
ocesso é o requerimento daquela, perfeitamente ideptifi it ic_tendo a acusacéo (solidaria) a
ocorrer somente em 18/3/2022 contra os proprietérios e o que indicia a ocorréncia de
largos periodos de tempo sem qualquer impulso processual e, por isso, poe em causa o principio da celeridade processual
previsto no artigo 57.° do CPA, além de potenciar, no limite, o risco de extingio do procedimento de contraordenacéo
por eventual prescricao além de ndo contribuir, claro esta, para o oportuno desincentivo de comportamentos ilicitos (cfr.

docs. a fls. 1766-1806 e dois anexos daquele processo contraordenacional, com plantas de localizac3o, a fls. 1807-1808).
253 Ou seja, ha cerca de 1 més e 3 dias (cfr. a informac&o referida com o n.° 265, de 23 de setembro de 2021, a fi. 1535).
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artigo 102.° do RJUE, quando as obras ou os trabalhos estavam (ainda) em execucdo®* sem a ol

s -
necesséria licenca e, por isso, em violacdo das normas legais.

A ordem de embargo e subsequentes notificacdes sao obrigatorias, por se tratar de poderes
vinculados, que devem ser exercidos em respeito pelo principio da legalidade da atuacdo da
Administracdo, /n casu autdrquica, ndo podendo agir-se, nesta sede, com base em critérios de
conveniéncia e/ou de oportunidade, sob pena de violacdo dos principios da igualdade e da
imparcialidade, situacdo suscetivel de configurar indicios de ilicito penal (cfr. o artigo 11.° da Lei
n.° 34/87, de 16 de julho, na redacdo vigente da Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro).

Em 21 de outubro de 2021,— remete novo email 3 autarquia,

registado sob o n.° 3009 solicitando, por um lado, nova prorrogacio do prazo para a entrega do
projeto para legalizacdo da obras em curso em virtude de mudanga de arquiteto e, por outro lado,
autorizacio para a transferéncia para si do processo camarario em nome de—
—(...) tendo em vista 4 obtencdo da licenga de utilizagio para que
a propriedade possa ser escriturada e registada(...)» em seu nome ja que efetuou, designadamente,
contrato promessa2®>. Em consequéncia, em 27 de outubro de 2021, a vereadora -
— indefere o pedido de prorrogacao e quanto & matéria do averbamento assume o
parecer da chefe da DUP no sentido da ilegitimidade daquele (cfr. docs. a fls. 1527-1529).

No entanto, sempre se salienta que tal ilegitimidade ocorre também nesta sede, pois em todo o
tempo decorrido e autorizado prorrogar de forma desproporcional, a revelia da lei, o requerente
—nunia-se, tao s6, de um contrato de promessa de compra e venda com (mera)
eficacia obrigacional interpartes, datado de 23 de dezembro de 2020, com validade de um ano até
3 escritura de compra e venda, de acordo com o 1.° paragrafo da cldusula 5.°, porquanto
persistindo a inexisténcia de legitimidade do requerente para o efeito (cfr. docs. a fls. 1710-1711
e 1715-1723%%). Em conformidade, recorda-se ainda que no ambito do controlo prévio das
operacdes urbanisticas, o RJUE instituiu a figura do gestor de procedimento com um ndcleo de
responsabilidades definidas?*” com o objetivo de ser o unico interlocutor no municipio no que
concerne aos processos, em concreto, para os municipes e para a administracao, designadamente
o de dar a conhecer ao PCM (ou vereador com competéncia delegada) a ilegitimidade do
requerente dado constituir questio que prejudica o desenvolvimento normal do procedimento ou
impeca a tomada de decisdo sobre o objeto do pedido, comunicacdo que /n casu ndo foi também

evidenciada.

254 Por muito que fosse a intencdo manifestada pelo infrator de vir a legalizar a obra em execugéo, os factos no processo,
com os sucessivos pedidos de prorrogacio, indiciam um protelamento injustificado pelo infrator das medidas com vista
a regularizacdo das situagdes ilegais.

255 Sem eficacia erga omnes visto ndo ser objeto de quaisquer inscri¢ées, averbamentos e/ou anotagbes no respetivo
registo predial.

256 In Processo de Licenciamento n.° 01/2022/40 (cfr. fls. 1685-1765).

257 Cfr os arti_gps_8.°, 9.°,11.°. 13.°, 27.° e 64.° do RJUE.
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Cerca de 4 meses depois, em 23 de fevereiro de 2022, a mesma vereadora, com competéncias
delegadas nesta matéria também no atual mandato toma conhecimento de uma informac3o (n.°
22, de 1 de fevereiro de 2022) do Fiscal Municipal— dando conta da
situagdo de obra, com a manutencdo da suspensdo das «(...) execucdes sobre as obras entio
relatadas, sendo apenas efetivados trabalhos de jardinagem (plantacdo de arbustosh (cfr. docs. a

fls. 1525-1526).

No seguimento, mediante informagao n.° 56, de 9 de margo de 2022, com registo de entrada n.°

274, do fiscal municipal— dando conta «(...) gue da visita efetuada ao

local, verifica-se a decorrer trabalhos de pavimentacdo, com a colocacdo de blocos em pavé na

envolvente ao espelho de dgua.» e, bem assim, «(...) que o espaco estruturado em perfis metlicos,

recebeu a sua coberturas, a chefe 42 0UP, QD

propde a vereadora— embargo da obra iniciada sem o devido

licenciamento que, ainda em 9 de marco de 2022, determina «Embargar. Ademais, como o
embargo (sua cessacdo ou caducidade) é objeto de registo na conservatdria do registo predial
mediante comunicacido do despacho que o determinou para aquela proceder aos necessarios

averbamentos, o despacho da ordem de embargo do PCM_ datado

de 15 de marc¢o de 2022 foi comunicado aquele servico da Administracio Central2°8 embora sobre
um prédio distinto?>° daquele—scrito na Matriz
Predial sob c-escrito na Conservatéria do Registo Predial da Ribeira Grande sob o n.°
-guesia de Rabo de Peixe, com todas as consequéncias dai advenientes e, em rigor, com a
perda do efeito de seguranca juridica pretendido pelo n.° 8 do artigo 102.°-B do RJUE, quer para

cautela do comércio juridico, quer de terceiros (cfr. docs. a fls. 1518-1524).

Assim, a publicitacdo da medida de tutela de legalidade urbanistica adotada pela CMRG sobre
prédio diverso ni3o permite que terceiros (potenciais adquirentes e entidades financiadoras)
tenham conhecimento prévio e fidedigno da situacdo do imével em causa, impossibilitando
garantir a seguranca do comércio juridico imobilidrio e fazendo recair sobre o prédio (rdstico)
embargado - com processo de licenciamento em curso para a construcio de um restaurante, com

o n.°01/2022/4 - um énus indevido neste contexto.

Ademais, com esta particular comunicacido dos embargos, ainda que tivesse incidido sobre o prédio

devido, ndo foi obtida evidéncia da comunicacio, também, a responsdvel pela direcio técnica da

28 Entretanto reenviado novamente em 17 de margo de 2022 em virtude da Conservatéria do Registo Predial ter devolvido
para retificacio do proprietario.

25% Na verdade, sobre tal outro prédio localizad Rabo de Pgj ito na
Conservatéria do Registo Predial sob o n, de 2022 {
pedido de licenciamento do mesmo requ ara obra de construcao de restaurante, que obteve um outro Processo

de Licenciamento, com o n.° 01/2522/40.
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obra, aos proprietarios do imével e as entidades responsaveis pelos fornecimentos de energia W/

elétrica, gas e agua (cfr. artigo 103.°, n.s 2 e 3, do RJUE).

Por fim, a Gltima participacao indicada pela autarquia prende-se com o registo interno n.° 505, de

19 de abril de 2012, ainda do Servico de Fiscalizacdo da DUP, relativo a informacdo n.° 107 do

Fiscal Municipal_ dando conta do prosseguimento de obras na rua da
— Rabo de Peixe, cujo embargo tinha sido ordenado, o que constitui

contraordenacdo, cujo processo respetivo foi determinado pela vereadora (i EEGTGD
-m 20 de abril de 2022, que também ordenou « (...) Apresentar queixa pelo crime por

desobediéncia.», embora n3o evidenciadaZé®, com a remessa subsequente para o Gabinete Juridico
(cfr. docs. a fls. 1514-1517).

Ou seja, 3 data da verificacdo in loco, inclusive com visita efetuada ao prédio sito na Rua da
_abo de Peixe, em 3 de maio de 2022, com a chefe da DUP e o fiscal municipal,
encontravam-se por regularizar as situacdes que desencadearam a aplicacdo da medida de tutela
da legalidade referida (embargos) e, de igual modo, nao foi obtida evidéncia da instrucdo, dada a
punibilidade como contraordenagéo, do processo respetivo face ao prosseguimento da obra cujos

embargos tinham sido ordenados (vide a alinea A) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE).

Aqui chegados, importa destacar que em sede de competéncias de fiscalizacdo municipal (e
contraordenacdes urbanisticas), é aquela assegurada pela Secdo de Fiscalizacao que esta integrada
na Divisio de Urbanismo e Planeamento (DUP), dispondo de 1 fiscal municipal afeto a esta area?¢?,
evidenciando uma fiscalizacdo manifestamente insuficiente, por caréncia de recursos humanos,
falta de rotacio do pessoal e de segregacio de fungdes, e dominantemente reativa, no seguimento
de queixas e dentncias apresentadas, em virtude de nao existir um plano de acdes de fiscalizacdo
previamente aprovado?2. Porém, face 3 desburocratizagdo (e maior simplicidade) dos
procedimentos administrativos nesta sede, com diminuicdo das operacdes urbanisticas sujeitas a
controlo prévio, reforca-se a necessidade, face ao evidenciado, do exercicio de funcdes de

fiscalizacdo municipal na fase de execugio das obras, exigindo-se uma atuacao planeada, oportuna,

260 Recorda-se que ¢ desrespeito da ordem de embargo constitui crime de desobediéncia, nos termos do artigo 348.° do
Cédigo Penal, conduzindo a sua participagéo junto do Ministério Publico.

261 \ide informacao da chefe da DUP de 13 de maio de 2022, /n doc. a fls. 1809-1810, onde, entre outras consideracdes,
salienta que o fiscal afeto «{...) tem viatura para saida externa, apenas 3 manhds durante a semana, fora desses dias
previstos tem que solicitar a mesma superiormente. [e que) A guestéo de ter apenas 1 fiscal fica ainda mais critica em
periodos de férias como aconteceu nestes MGD 's em andlise, pois as férias ocorreram normalmente no fim do més de
dezembro e durante o més de agosto.».

262 Revelando, por um lado insuficiéncias e fragilidades diversas no Sistema de Controlo Interno {aprovado em 2002,
porquanto desatualizado face & estrutura organica atual da CMRG e, em especial, as alteracoes legislativas entretanto
introduzidas na atividade autarquica e, ainda, sem contemplar procedimentos de controlo na tematica do urbanismo) e
falta de monitorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infraces Conexas (PGRCIC) nesta area (o Plano
aprovado em 2011 e em vigor no municipio ainda nio foi objeto de revisao e nao foi objeto de monitorizacdo regular da
sua efetiva aplicacio, existindo tdo s6 um relatério de 2014 & execugdo do Planc nos anos 2011 a 2013 que apenas
salienta, a fl. 17, uma «ineficiente definicio de responsabilidades e procedimentos para execugdo da fiscalizaco de obras
particulares» ultrapassado, segundo o mesmo documento, com a definicao (clara) de responsabilidades na estrutura
organica.
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eficaz e consequente da Administracdo municipal, em especial da DUP, no escrupuloso

cumprimento da lei.

Tendo ainda presente que o Municipio da Ribeira Grande nio dispbe, também, de um regulamento
municipal de fiscalizacdo a definir o quadro orientador e disciplinador dos procedimentos a adotar,
indispensaveis a eficacia da fiscalizacdo, tanto os responsaveis pela fiscalizacdo municipal como
pelas contraordenacdes urbanisticas tém que atuar em conformidade com o preceituado na lei
porgquanto uma vez detetada ou, como /n casu ocorreu, denunciada uma obra ilegal, leva a que
seja iniciado/instruido 2 processos distintos - um de fiscalizacdo urbanistica e um de

contraordenacio:

a) O processo de fiscalizagdo urbanistica destina-se, pois, 3 reposicio da legalidade urbanistica e,
uma vez detetada uma obra ilegal, devem ser desenvolvidas as seguintes acdes: 1) Elaboracio
de participacdo ou auto de noticia; 2) caso a obra esteja em curso inicia-se desde logo o
embargo respetivo; 3) em funcédo a natureza da ilegalidade poderio ser adotados os seguintes
meios de reposicdo da legalidade urbanistica (legalizacdo da obra, se esta for suscetivel de ser
licenciada; demolicdo da obra se for a mesma insuscetivel de licenciamento; e cessacdo da
utilizacdo (se o edificio/fracdo se encontrar a ser utilizado sem o necessério alvara de
autorizacao de utilizacdo ou em desconformidade com o uso previsto no mesmo);

b) O processo de contraordenacdo tem como objetivo a punicio dos infratores e, apesar de se
encontrar interligado com o processo de fiscalizagcdo urbanistica, € distinto daquele e a sua
tramitacdo é auténoma, ou seja, se na sequéncia deste processo o infrator (e ora arguido) for
condenado ao pagamento de uma coima, tal facto ndo o exonera ou dispensa de repor a

legalidade urbanistica através dos meios adequados para o efeito suprarreferido.

Enfatiza-se, pois, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, que a
fiscalizagdo administrativa, no sentido de assegurar a conformidade entre as operacdes em causa
e as disposicdes legais e regulamentares apliciveis e a prevenir os perigos que da sua realizacio
possam resultar para a salde e seguranga das pessoas, quando na presenca de situacdes, como a
relatada, em que é necessario aplicar as medidas de tutela adequadas para a reposicdo da
legalidade urbanistica e, bem assim, de factos consubstanciares, igualmente como in casu
verificado, de ilicitos de natureza contraordenacional, o Municipio, através do DUP e do PCM ou
vereador(es) com competéncias delegadas encontram-se na presenca de poderes vinculados, que
devem ser exercidos em respeito pelo principio da legalidade?® da atuacdo administrativa, no
podendo agir-se, neste campo com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, sob pena
de violagdo dos principios da igualdade e da imparcialidade, com as eventuais consequéncias dai

advenientes, designadamente em sede de eventual ilicitude penal, para o(s) autarca(s), e/ou

23 E, bem assim, em sede contraordenacional, pelo principio da tipicidade (cfr. art_igos 2.° e 43.° do respetivo reﬁime Ie&l).
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eventual responsabilidade disciplinar, para os trabalhadores responsaveis nos procedimentos {cujo
grau de responsabilizacdo cabe ao 6rgdo executivo ponderar no campo das medidas que tem ao
seu alcance no conjunto do respetivo catalogo legal)?*“e, em especial, de incentivar, desse modo,

para os municipes, a realizagdo de obras ilegais®®.

3. CONCLUSAO

Em suma, a CMRG evidenciou uma fiscalizacio das operagdes urbanisticas limitada, em regra, a
acbes meramente reativas (em vez de um adequado planeamento) e ndo foi (ainda) reposta a
legalidade em sede contraordenacional e adotadas oportunamente as medidas, também coercivas,
de tutela de legalidade urbanistica ndo obstante o protelamento injustificado pelo(s) infrator(es)

das medidas com vista a regularizacio das situacdes ilegais.

Por fim, sempre se manifesta que tendo a equipa inspetiva sido confrontada com suporte
documental evidenciando a existéncia de diligéncias investigatérias pela Policia Judicidria -
Departamento de Investigagdo Criminal dos Agores, atinentes ao (mesmo) prédio urbano sito na
—reguesia de Rabo de Peixe, designadamente no ambito do processo de
contraordenacdo n.° 74/2021, desde 11 de janeiro de 20222%, ou seja, com as competéncias
respeitantes a investigacdo criminal definidas no DL n.° 137/2019, de 13 de setembro e na Lein.®
49/2008, de 27 de agosto, passiveis de abrangerem a matéria suscitada na queixa percebida nesta
inspecao, certo é que aquele érgio de policia criminal coadjuva, sob a direcdo e nasua dependéncia
funcional, as autoridades judiciarias em processos relativos a crimes cuja detecdo ou investigacdo
seja da sua competéncia reservada ou que Ihe seja cometida por aquelas (e com conhecimentos e
meios técnicos especiais); donde se configura, no imediato, uma quest3o prejudicial impeditiva do
seguimento e (maior) desenvolvimento desta matéria, no respeito pelo principio da separacio (e
independéncia) dos poderes, como ja referenciado, nos termos dos artigos 2.° e 219.° da
Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 3.° do CPA, embora podendo ser dada
nota das assercdes e/ou conclusdes alcancadas nesta sede a autoridade judiciaria competente, nos

termos da lei.

264 Cfr, respetivamente a Lei n.° 34/87 (artigo 11.% a Lei n.° 49/2012 (artigo 15.°) e a LTFP (artigos 73.° € 176.°).

265 Estes e qualquer pessoa com legitimidade para comunicar & CM, ao MP ou a outras entidades competentes, também
podem ter em atencdo o disposto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos que, para além de admitir a
condenacio da Administragio a pratica de ato administrativo legalmente devido (artigo 66.° e seguintes), prescreve, no
seu artigo 157.°, n° 3, que as regras do processo administrativo se aplicam a execucdo de atos administrativos
inimpugnaveis a que a Administracdo ndo dé a devida execucéo e dos quais decorrem direitos dos particulares. Admite-
se, assim, que terceiros, que nao sio os destinatérios do ato, possam desencadear o procedimento de execucdo judicial
de atos desfavoraveis, por a Administracdo se ter vinculado a “produzir no plano dos factos um resultado no seu
interesse”.

26 \jde os registos de entrada da CMRG n.°s 592, de 13 de janeiro de 2022 {in NUIPC 891/21.1 JAPDL, oficio 54, de 11
de janeiro de 2022) e 4103, de 24 de marco de 2022 (in NUIPC 891/21.1 JAPDL, oficio n.° 802, de 21 de marco, bem
como a resposta camararia, de 25 de marco de 2022, a coberto do oficio n.° 475 (cfr. docs. a fls. 1811-1816).
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1. CONCLUSOES

Da analise empreendida ao longo do Relatdrio, salientam-se as seguintes conclusées, sem prejuizo

de todas as demais que decorrem diretamente da andlise efetuada:

Instalacdo dos orgaos representativos do Municipio

Os 6rgaos do Municipio foram devidos e tempestivamente instalados para os mandatos
20217/2021 e 2021/2025;

O Regimento da AMRG vigente em 2021 foi aprovado a 19 de dezembro de 2013, nio obstante
no inicio dos mandatos de 2017/2021 e 2021/2025, o érgado deliberativo do municipio
demonstrar em ata a intencao da revisado deste diploma, o que ndo aconteceu até ao presente

momento;

Sistema de Controlo Interno

O SCI da CMRG encontra-se desatualizado, uma vez que ja foram volvidos 20 anos desde a sua
aprovacao e nunca foi submetido a nenhuma modificacdo durante este periodo;

Os Fundos Fixos de Caixa dos postos de cobranca externos da CMRG, nio se encontram
devidamente constituidos. A Edilidade procedeu a corre¢io dessa situagso, tendo remetido no
contraditdrio as evidéncias da sua regularizacao.

Verificou-se que relativamente ao ano de 2021, foram efetuados autos de contagem aos postos
de cobranga da Tesouraria Municipal, encontrando-se assim em cumprimento com as alineas
a) e b) do Ponto 2.9.10.1.9 do POCAL;

Se encontra definido o montante maximo pelo qual o caixa ndo devera ultrapassar, conforme
determina o Ponto 2.9.10.1.1 do POCAL;

Nao é assegurado o principio da segregacio de fungdes estabelecido na alinea c), do ponto
2.9.5 do POCAL, uma vez que o Tesoureiro preenche e assina esses mesmos cheques que
preencheu previamente. A Edilidade procedeu a correcdo dessa situagio, tendo remetido no
contraditério o despacho do PC datado de 31 de maio de 2023.

Verifica-se a conformidade com o legalmente estabelecido no n.° 2.9.10.2 do POCAL
relativamente a movimentacio das contas bancérias detidas pela CMRG;

As reconciliagbes bancérias em 2021 foram efetuadas pela CMRG, cumprindo desta forma o

disposto no Ponto 2.9.10.1.5 do POCAL;
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e Existe nomeacio do responsavel pelo armazém, em cumprimento com o Ponto 2.9.10.3.1 do
POCAL;

e Nas saidas de armazém existe controlo com base num documento interno, em cumprimento
com o disposto no Ponto 2.9.10.3.2 do POCAL;

e S3o0 elaboradas fichas de inventario e existe um procedimento de controlo e movimentacao de
stocks, em cumprimento do Ponto 2.9.10.3.3 do POCAL;

e N3o foram elaboradas periodicamente inventariagdes fisicas, para proceder as regularizagdes
necessarias e ao apuramento de responsabilidades, em incumprimento com o Ponto 2.9.10.3.5
do POCAL;

e Os Ativos Fixos Tangiveis encontravam-se sem qualquer identificacao fisica, impossibilitando
assim a sua localizacdo, em incumprimento com o n.° 5 do Classificador Complementar n.° 2;

e As fichas de cadastro dos bens ni3o se encontram atualizadas até ao abate destes, em
incumprimento dos n.°s 2 e 4 do Classificador Complementar e Ponto 2.9.10.4.1 do POCAL;

o Nao estdo instituidos mecanismos de articulacio entre os diversos sectores intervenientes que
permitam um controlo de todos os factos e acontecimentos relacionados com a utilizago e
movimentacao didria dos bens, direitos e obrigaces;

e Nio sio efetuadas verificacdes fisicas periddicas dos bens e conferéncia com os registos
existentes, procedendo-se prontamente a regularizagdo a que houver lugar e ao apuramento
de responsabilidades, quando for o caso, em incumprimento do Ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e
do artigo 25.° da NCI;

¢ Existéncia de bens obsoletos, sem que seja proposto o seu abate;

Plano de prevencao de riscos de corrupcdo e infragdes conexas

e A CMRG possui um PPRCIC, referente ao ano de 2011, que contém, entre outras matérias, o
Organograma da Autarquia, a existéncia de um Compromisso Etico e de uma Carta de Etica e
Conduta, identificacdo das areas de atividades, dos riscos de corrupg¢ao ou infragbes conexas,
qualificacdo e frequéncia dos riscos associados a cada atividade e das medidas a implementar
e respetivos responsaveis;

e O PPRCIC encontra-se publicitado no site da Autarquia, foi remetido ao CPC, mas nao foi
remetido 3 IARTCC, em incumprimento com o disposto no Ponto 1.2 da Recomendacdo do
CPC, de 1 de julho de 2009;

e Nio se verificou, com a excecdo dos anos de 2011 a 2013, de Relatérios Anuais de Execugdo
por parte da CMRG;
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Instrumentos de gestado financeira

Verificou-se o cumprimento pelo Municipio das disposicGes legais previstas para a elaboracdo
e aprovacao dos documentos previsionais para 2021;

Verificou-se o incumprimento do disposto para a titulares do direito de oposicio relativamente
a consulta prévia da proposta dos documentos previsionais para 2021, bem como n3o foi
elaborado o relatério anual do cumprimento do EDO. Nestes termos verificou-se o
incumprimento do n.° 3 do artigo 5.° e n.°s 1 e 2 do artigo 10.°, ambos da Lei n.° 24/98, de 26
de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposicao (EDO);

O Municipio procedeu em conformidade com as disposi¢des legais relativas a publicitacio da
aprovagao dos documentos previsionais de 2021;

A autarquia ndo remeteu a evidéncia da remessa dos documentos previsionais para 2021 3
DGAL, através da aplicacdo SHAL criada para o efeito, pelo que ndo foi possivel aferir o
cumprimento do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro;

O orcamento do Municipio foi instruido com elementos referenciados nas alineas a), b), ¢), d) e
e), do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

Na elaborac¢io do orcamento de 2021 foi cumprida a regra do equilibro prevista no artigo 40.°
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI);
Verificou-se o cumprimento das Regras Previsionais previstas nas alineas a), ¢) e d), do ponto
3.3.1 do POCAL;

Os documentos de prestacdo de contas individuais de 2021 foram aprovados pelo érgio
deliberativo na sessdo ordinaria de 28 abril de 2022, em conformidade com o disposto na alinea
1), do n.° 2 do artigo 25.° e dos n.°s 1 e 2, do artigo 27.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Verificou-se o cumprimento das disposi¢des legais previstas para a aprovacao das alteracdes
orcamentais (6rgio executivo) e das revisbes orcamentais (6rgio deliberativo);

Verificou-se o cumprimento do equilibrio orcamental disposto no artigo 40.° da Lei n.°
73/2013, aquando das modifica¢des introduzidas ao orcamento da Receita e da Despesa;

No registo das modifica¢des realizadas as GOP foi utilizado o0 modelo previsto no n.° 3 do ponto
12.2 - Modelos, da NCP 26, para a elaboracdo das alteracdes ao Plano Plurianual de
Investimentos;

Na execuc¢do do orcamento de 2021 foi cumprida a regra do equilibro prevista no artigo 40.°
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI);

O Municipio apresentou contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas, nos

termos do n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro;
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O 6rgio executivo do municipio elaborou e aprovou por maioria (com as duas abstengées dos
vereadores eleitos pelo PS), os documentos de prestacio de contas consolidadas do exercicio
economico de 2021, na ata n.° 10 da reunio ordinaria realizada a 12 de maio de 2022. Na ata
consta a referéncia que a Certificacdo Legal das Contas Consolidadas emitida pelo Revisor
Oficial de Contas estive presente na reunido;

Verifica-se o cumprimento pelo Municipio do dever de publicitagao referenciado na alinea c),
do n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Na documentacio remetida pelo Municipio consta a evidéncia da remessa dos documentos de
prestacdo de contas consolidadas de 2021 ao TC, contendo um niimero de registo associado
365/2021, datado de 1 de junho de 2022, pelo que é possivel observar o cumprimento do
prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

Contratacdo Publica

A contratacdo publica realizada no decurso de 2021 pelo MRG consistiu num conjunto de
procedimentos administrativos encetados e realizados no ambito do Cédigo dos Contratos
Publicos aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro e ainda, com primazia, pelo Regime
Juridico dos Contratos Publicos na Regiao Auténoma dos Acores (RJICPRAA) constante do DLR
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro;

Os tipos de procedimentos pré-contratuais utilizados no MRG, independentemente do objeto
do contrato a celebrar, de aquisicdo de bens/servicos e/ou de empreitada, iniciaram-se em
regra com a decisdo do Presidente da Camara Municipal, atentas as respetivas competéncias,
ou deliberacio do 6rgdo executivo, de contratar, tomada na sequéncia (j) da verificacdo da
existéncia de uma necessidade, (ij) da sua completa caracterizacdo e (/i) da identificacdo do
meio/instrumento adequado 2 sua satisfacdo, o qual consistiu no objeto do contrato a celebrar;
Verificou-se a nomeacdo de gestores de contrato para acompanharem a boa execugdo dos
contratos da autarquia, embora sem evidéncias da respetiva intervencdo, no dia a dia, daqueles
trabalhadores designados a acompanharem a execucio dos contratos e a identificarem e a
reportarem superiormente eventuais desvios;

No ambito da prevencdo de riscos e/ou corrup¢do na contratacdo publica e tendo por
referéncia as recomendacdes do ainda vigente Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, a
autarquia local nio preconizou um plano de compras e aquisicdes de forma a mitigar ou eliminar
uma abordagem meramente reativa as necessidades;

O ente publico autarquico nio contemplou nas pegas procedimentais da contratacdo publica
promovida a necessidade de o adjudicatério apresentar, com a reproducéo dos documentos de
habilitacdo legais, o comprovativo de registo de beneficiario efetivo exigido nos termos e para
os efeitos previstos nos artigos 36.° e 37.° do respetivo regime juridico aprovado pela Lei n.°

89/2017, apesar de, excecionalmente, desde que n3o tenha ocorrido facto que determine a
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alteracdo da informagdo constante do Registo Central do Beneficidrio Efetivo, a confirmacio M

anual da informac&o constante de tal registo ter sido dispensada ope /egis em 2021; M
¢ A contratacado publica mais relevante promovida pela autarquia no ano de 2021, conduziu 3

andlise de trés ajustes diretos e dois concursos publicos no ambito das empreitadas e de trés

concursos publicos e cinco ajustes diretos relativos a bens e servicos, com a sua anélise técnico-

administrativa a potenciar a sua coadunagao, em regra, com os preceitos preconizados, quer

pelo legislador regional, quer pelo legislador nacional e, bem assim, em conformidade com os

diplomas que aprovaram o Orcamento de Estado e o Orcamento da RAA para o respetivo

exercicio econdémico;

Remuneragoes e Outros Abonos

¢ Quanto ao estatuto remuneratério dos eleitos locais constante da Lei n.° 29/87, na sua redacao
atual, ndo ocorreu variagdo alguma ao mesmo em 2021 e as atualizagdes das remuneracoes
base mensais existentes na Administracdo publica promovidas ope fegis ndo procederam,
também elas, a nenhuma alteracdo aquele; ou seja, as remuneracdes dos eleitos locais nio
foram diretamente atualizadas, continuando a corresponder as percentagens estatuidas
naquele Estatuto, tendo por base o vencimento de outros eleitos; porquanto também no
municipio inspecionado foi atualizada sim, a prima remuneracio de referéncia que lhes serve
de base, que se repercutiu naturalmente na remuneracéo a auferir por estes eleitos, nos exatos
termos da lei;

e Relativamente ao processamento das despesas de representacio aos autarcas passiveis de as
perceber (presidente e vereadores em regime de permanéncia), foram detetadas em montante
inferior ao legalmente determinado;

e No que concerne aos vereadores em regime de ndo permanéncia, aos quais deve ser abonada
uma senha de presencga por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respetivo érgio e das
comissdes a que comparegam e participem, salienta-se que também os montantes processados
e pagos diferem, com valores inferiores, do legalmente exigido;

e As remunerac¢des processadas aos membros do gabinete de apoio a presidéncia e a vereacio
atenderam ao enquadramento legal definido e, por isso, com ele se coadunaram, inclusive
quanto ao processamento dos subsidios de férias e de Natal, ndo tendo aqueles, direito a
suplementos remuneratérios a titulo de trabalho suplementar ou a titulo de isen¢do de horario
de trabalho;

¢ Os respetivos despachos de designacdo de membros do gabinete de apoio proferidos (nos
mandatos autdrquicos de 2017-2021 e 2021-2025) nio incluem o conteudo minimo

legalmente exigido, sendo também insuficientes os dados publicados no Diario da Republica;
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e Relativamente a situacdo de eventual existéncia de infracdo urbanistica no prédio urbano
inscrito na matriz predial sob o artigo 5403, sito§ G c-" ¢ fresuesia de
Rabo de Peixe, 9600-150, concelho da Ribeira Grande e, segundo o denunciante particular,
sem a correspondente reposicdo da legalidade urbanistica, a autarquia evidenciou uma
fiscalizacdo das operacdes urbanisticas limitada, em regra, a acbes meramente reativas (em vez
de um adequado planeamento) e nio assegurou (ainda) que fosse reposta a legalidade em sede
contraordenacional e adotadas oportunamente as medidas, também coercivas, de tutela de
legalidade urbanistica, ndo obstante o protelamento injustificado pelo(s) infrator(es) das
medidas com vista a regularizacio das situacdes ilegais;

o Os responsaveis municipais , através do DUP e do PCM ou vereador(es) com competéncias
delegadas, encontram-se na presenca de poderes vinculados, que devem ser exercidos em
respeito pelo principio da legalidade da atuagdo administrativa e ndo podiam ter agido ~como
efetivamente procederam! - com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, sob
pena de violacdo dos principios da igualdade e da imparcialidade - com as eventuais
consequéncias dai advenientes, designadamente em sede de eventual ilicitude penal para ofs)
autarca(s), e/ou de eventual responsabilidade disciplinar para os trabalhadores responsaveis
nos procedimentos - e, em especial, de potenciar o incentivo, desse modo, para os municipes,
na realizacio de obras ilegais;

e Tendo-se observado suporte documental evidenciando a existéncia de diligéncias
investigatérias pela Policia Judicidria - Departamento de Investigacao Criminal dos Acores,
atinentes ao (mesmo) prédio urbano sito n_reguesia de Rabo de Peixe,
com as competéncias respeitantes 3 investigacdo criminal definidas no DL n.* 137/2019 e na
Lei n.° 49/2008, passiveis de abrangerem a matéria suscitada na queixa percebida nesta
inspecdo, configura-se, no imediato, uma questdo prejudicial impeditiva do seguimento e
(maior) desenvolvimento desta matéria, no respeito pelo principio da separacdo (e
independéncia) dos poderes nos termos dos artigos 2.° e 219.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 3.° do CPA, embora podendo ser dada nota das assercdes e/ou

conclusdes alcancadas nesta sede 2 autoridade judiciaria competente, nos termos da lei.
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No contexto das matérias expostas no Relatério e resumidas nas conclusdes da inspegao, propde-

se a remessa imediata do presente Relato a apreciacdo tutelar de Sua Exceléncia o Secretario

Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, para os devidos efeitos

homologatérios consignados na lei, com proposta de reencaminhamento para o respetivo servico

executivo competente em matéria de autarquias locais, assim como aos érgdos executivo e

deliberativo do Municipio para conhecimento e para os efeitos tidos por convenientes.

Propbe-se também a remessa do Capitulo l1l do presente Relato ao MENAC.

Relativamente ao municipio, seus orgdos e servicos competentes, propbe-se:

1.

10.

11

No prazo de 60 dias contados a partir da rececio do presente Relatério Final, a CMRG dé
conhecimento 2 IAR das medidas e decisdes adotadas na sequéncia da presente ac3o inspetiva,
nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 86.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro.

Que proceda a revisdio do Regimento aprovado em 2013, dando sequéncia 3 intencdo
manifestada da ata de 12 de outubro de 2021 e reforcada no contraditério apresentado.

Dé continuidade nos anos seguintes do cumprimento do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 10.°
do Estatuto do Direito de Oposicio e alinea u), do n.° 1 do artigo 35.° Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro.

. Que proceda a atualizacdo do SCI aprovado pela CMRG em 2002, intencio esta manifestada

no contraditério apresentado.

Dé continuidade nos anos seguintes a constituicdo dos Fundos Fixos de Caixa dos postos de
cobrancga externos da CMRG.

Dé cumprimento ao disposto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL, relativamente 3 inventariacio
fisica periddica a realizar as existéncias.

Dé cumprimento ao n.° 5 do Classificador Complementar n.° 2 relativamente 3 identificacio
fisica dos Ativos Fixos Tangiveis, de modo a permitir a sua localizac3o.

Dé cumprimento aos n.°s 2 e 4 do Classificador Complementar e ao Ponto 2.9.10.4.1 do
POCAL, relativamente as fichas de cadastro estarem atualizadas até ao abate destes.
Promova a adog¢ao de mecanismos de articulacdo entre os diversos sectores intervenientes que
permitam um controlo de todos os factos e acontecimentos relacionados com o controlo do
imobilizado.

Promova o cumprimento do disposto no Ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e do artigo 25.° da NCl,
relativamente a verificagdo fisica periédica dos bens do ativo imobilizado.

Que promova o abate de todos os bens obsoletos encontrados.
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Que os PPRCIC e suas revisdes sejam remetidos & IARTCC (atual Inspecio Administrativa
Regional (IAR), nos termos do DRR n.° 3/2024/A, de 11 de abril de 2024 (que aprovou a
organica do XIV Governo Regional dos Agores), enquanto servico estratégico de controlo,
auditoria e fiscalizagio no ambito dos dominios administrativo, orcamental, econémico,
financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais prevista
na alinea e), do n.° 1 do artigo 69.°.

Que elabore anualmente o relatério sobre a execugio do PPRCIC, em cumprimento do disposto
na alinea d), do ponto 1.1 da Recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009 sobre planos de
gestio de riscos de corrupcio e infragdes conexas.

A autarquia devera cumprir o prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.® 73/2013, de
3 de setembro para a remessa dos documentos previsionais 28 DGAL, através da aplicacao SIIAL
criada para o efeito, nos termos do disposto no n.° 8 do mesmo artigo.

Dar continuidade ao cumprimento do disposto no disposto no ponto 4.1 das Notas Técnicas
da Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, de 6 de marco.

No mapa utilizado para o registo das modificagbes a realizar 3s GOP, o termo “Financiamento
Definido” devers ser corrigido para “Pagamentos” de forma a coincidir com o disposto no n.® 3
do ponto 12.2 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

Inspecdo Administrativa Regional
Angra do Heroismo, em 4 de julho de 2024.

O Corpo de Inspecdo e Auditoria afeto:

Mm !W'GM\“A& n'Q’/\, /&....‘:)l’_\

Nelson José Teixeira Alves Henriques

(Inspetor)
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