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PARTE | - INTRODUGCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Inspecio Extraordinaria 3 Remuneracio do
Trabalho Suplementar no Matadouro da llha de Sao Miguel, em conformidade com o Despacho do
Secretério Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica, de 21 de marco deste ano

de 2022.

Nos termos da Ordem de Servigos n.° 9/2022, de 22 de margo,! a “inspecdo devera comtemplar a
analise da situacéo relatada a IRAT, com registo de entrada ENT-IRAT/2022/68, tendo em conta a

atividade desenvolvida no ano de 2021"2, observando3:

1. “Arealizacio de trabalho suplementar nos fins-de-semana e correspondente remuneracio;
2. Registo das receitas provenientes das vendas realizadas no refeitério do Matadouro da Ilha

de Sdo Miguel”.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada na realizagdo da presente a¢io inspetiva englobou as fases de planeamento,
de trabalho de campo e de consolidagdo/tratamento da informacdo recolhida, apresentando-se, de

seguida, as tarefas desenvolvidas:

Fase de Planeamento

e Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questio e a analise e
tratamento de informacao pertinente constante do sitio da internet do IAMA#:

e Solicitagdo de documentacio de suporte, e posterior analise, com o objetivo de obter
informacéo correta da dimensio e composicio do universo objeto de analise®;

e Elaboracdo do Plano Global de Auditoria, onde constam, entre outros elementos, a
calendarizacio prevista para a realizacdo da acdo e os procedimentos de auditoria a adotar e

as acoes a realizar.

1Cfr. Doc.afl. 1.

2VerDocs.afls. 2 e 3.

% De acordo com a Ordem de Servico n.° 9/2022, de 22 de margo {cfr. doc. a fl. 1).

4 Disponivel em: https://portal.azores.gov.pt/web/iama .

5 A documentagio de suporte foi solicitada através do oficio n.® SAI-IRAT/2022/145, de 23/03/2022, deste servico estratégico de controlo (Cfr.

Doc. afls. 4 a 6). A informacao foi-nos remet , Diretora de Servigos de Assuntos juridicos e de Recursos

Humanos, via emal com o link:
]

(cfr. docs. a fls. 7 e 8).
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Trabalho de campo
e Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na visita & sede do IAMA, IPRA, em Ponta
Delgada, onde houve reuniées de trabalho com o Conselho Diretivo (CD), com a Diretora de
Servicos de Assuntos Juridicos e de Recursos Humanos e contactos com o pessoal dos

recursos humanos.
» Visitaram-se ainda as instalacdes do Matadouro da llha de Sio Miguel (MISM), na freguesia

do Pico da Pedra, concelho da Ribeira Grande, onde houve reunido com o seu Diretor e outros

responsaveis.
o  Observaram-se alguns procedimentos, solicitaram-se documentos e informagées necessarios

ao cumprimento do objetivo da ac3o.

Consolidacio e Tratamento da Informacio

e Tratamento e consolidacio da informacéo e documentagio recolhida junto da IAMA, IPRA;

¢ Elaboracdo do projeto de relatério.

Elaboracao do Relatério Final

» Foiaquarta fase e tem em conta a anélise efetuada ao contraditério apresentado pela UO.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A fase de planeamento, considerando a calendarizacdo pré-estabelecida e o envolvimento dos
inspetores alocados a esta agdo noutros trabalhos, designadamente de cariz extraordinario, obrigou a
equipa a um esforco suplementar de observagio e de andlise dos elementos relevantes para a
inspecdo.

Os trabalhos de campo foram concretizados ainda com o pais e a Regido numa situagio pandémica
decorrente do COVID-19 (SARS-CoV2), o que obrigou a que tenham sido adotados procedimentos

apropriados ao relacionamento fisico dos inspetores com os varios responsaveis.

Apesar da situacdo, cumpre assinalar que a entidade auditada respondeu pronta e eficazmente as

solicitacoes que lhe foram enderecadas.

4. |DENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

O Conselho Diretivo (CD), responsavel pela gestio do IAMA, IPRA, entre 1 de janeiro e 31 de

dezembro de 2021, apresentava a seguinte composicio®:

¢ Cfr. Documentos a paginas 9 a 18. A Vogal Séfora Costa iniciou funcdes a 1 de abrit.
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Figura 1 - Composi¢do do Conselho Diretivo

Nome Cargo

R Presidente
D Vogal
G Vogal

Nos termos estatutarios, o Diretor do Matadouro de S&o Miguel, para igual periodo, foi o Licenciado

em Medicina Veterinaria (I IENIGED ’

5. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

O Regime Juridico dos Institutos Publicos e Fundagbes Regionais estd consagrado no Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, com as alteracées que Ihe foram introduzidas pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio, onde est3o estabelecidos os principios e
as normas por que se regem os institutos publicos regionais, bem como as normas organizativas em
que se densificam as regras relativas 2 composi¢ao, nomeacio, competéncias dos conselhos diretivos,
do fiscal tnico e do conselho consultivo. Também nele se estabelece, no que respeita 3 sua
organizacdo e funcionamento, que os institutos publicos regionais devem ser aprovados mediante
decreto regulamentar regional, pautando-se a sua estrutura por um modelo organizacional pouco
hierarquizado e flexivel, por forma a prosseguir as respetivas atribuicdes segundo critérios
gestionarios caracterizados pela racionalidade, eficicia € uma melhor prestacio de servico aos
cidaddos. Consagra-se, ainda, um conjunto de regras relativas 3 gestio econdémico-financeira e
patrimonial que devem ser prosseguidas pelos institutos publicos regionais, bem como normas que se
relacionam com a tutela e superintendéncia governamentais.

O Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA, IPRA) passou assim a ser designado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 13/89/A, de 27 de julho, em detrimento do até entdo Instituto
Regional de Produtos Agro-Alimentares (IRPA), que havia sido criado pelo DLR n.° 1/86/A, de 7 de
janeiro. Vérios decretos regulamentares regionais foram regulamentando a sua estrutura organica até
que o DLR n.° 2/2020/A, de 22 janeiro, visando compatibilizar a missdo e atribuicbes deste instituto,
veio aprovar a sua organizagao e funcionamento. Este diploma, por sua vez veio a ser complementado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 27/2021/A, de 2 de novembro, e que aprovou os estatutos

e quadro do pessoal dirigente e de chefia do IAMA.

7 Cfr. Documento a pagina 19 a 21.
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Quer isto dizer que, relativamente ao ano objeto da nossa observagdo, 2021, o quadro normdtivo
deste instituto em vigor foi aquele DLR n.° 2/2020/A, e, no determinado no seu artigo 10.°,
‘nomeadamente o Decreto Regulamentar Regional n.° 47/92/A, de 27 de novembro, e subsequentes
alteracées, que se reportem G organizagdo interna do IAMA, IPRA, todas as restantes alusées feitas em ato
legislativo ou regulamentar para o Decreto Legislativo Regional n.° 1/86 /A, de 7 de janeiro, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 13/89/A, de 28 de julho, consideram- se reportadas ao presente diploma”,

até que o DRR n.°27/2021/A entrou em vigor a 3 de novembro.

Continuando na sua caraterizagao, transcreve-se, por uma questao de fidedignidade, o contetido da

pagina eletrénica do IAMA, IPRAS:

“O Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas, criado na Regido Auténoma dos Acores em 1986, é um
organismo publico regional dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, integrado na Administracdo Regional, sob tutela da Secretaria Regional da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, exercendo a sua acdo em toda a Regido.

Ao IAMA compete, entre outras, a execucdo das operacdes de verificacdo e controlo das condicbes de
concessdo de ajudas comunitdrias, nacionais e regionais, o acompanhamento da evolucdo dos mercados
agricolas ao nivel da comercializagdo e transformagdo dos produtos agricolas e pecudrios, bem como, a
execugdo da politica regional no aGmbito de alguns regimes de qualidade previstos na regulamentacdo
aplicdvel.

Compete também ao IAMA, a tutela e a gestdo da rede regional de abate, e a classificagcdo de leite d

produgdo.”

Quanto aos seus 6rgaos, compreende:
» O Conselho Diretivo, ja referido e composto por trés membros, sendo um presidente e dois
vogais; e

¢ O Fiscal Unico.

Para a prossecucdo das suas atribuicdes, o IAMA dispde dos seguintes servicos centrais:
e Direcdo de Servigos de Assuntos Juridicos e Recursos Humanos;
e Direcdo de Servicos Administrativa e Financeira;
e Direcdo de Servicos de Qualidade, Mercados e Controlos;

e Coordenagao Regional de Classificacio de Carcacas.

Integra ainda os servicos periféricos:
» Matadouro de Sao Miguel, objeto desta inspecio extraordinaria;
e Servico de Classificacio de Leite de Sio Miguel;

e Servico de Classificacdo de Leite da Terceira;

8 In: https://portal.azores.gov.pt/web/iama/home
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o Delegacdo da Terceira;

e Delegacio do Faial.

6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicado a
IARTCC pelo artigo 3.° do DLR n.® 40//2012/A, de 8 de outubro, e ainda em conformidade com o
preceituado no artigo 12, n.° 1 do Regulamento n.° 42/6006°, o projeto de relatério foi enviado para
o exercicio do direito de contraditério institucional do CD do MISM? para que, querendo, se

pronunciasse sobre o seu contelido e, eventualmente, juntasse documentacio que julgasse
pertinente.
O CD exerceu o direito de contraditério pelo oficio SAI-IAMA/2022/1863, de 4 de agosto'l,

afirmando “aceitar e concordar com o teor do mesmo, nada tendo a acrescentar”.

Assim, converteu-se, na generalidade o Projeto de Relatério em Relatério final.

? Norma regulamentar da Inspegio Administrativa Regional, depois IRAP e IRAT e, agora, IRTCC, publicada no JO, Il série, n.°

45, de 7 de novembro de 2006.
10 Pelo oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2022/237, datado de 5 de julho de 2022.

11 Cf, doc. a fls. 150.
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PARTE Il - DA ACAO DA INSPECAO

CAPITULO | - A REALIZACAO DE TRABALHO SUPLEMENTAR NOS FINS-DE-SEMANA E
CORRESPONDENTE REMUNERAGCAO

1. RAZAO DE ORDEM

Comecemos por identificar alguns conceitos comumente aceites sobre a realizacdo de trabalho

suplementar:

Nogdo

Trabalho suplementar é todo aquele que é prestado fora do horario de trabalho, incluindo o prestado
nos dias de descanso semanal obrigatério ou complementar e nos feriados. Este trabalho é regulado
pelo Cédigo do Trabalho, com as adaptagdes constantes dos artigos 120.° e seguintes da Lei Geral do
Trabalho em Funcées Publicas (LTFP), aprovada em anexo 2 Lei n° 35/2014, de 20 de junho, na sua

atual redacao.

Regime

O trabalhador € obrigado a realizar a prestacio de trabalho suplementar, existindo, contudo, situacbes
em que tem direito a ser dispensado da respetiva prestacio, como é o caso das trabalhadoras gravidas,
progenitores com filhos com idade inferior a 12 meses, nos casos previstos na lei, trabalhadores-
estudantes, deficientes ou portadores de doenca crénica.

Limites

A prestacdo de trabalho suplementar est3 sujeita aos seguintes limites:

- 150 horas por ano, que podem ser aumentadas até 200 horas por ano, por instrumento de
regulamentacio coletiva de trabalho:;

- 2 horas por dia normal de trabalho;

- Um numero de horas igual ao do periodo normal de trabalho nos dias de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, e nos feriados.

Afastamento dos limites

Os limites referidos podem ser ultrapassados desde que:

- Néo impliqguem uma remuneracio por trabalho suplementar superior a 60% da remuneracio base
do trabalhador, quando se trate de motoristas, telefonistas ou outros trabalhadores integrados nas

carreiras gerais de assistente técnico ou assistente operacional;

Inspegdo Extraordindria 8 Remuneracio do Trabalho Suplementar no Matadouro da llha de S3o Miguel Governo competente
(tutela) ou, quando esta néo for possivel, mediante confirmacgao da mesma entidade, a proferir nos 15

dias seguintes a ocorréncia.
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Compensacio
- Descanso compensatdrio;

- Realizando-se a prestacdo em dia de descanso semanal obrigatério o trabalhador tem direito a um

dia de descanso compensatério remunerado a gozar num dos 3 dias Gteis seguintes.
Acréscimo remuneratério - montante

A prestacdo de trabalho suplementar em dia normal de trabalho confere ao trabalhador o direito aos

seguintes acréscimos remuneratorios:
a) 25 % da remunerac&o, na primeira hora ou fracio desta
b) 37,5% da remuneraggo, nas horas ou fragdes subsequentes

c) O trabalho suplementar prestado em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar
e em dia feriado, confere ao trabalhador o direito a um acréscimo de 50% da remuneracio por

cada hora de trabalho efetuado

A compensacao horaria que serve de base ao calculo do trabalho extraordinario é apurada
segundo a férmula do calculo do valor da remuneragéo horaria (RB x 12):(52 x N), em que RB

€ a remuneragao base mensal e N, o nimero de horas da normal duracio semanal do trabalho.

Legislacdo
- Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP) - 120.°, 121.°, 123.°, n.° 2, 125.°, n.° 3, alinea
a), 155.°,159.°, 162.°,163.°, 165.°, n.° 1 e 341.°, n.° 1. Alinea a);
- Cédigo do Trabalho (CT) - Artigos 224.°, n.° 6, alinea a), 226.° a 231.°, 265.%, n.° 1. Alinea g), 268.°,
269.°,n.°1,337.°,n.°2 e 461.°, n.° 1, alinea a).

Os acordos coletivos de trabalho (ACT’s), que sdoinstrumentos de regulacio coletiva de
trabalho celebrados entre entidades empregadoras e, principalmente, associacbes sindicais, que
regulam as condi¢bes laborais dos trabalhadores de tais entidades e que o IAMA, IPRA considera em

vigor e pertinentes no que concerne ao trabalho suplementar, s3o os seguintes:

- Acordo coletivo de trabalho n.® 1/2009, celebrado entre as entidades empregadoras publicas e a
Frente Sindical da Administracdo Pablica constituida pela Federacio Nacional dos Sindicatos da
Educagdo, Sindicato Nacional dos Profissionais da Educaggo, Sindicato da Agricultura, Alimentacdo e
Florestas, Sindicato dos Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica, Sindicato Nacional e
Democratico dos Professores, Sindicato da Construcio, Obras Publicas e Servicos Afins, Sindicato
Nacional dos Engenheiros, Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores de Servicos e Sindicato dos
Trabalhadores da Administracao Publica e a Frente Sindical constituida pelo Sindicato dos Quadros
Técnicos do Estado, Sindicato Nacional dos Professores Licenciados, Sindicato dos Trabalhadores dos

Impostos, Sindicato dos Enfermeiros, Sindicato dos Profissionais de Policia e Sindicato Independente

Inspecdo Extraordinaria 8 Remuneracao do Trabalho Suplementar no Matadouro da llha de $30 Miguel
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dos Profissionais de Enfermagem, publicado no DR, Il Série, de 28 de setembro, estendido 3 RAA pel
Regulamento de Extensdo n.° 1/2011/A, do Vice-Presidente do Governo Regional, publicado no DR,
Il Série, de 24 de abril;

- Acordo coletivo de trabalho n.° 4/2014, celebrado entre o Instituto de Alimentacdo e Mercados
Agricolas ~ IAMA e o Sindicato dos Trabalhadores em Fungées Publicas e Sociais do Sul e Regibes
Autdnomas, publicade no DR, Il Série, de 28 de abril;

- Acordo coletivo de trabalho n.° 74/2014, igualmente celebrado entre o Instituto de Alimentacio e
Mercados Agricolas, IAMA, da Regido Auténoma dos Acores, e o SINTAP, Sindicato dos
Trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos sobre duracdo e
organizacio do tempo de trabalho, publicado no DR, Il Série, de 5 de junho;

- Aviso n.° 8013 que estabelece acordo de adeso entre o Instituto de Alimentacio e Mercados
Agricolas - IAMA e o Sindicato da Agricultura, Alimentagao e mercados Agricolas - SETAA ao acordo
coletivo de trabalho celebrado entre o Instituto de Alimentacio e Mercados Agricolas - IAMA e o
Sindicato dos Trabalhadores em Funges Publicas e Sociais do Sul e Regiées Auténomas - STF PSSRA,
publicado no DR, Il Série, de 9 de julho, ou seja, tratou-se de acordo de adesio ao Acordo coletivo de
trabalho n.° 4/2014,

- Para além destes acordos, o IAMA acordou com quatro trabalhadores nio sindicalizados, com vista
a instituicdo do regime do banco de horas, a aplicabilidade da clausula 14.* do Acordo coletivo de
trabalho n.° 4/201412,

2. ANALISE DA MATERIA DE FACTO

Solicitou-se ao Conselho Diretivo do IAMA a relacdo nominal dos trabalhadores afetos ao Matadouro
da llha de S. Miguel (MISM), bem como a identificacio daqueles que efetuaram trabalho suplementar
em dias de descanso semanal, com discriminagdo do ndmero de horas prestadas, por dia e relativa a

todo o ano 2021.

12 Cfr. Documentos a fls. 22 a 24B. O texto da clausula é o seguinte: "Banco de Horas

1 - Por acordo entre o empregador e o trabalhador, pode ser instituido um regime de banco de horas, em que a organizacio do
tempo de trabalho obedece ao disposto nos ndmeros seguintes.

2 - A necessidade de prestacio de trabalho em acréscimo é comunicada pelo empregador ao trabalhador com uma
antecedéncia minima de dois dias, salvo se outra for acordada ou em caso de forca maior.

3 - O periodo normal de trabalho pode ser aumentado até duas horas didrias e 45 semanais, tendo o acréscimo por limite 200
horas por ano.

4 - A compensacao do trabalho prestado em acréscimo é feita mediante a reducao equivalente do tempo de trabalho, a utilizar
no decurso do mesmo ano civil, devendo o empregador avisar o trabathador com dois dias de antecedéncia, salvo caso de forca
maior devidamente comprovado.

5 - A utilizacdo da reducédo do tempo de trabalho para compensar o trabalho prestado em acréscimo pode ser requerida pelo
trabalhador ao empregador, por escrito, com uma antecedéncia minima de dois dias.

6 - O empregador s6 pode recusar o pedido de utilizagdo da reducio do tempo de trabalho referido no nimero anterior por
motivo de forga maior devidamente justificado.”
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Da lista de trabalhadores afetos ao MISM, um servico executivo e periférico do IAMA, verifica-se fjue
no referido ano de 2021 trabalharam cerca de cento e quarenta trabalhadores, sendo um o diretor,
equiparado, para todos os efeitos legais, a subdiretor regional, cargo de direcio superior de 2.° grau®?,
dois coordenadores?, designados para o efeito, por deliberacio do Conselho Diretivo, sendo-lhes
aplicavel o disposto no art.® 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administracdo Regional, portanto, nao isentos do horério de trabalho5. A par deles, havia cinco
contratados a termo resolutivo e treze colocados ao abrigo de programas ocupacionais, que, por

principio, ndo executam trabalho suplementar, e o restante pessoal com contrato de trabalho em

fungdes publicas.

Devido as caracteristicas peculiares que Ihe assistem, como, designadamente, o ser detentor do
monopélio de abate animal para consumo humano na llha de Sdo Miguel, quer para consumo local,
quer para exportacdo, o MISM é um estabelecimento industrial, pertenca da RAA e integrado na
Administragdo Regional auténoma, com a dindmica empresarial inerente ao seu escopo de dar
resposta & demanda do mercado. Assim, naturalmente, os trabalhadores que lhe estio afetos véem-
se na contingéncia de ter que prestar trabalho suplementar fora do seu horario de trabalho, incluindo

o prestado nos dias de descanso semanal obrigatério ou complementar e nos feriados.

Fazem-no, essencialmente por duas ordens de razdes, a saber, o dar resposta ao excesso de trabalho,
digamos, normal de preparacdo dos animais, o “encaminhamento”, o "atordoamento”, a “pendura”,
“sangria” e “desmancha” dos animais na “linha de abate”, conservacio e expedicio das carcacas, € da

higienizacdo e manutengao das instalacdes sé possiveis de levar a cabo fora do horario normal.

O IAMA apresentou uma longa lista (quase) didria onde se pode observar a frequéncia com que a

generalidade dos trabalhadores prestou trabalho suplementar.

Restringindo-nos ao desenvolvido nos fins-de-semana, para nos atermos a OS, verifica-se que, no
periodo de tempo em apreco (2021), em quase todos os sabados (47 em 52) e alguns domingos (13
em 52) houve prestacdo de trabalho suplementar, desighadamente pela aquela segunda ordem de
razbes, s6 possivel em momentos de paragem, ou por motivo de abates urgentes!é, Assim e

ilustrativamente:

13 Cfr. Artigo 27.°, mdxime o seu n.° 4, do DRR n.° 27/2021/A, de 2 de novembro.
4 Um, da coordenacdo de ambiente, qualidade e seguranca (v. art.” 29 do DRR n.° 27/2021/A), o outro, da coordenacio da

manutencao (v. art.® 30.° do mesmo diploma).
15 O Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Regional foi aprovado pelo DLR n.° 2/2005/A,
de 5 de maio, alterado pelos DLR’s n.°s 2/2006/A, de 01-06, 8/2008/A, de 03-31, 17/2009/A, de 10-14, e 34/2010/A, de 29-

12. A ndo isengdo resulta do n.° 7 desse artigo.
%6 Cfr. Doc.s de fls. 25 a 85. Pode ocorrer um abate urgente, por exemplo, quando um animal acidentalmente sofre uma lesio

grave ou ocorre um parto de elevado risco que impliquem a eutanasia.
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Quadro 1 - Calendario 2021 Com Feriados

da Transparéncia & do Combate A Corrupgac

Qs s|r[afas s[tJala[s s{1]afa]s s|1[ala]s

Janeiro alsle|7]s8 1] 12]13]1a] 15 18| 18] 20| 21|22 25| 26]27] 28] 29
Fevereiro 4|5 8|9 |10(11]12 15 17| 18 | 19 jely 22(23|24| 25|26
Margo 4|5 8|9fwfuln 15[ 16| 17] 18] 19 [ 2[23[24]25]2% Y 29 30] 31
Abril 1 slel7]s]0 12[13[1a] 15[ 16 M 19]20] 1] 22] 2 26 27| 28] 29]30
Maio 6|7 10[11)12]13[ 14 17] 18] 19]20] 21 24|25/ 26]27] 28 oY 31
Junho 4 789 1 14]15]16[17] 18 1] 22| al2a]2s 28[ 28 30
Julho 1 ]2 s|6|7]8]09 12[13]1a|15] 16 19 20]21]22] 23 26[27] 28] 20|30 [N |
Agosto 5|6 9 [10][11]12]13 16/ 17]18[19[ 20 23[2a]2s] 26|27 Y 30] 31
Setembro 2 (3 6789w 13[14]15]16] 27 20]21]22]23]2a &l 27] 28] 20[ 30
Outubro 1 4 6|7]8 1] 12] 1324 35 F8 18[19[20] 21| 22 25]26] 27 28] 29
INovembro as 8|9|wfuln 15[ 16] 17] 18] 19 B8 22| 23]2a25] 26 il 29] 30
Dezembro 2|3 6|7 910 13| 14] 15]16] 17 N 20] 21 22 23] 21 3 27| 28|29 30] 31] |

onais
F. Local {S3o Pedro)

A seguir, para ficarmos com uma ideia da significincia e comparativa dos valores remuneratérios em

causa, ilustra-se a relacdo dos trabalhadores afetos ao MISM com vinculo de emprego publico,

ordenada dos vencimentos mais humildes até ac mais elevado, com a indicacio do valor da

remuneracdo horéaria calculada de acordo com a férmula legal suprarreferida, bem como o valor da

hora prestada nos dias de fim-de-semana (e nos dias feriados), de acordo com os ditames legais

também suprarreferidos.

Quadro 2 - Relagdo de trabalhadores MISM, vencimento, valor hora e valor hora fim-de-semana

0 @QLor nNora
665,00 € 4,38 € 6,58 €
665,00 € 4,38€ 6,58€
665,00 € 4,38€ 6,58 €
665,00 € 4,38€ 6,58 €
665,00 € 4,38€ 6,58€
665,00 € 4,38€ 6,58€
665,00 € 4,38 € 6,58 €
665,00 € 438¢€ 6,58€
665,00 € 4,38 € 6,58€
665,00 € 4,38 € 6,58 €

Inspecdo Extraordinaria 8 Remuneragao do Trabalho Suplementar no Matadouro da llha de 530 Miguel

Pagina 15 de 24



GOVERNO
DOS ACORES

E | IARTCC ,

inspegio Adminlstrativa Regional,

da Transparéncia £ do Combate A Corrupgio

- 665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 438€ 6,58 €

665,00 € 438€ 6,58 €

665,00 € 438 € 658 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38€ 6,58 €

665,00 € 438 € 658 €

665,00 € 4,38€ 6.58 €

665,00 € 438 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4.38€ 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38€ 6,58 €

665,00 € 438 € 658 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 438€ 6,58 €

665,00 € 4,38€ 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 438 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 438€ 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 438 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38¢€ 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38€ 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6.58 €

665,00 € 4,38€ 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 658 €

665,00 € 4,38 € 6,58 €

665,00 € 4,38 € 6.58 €

[ 665,00 € 4,38 € 6,58 €
. 665,00 € 4,38€ 6,58 €
B 665,00 € 4,38 € 6,58 €
k 665,00 € 4,38 € 6,58 €
E 665,00 € 4,38 € 6,58 €
! 665,00 € 4,38 € 6,58 €
E 665,00 € 4,38 € 6,58 €
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703,13 € 4,64 € 65,95 €
703,13 € 4,64 € 6,95 €
703,13 € 4,64 € 6,95 €
703,13 € 4,64 € 6,95 €
703,13 € 4,64 € 6,95 €
703,13 € 4,64 € 6,25 €
750,26 € 4,95 € 7,42 €
750,26 € 4,95 € 7,42 €
750,26 € 4,95 € 7,42 €
750,26 € 4,95 € 7,42 €
750,26 € 4,95 € 7.42 €
750,26 € 4,95 € 7,42 €
750,26 € 4,95 € 7,42 €
801,91 € 5,29 € 7,93 €
801,91 € 5,29 € 7.93 €
867,93 € 5,72 € 8,58 €
895,21 € 5,90 € 8,85 €
895,21 € 5,90 € 8,85 €
895,21 € 5,90 € 8,85 €
895,21 € 5,90 € 8,85 €
946,85 € 6,24 € 2,36 €
946,85 € 6,24 € 2,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 9.36 €
946,85 € 6,24 € 2,36 €
246,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 2,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 2,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 2,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
946,85 € 6,24 € 9,36 €
998,50 € 6,58 € 9,88 €
998,50 € 6,58 € 2,88 €
298,50 € 6,58 € 2,88 €
998,50 € 6,58 € 2.88 €
998,50 € 6,58 € 9,88 €
998,50 € 6,58 € 2.88 €
998,50 € 6,58 € 9.88 €
998,50 € 6,58 € 2,88 €
998,50 € 6,58 € 2,88 €
998,50 € 6,58 € 9,88 €
998,50 € 6,58 € 2,88 €
298,50 € 6,58 € 9,88 €
998,50 € 6,58 € 9.88 €
998,50 € 6,58 € 9,88 €
998,50 € 6,58 € 2,88 €
998,50 € 6,58 € 2.88 €
998,50 € 6,58 € 9.88 €
1 050,14 € 6,92 € 10.32 €
1 050,14 € 6,92 € 10,39 €
1 101,80 € 7,26 € 10,90 €
120508 € 7,95 € 11,92 €
2031,43 € 13,32 € 20,09 €
318347 € 20,99 € 31,48 €]

*Trabalhador com contrato atermo resolutivo;“Diretor do SISM, em comiss&o de servigo.

Observados os documentos a folhas 25 a 85, i.e., 0s registos de horas de trabalho extraordinario
executado em dias de fim-de-semana no ano de 2021, alias, ja identificados em nota de rodapé 13,

foram solicitados a Senhora Diretora de Servicos de Assuntos Juridicos e Recursos humanos, o envio
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das folhas de “Controlo Anual de Vencimentos”, referentes aquele ano, dos seguintes dez
trabalhadores, escolhidos aleatoriamente, mas aparentemente dos que mais executaram trabalho

suplementar em dias de descanso semanal®’:

¥ PN A N e

[y
(=]

Do exame dessas folhas, observa-se o seguinte:

Quadro 3 - Amostra de trabalhadores com horas em Dias de Descanso Semanal em 2021

665,00 € 4,38 € 6,58 € 288,50 € 43,84
665,00 € 4,38 € 6,58 € 401,12 € 90,96
665,00 € 4,38 € 6,58 € 389,12 € 59,14
665,00 € 4,38 € 6,58 € 259,97 € 72,62
665,00 € 4,38 € 6,58 € 433,10€ 65,82
703,13 € 4,64 € 6,95 € 514,56 € 74,04
703,13 € 4,64 € 6,95 € 269,27 € 38,74
946,85 € 6,24 € 9.36€| 1014,63€ 108,4
998,50 € 6,58 € 9,88€| 1094,08€ 110,74
2031,43€ 13,39 € 20,09€| 1358,89€ 67,641

Verifica-se desde logo que os trabalhadores, com a categoria profissional de assistente operacional,
G foram os que mais tralho suplementar em dias de descanso semanal
executaram, a volta das 100 horas totais. Compulsadas as suas folhas de “Controlo Anual de
Vencimentos”, verifica-se que o primeiro foi abonado de outras horas no valor de 823,27€ e o
segundo de 327,95, pelo que se pode concluir que estaremos perante valores enquadréveis nos
normativos legais e acordados coletivamente.
Observadas todos os registos de assiduidade, verifica-se que, num total, GNP somou 128
horas e 57 minutos de trabalho suplementar e o GEEEElD somou 159 horas e 47 minutos?8.

7 Cfr, Doc.s de fl.s 86 a 95B.
18 Cfr. Doc. de fl. 96.
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Em ensejo de conclusdo, de todos os elementos solicitados e facultados, bem como de toda/ a

B IARTCT/{

informacao oral solicitada, ndo se pode concluir que, para além do acabado de relatar ilustrativamente,

haja outra remuneracédo do trabalho suplementar para além do legal e contratualmente estabelecido.
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CAPITULO Il - REGISTO DAS RECEITAS PROVENIENTES DAS VENDAS REALIZADAS NO
REFEITORIO DO MATADOURO DA ILHA DE SAO MIGUEL

O IAMA dispde de um refeitério no Matadouro da llha de Sdo Miguel, que se encontra instalado no
seu edificio na Rua Joaquim Marques s/n, 9600-049 Pico da Pedro, como também possui um posto
de cobranga situado nesse mesmo edificio, com o objetivo de cobrar os valores provenientes das
vendas efetuadas por esse mesmo refeitério.
No intuito de averiguar do funcionamento e registo dessas receitas, no dia 4 de Abril de 2022, a
equipa inspetiva reuniu, numa primeira instancia com o Conselho Diretivo do IAMA, CIIED
G . Presidente da Direcao do IAMA, D
G \/ozal da Direcio do IAMA o GEFER. \/o::| d:
Direcdo do IAMA, e numa segunda instancia com o G Dir<tor do Matadouro da
liha de Sao Miguel, G - - G -
onde, entre outros assuntos, foram retiradas as seguintes conclusdes:
o O refeitério do Matadouro e seu funcionamento é independente do IAMA, na medida em que
a sua gestdo é elaborada por um grupo de trabalhadores, que se encontram afetos a esta

unidade de abate, sendo este grupo constituido por??:

> G Dirctor do Matadouro da Ilha de Sao Miguel;
> D
> G
> G . trobalhadora afeta ao Matadouro da Ilha de Sao
Miguel;
> G ir2balhadora afeta ao Matadouro da liha de
Sao Miguel.
e Na dependéncia direta do IAMA est3o:
» A cedéncia do espaco no edificio do Matadouro da llha de Sao Miguel para o
funcionamento do Refeitério;
» A afetacdo de trabalhadores do Matadouro, que ficam incumbidos de prestar os
servicos necessarios ao funcionamento dirio do Refeitério;
» O pagamento das despesas de dgua e luz de todo o edificio do Matadouro, sendo que
o Refeitdrio do Matadouro ndo tem encargo com essas despesas fixas.
o Todas as compras, vendas e registos efetuados no ambito das atividades desenvolvidas pelo
refeitorio sdo da exclusividade do “grupo de trabalhadores”;
e A missdo do refeitdrio é suprir a necessidade real dos trabalhadores do Matadouro da liha de
Sao Miguel no acesso a refeicdes e produtos e bens alimentares a precos reduzidos. Essa

necessidade tem ainda a agravante da localizacdo do Matadouro. O edificio situa-se a uma

19 Cfr. Doc. A fl. 97
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distancia consideravel dos centros populacionais, o que torna manifestamente dificil para os;
trabalhadores, na sua pausa para almoco de uma hora, o seguinte: (1) trocar de roupa
(equipamento/roupa de servico); (2) a deslocagdo a um local para almogo, seja este um
restaurante ou a prépria residéncia dos trabalhadores; (3) o regresso ao local de trabalho; (4)
trocar de roupa para o equipamento/roupa de servico.

E também importante referir que, durante a pandemia COVID 19, a existéncia desse refeitério
foi fundamental para garantir o funcionamento continuo do Matadouro de S3o Miguel, uma
vez que este continuou a sua atividade, sem interrupcdes, durante todo o periodo da
pandemia.

e O refeitério vende bens alimentares e confeciona também refeicdes diarias aos
trabalhadores, sendo que fica registado diariamente num caderno os nomes dos
trabalhadores que reservaram almoco naquele dia, e qual a refeicio escolhida;

o Também existe o registo, em documentos internos criados para o efeito, do crédito concedido
aos trabalhadores??;

e Relativamente as vendas efetuadas no refeitério, ndo existe a emissdo de faturas, nem o
registo individualizado dessas mesmas vendas;

¢ Asvendas afetas ao Refeitério sdo todas efetuadas em dinheiro fisico (numerario);

» Existe uma tabela de pregos afixada no refeitério, com os valores e os produtos disponiveis
para consumo dos trabalhadores??;

e O registo de quantidades de saidas dos bens e produtos alimentares do refeitério nio sio
registados;

* Normalmente, no final da semana, existe a contagem do dinheiro existente no caixa, que é
posteriormente colocado num saco e identificado num papel redigido 3 m3o com o valor
existente no caixa. Esse saco é guardado num “cofre"?2, onde fica 3 guarda do (i ENENEND

@ <o que nas suas auséncias e impedimentos, fica 3 guarda do (i EEEIEGEGD

» Na&o existe nenhuma conta bancaria titulada pelo IAMA ou pelos trabalhadores, onde existam
movimentos relativos ao dinheiro proveniente da atividade gerada pelo refeitério do
Matadouro?3,

e Os valores monetarios que se encontram no “cofre”, s3o o Gnico meio de pagamento que o
grupo de trabalhadores responsével pela gestio do Refeitério utiliza para os pagamentos das
compras efetuadas aos fornecedores, para o efeito.

» Parao efeito, foi criado um mapa resumo da movimentacio mensal, com o descritivo “Registo
de compras e vendas no Refeitério do Matadouro de Sao Miguel”, no gual se consegue extrair

a informacio generalizada dos montantes monetirios de pagamentos e recebimentos

20 Cfr. docs. a fls. 98 a 134.

2 Cfr. doc. a fl. 135.
2 0 cofre ¢ na pratica um armdrio, que se encontra fechado a cadeado, dentro do gabinete do Sr. Humberto Tibtrcio, sendo

que este € o Uinico que possui a chave que abre o cadeado.
2 Cfr. doc. a fl. 136.
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efetuados durante o més, obtendo no final o resultado do saldo mensal. Esse valor é subtraido
ou somado ao valor total do saldo do més anterior, resultando dai o valor total de
disponibilidades existentes?4. Por exemplo, no més de janeiro de 2021, o saldo do Refeitério
foi no valor de 638,92€, e o saldo anterior acumulado foi no valor de 2730,00€, resultando
assim, o valor de 3368,92€ em disponibilidades existentes no Refeitério.

» O valor das disponibilidades existentes da atividade do Refeitério é utilizado para além dos
pagamentos das compras efetuadas aos fornecedores, também para outras situacbes que nos
foram reportadas, como por exemplo:

» Na organizagio do jantar de Natal a todos os trabalhadores afetos ao Matadouro, e
se possivel, dos trabalhadores do IAMA em S3o Miguel;

> No fornecimento gratuito durante os Ultimos 15 dias do ano, dos cafés aos
trabalhadores afetos ao Matadouro;

> Na distribuicao gratuita de refeicdes para o lanche/jantar aos trabalhadores afetos
ao Matadouro, em dias em que aqueles trabalham vérias horas extraordinarias,
durante a época das festividades do Divino Espirito Santo, para fazer face ao
aumento do niimero de abates diarios, periodo este que dura sensivelmente 2 meses.

e Verificou-se durante os trabalhos de campo, que relativamente 3s compras efetuadas pelo
refeitdrio, existe uma capa com a faturacio referente as aquisicdes, do ano de 2021, como

também existe um mapa de registo interno criado para o efeito?.

No dmbito da presente acéo foi também efetuada pela equipa inspetiva, no dia 5 de abril de 2022, a
verificacdo fisica aos valores existentes no caixa do posto de cobranca do Refeitério, juntamente com
os valores existentes no cofre no gabinete do encarregado geral, D, - presenca
J Q. - que se verificou que existia no caixa um valor monetario no total de 165,32€,

e no cofre um valor monetério no total de 2603,00€2¢,

2 Cfr. docs. a fls. 137.
25 Cfr. docs. a fls 138 a 148.
2 Cfr. docs. a fls. 149.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PROPOSTA

1. CONCLUSOES

Os trabalhos realizados nas dreas analisadas ao longo do projeto de relatério, salientam-se as

seguintes conclusées

1)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Realga-se a boa colaboragéo de todos os intervenientes, a comecar pela do CE, nas pessoas

da sua Presidente e dos Vogais, mormente da Senhora Engenheira G, do Diretor
do MISM, da Senhora Diretora de Servicos de Assuntos Juridicos e Recursos Humanos e de

todos os trabalhadores com quem a equipa inspetiva contactou;

Verificou-se da regularidade das remuneragdes do trabalho suplementar no Matadouro da

llha de S3o Miguel no ano de 2021;

Observou-se que todas as compras, vendas e registos efetuados no ambito das atividades

desenvolvidas pelo refeitério sio da exclusividade do “grupo de trabalhadores™

Relativamente as vendas efetuadas no refeitério, ndo existe a emissio de faturas, nem o

registo individualizado dessas mesmas vendas;

O registo de quantidades de saidas dos bens e produtos alimentares do refeitério nio sio

registados;

Nao existe nenhuma conta bancéria titulada pelo IAMA ou pelos trabalhadores, onde existam
movimentos relativos ao dinheiro proveniente da atividade gerada pelo refeitério do

Matadouro;

Os valores monetérios que se encontram no “cofre”, séo o Ginico meio de pagamento para as
compras efetuadas aos fornecedores;

O valor das disponibilidades existentes da atividade do Refeitério é utilizado para além dos
pagamentos das compras efetuadas aos fornecedores, também para outras situagdes

excecionais.

2, PROPOSTA

Atenta a natureza das conclus6es acima apresentadas, propde-se que o presente Relatério Final seja

remetido ao Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica para despacho,

com as seguintes sugestdes:

1) Que seja remetida cépia ao Gabinete da Secretiria Regional da Agricultura e do

Desenvolvimento Rural para os efeitos de conhecimento;
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2) Que se remeta cdpia ao Conselho Diretivo do IAMA e ao Diretor do Matadouro da Itha de
Sao Miguel que, no prazo de 60 dias contados a partir da rececdo do Relatério Final, reporte
a esta inspecio das medidas e decisGes adotadas na sequéncia da acio inspetiva realizada,
nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho.

3) Que se remeta cépia a Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, nos termos da al.
b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC;

Inspecio Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate 4 Corrupcio, em Angra do

Heroismo, 26 de setembro de 2022.

Os Inspetores,

(Antero Fernandes Rolo)

(Libanio José Sebastido Azevedo)
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