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ASSUNTO: PEDIDOS DE AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATOS DE PRESTAGAO DE
SERVICOS

Tendo em conta que a gestao de recursos humanos dos servicos que integram a Administracao

Publica Regional deve ser articulada com o planeamento das suas atividades e do seu orcamento;

E que, tendo em conta a missao, as atribuicdes, a estratégia, os objetivos superiormente fixados, as
competéncias das unidades organicas e os recursos financeiros disponiveis, os mesmos devem
planear, aguando da preparac¢ao da proposta de orcamento, as atividades, de natureza permanente
ou tempordria, a desenvolver durante a sua execu¢do, o numero de postos de trabalho de que
carecem para o desenvolvimento das respetivas atividades, bem como o nimero de postos de
trabalho que podem ser disponibilizados tendo em conta as necessidades de afetacdo a outros

orgaos e servicos.

Considerando que a ocupacao dos postos de trabalho que se revelem necessdrios a execu¢ao da
normal atividade dos servicos deve operar por recurso a trabalhadores com relacdo juridica de
emprego ja constituida na administracdo publica regional, e, esgotada esta possibilidade, mediante
a constituicdo de novas relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado — nos
limites e condi¢cdes legalmente definidos - exceto quando tais atividades sejam de natureza
temporaria, caso em que o recrutamento é efetuado com recurso a constituicio de relagGes

juridicas de emprego publico por tempo determinado ou determinavel,

Mas que a lei permite, também, que os servicos procedam a celebracdo de contratos de prestacao

de servicos para assegurar a execucdo de certas atividades, estando em causa, essencialmente, as
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situacGes em que, sendo inconveniente a constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico,
estas atividades possam ser executadas com recurso a trabalho ndo subordinado, nos termos dos
artigos 10.2 e 32.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n2

35/2014, de 20 de junho;.

Tendo, ainda, em conta o significativo aumento, durante este primeiro semestre de 2022, de
pedidos dos varios departamentos governamentais para a celebracdo de contratos de prestacdo de
servicos, regra geral, para a satisfacdo de necessidades permanentes e como forma de colmatar a

falta de recursos humanos afetos ao normal desenvolvimento das suas atividades;

Mas constatando-se que os referidos pedidos, na sua maioria, ndo tém enquadramento legal —
porque ndo cumprem com o disposto nos ja referidos artigos 10.2 e 32.2 da LTFP — nem o contexto

real das necessidades é adequado para justificar o recurso a um contrato de prestacao de servigos;

Assim, obtida a homologacdo do Senhor Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica, determino que, os servicos e organismos da Administracdo Publica Regional
gue entendam instruir pedidos de autorizacdo para a celebragdao de contratos de prestacao de

servicos na modalidade de tarefa ou de avenca devem ter em conta o seguinte:

1. A celebracgdo de contratos de prestacdo de servigcos - independentemente da modalidade, e de
visarem ou ndo o exercicio de funcdes publicas — carece sempre de anuéncia prévia do senhor
Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdao Publica (SRFPAP) (cfr. n.2 3 do
artigo 5.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 26/2008/A, de 24 de julho e n.2 1 do artigo 9.2 do
ORAA 2022).

2. O recurso ao contrato de prestacdo de servigos deve assumir um carater excecional, pelo que,
previamente a formulacdo dos referidos pedidos junto do SRFPAP, deve o drgdo ou servico
esgotar as possibilidades de o resultado pretendido com o servico a contratar poder ser
alcangcado com os recursos que lhe estdo afetos e/ou disponiveis na administracdo regional,
nomeadamente através do recurso a figura da mobilidade.

3. A impossibilidade de colmatar a necessidade de recursos humanos nos termos referidos no
nlimero anterior ndo deve determinar, automaticamente, a instrucdo de pedido de autorizacao

para a celebracdo de prestacdo de servicos uma vez que este motivo indicia que a necessidade
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identificada corresponde a um trabalho de natureza subordinada, incompativel com a natureza
de trabalho independente que subjaz a esta modalidade de contrato.

4. Efetivamente, sob a epigrafe “Prestacdo de servigos”, o artigo 102 da LTFP, determina que “O

contrato de prestacdo de servicos para o exercicio de fungbes publicas é celebrado para a
prestacdao de trabalho em érgdo ou servico sem sujeicdo a respetiva disciplina e direcdo, nem
hordrio de trabalho” — cfr. n2 1 — concretizando o n? 2 as modalidades que pode revestir o
contrato de prestacdo de servico para o exercicio de fun¢des publicas, nos seguintes termos:
“a) Contrato de tarefa, cujo objeto é a execucdo de trabalhos especificos, de natureza
excecional, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido;
b) Contrato de avenca cujo objeto é a execucdo de prestacdes sucessivas no exercicio de
profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar, a todo o tempo, por
gualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogagao tacita, com aviso
prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar.”

5. Dispde o artigo 322 da LTFP sob a epigrafe “Celebracdao de contratos de prestacao de servico”,
nos seguintes termos:

“l - A celebragdo de contratos de tarefa e avengca apenas pode ter lugar quando,
cumulativamente:
a. Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente
o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;
b. Seja observado o regime legal de aquisicao de servigos;
(...).”

6. A contrario, quando a execucdo dessas atividades, permanentes ou temporarias, pressuponha
a realizacao de trabalho subordinado, tal execu¢ao devera dar lugar a constituicao de vinculo de
emprego publico, em regra, contrato de trabalho em funcgdes publicas (n.2s 2 a 4 do artigo 6.2 e
artigo 7.2 da LTFP).

7. Neste contexto, o contrato de prestacdo de servicos, independentemente da respetiva
modalidade, ndo se revela adequado para o exercicio de funcdes caraterizadas por referéncia a
carreiras da administracdo publica, como é o caso da carreira de assistente técnico e da carreira

de assistente operacional sempre que esteja em causa um conteudo funcional abrangente, sem
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especialidade ou caracteristica técnica, manual ou artistica que Ihe confira a natureza de
atividade liberal.

8. Note-se que o legislador estatui a nulidade dos contratos de prestagdao de servico para o
exercicio de funcdes publicas em que exista subordinacdo juridica, determinando que os
mesmos nao podem dar origem a constituicdo de um vinculo de emprego publico, e determina
a responsabilidade civil, financeira e disciplinar do seu responsavel (n.2s 3 e 4 do artigo 10.2 do
LTFP), do que resulta um dever de cuidado acrescido nas decisGes a tomar e a propor sobre a
matéria.

9. Poroutro lado, e sempre que o pedido for enquadravel nas regras estabelecidas nos artigos 10.2
e 32.2da LTFP, deve a sua duracgdo cingir-se ao periodo estritamente indispensavel ao resultado
pretendido, podendo prever-se a sua renovag¢ao, em funcdao da concreta necessidade que
fundamenta a contratacdo, exceto no que se refere aos contratos de tarefa, cujo objeto é a
execucao de trabalhos especificos, de natureza excecional, os quais ndo podem exceder o termo
do prazo contratual inicialmente estabelecido, pelo que nao é suscetivel de renovacgao (cfr.
alinea a) do n.2 2 do artigo 10.2 da LTFP);

10. Equacionando-se a eventual necessidade da renovacado da prestacdo de servicos, por forca das
regras de contratacdo publica — cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo 32.2 da LTFP; n.2 1 do artigo
440.2, aplicavel por remissdao do artigo 451.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, introduzida pela Lei n.2 30/2021 , de 21 de
maio) e artigo 1.2, n.2 3, do Decreto Legislativo Regional n.2 27/2015/A, de 29 de dezembro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 3/2017/A, de 13 de abril - o prazo de vigéncia do
contrato ndo deve ultrapassar trés anos, incluindo quaisquer prorrogacdes expressas ou tacitas
do prazo de execuc¢dao das prestacdes que constituem o seu objeto, salvo se tal se revelar
necessario ou conveniente em funcdo da natureza das prestacdes objeto do contrato ou das
condicdes da sua execucdo, o que a acontecer, deve ser devidamente enquadrado e
fundamentado.

11. E da mesma forma que um contrato de prestacdo de servicos ndo deve perdurar por mais de 3
anos, salvo nas situacdes mencionadas, também ndo se encontrara legitimada a possibilidade

de celebracdo sucessiva de contratos idénticos, que vao para além do referido limite maximo de

duracdo;
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12. Verificado o respetivo enquadramento legal, o pedido de autorizacdo do senhor SRFPAP para a
celebracdo de contrato de prestacao de servicos deve ser formulado através dos Gabinetes dos
respetivos membros do Governo, junto da Direcdao Regional da Organizacdo, Planeamento e
Emprego Publico (DROPEP), quando o contrato de prestacado de servicos seja qualificado como
contrato de tarefa ou avenga (n.2 2 do artigo 32.2 da LTFP e n.2 1 do artigo 60.2 da LOE2022).

13. Para o efeito, os pedidos devem ser instruidos com os seguintes elementos:

a. Legislacdao ao abrigo da qual é proposta a contratagao;

b. ldentificacdo da modalidade de contrato de prestacdo de servicos (tarefa, avenca), do
seu objeto, valor e duragao;

c. Identificacdo do procedimento de contratacdo e do prestador de servicos, se conhecida
a sua identificacao;

d. Motivo justificativo para a contra¢do, informando em que termos serd desempenhado o
trabalho sem sujeicdo a disciplina e direcdo, nem hordrio de trabalho, e que de que forma
as funcdes a desempenhar podem ser consideradas um trabalho especifico (no caso de
tarefa) ou prestacoes sucessivas no exercicio de profissao liberal (no caso de avenca), em
observancia do disposto nos artigos 10.2 e 32.2 da LTFP;

e. Indicagdo se se trata de nova prestacdo de servicos ou de uma renovagao e, no caso
desta, a sua data de inicio e duragao;

f. Informacdo sobre a anuéncia do membro do Governo Regional competente em razao da
matéria;

g. Indicacdo dos critérios subjacentes a determinacdo do valor do contrato/renovacgéo;

h. Documento comprovativo do cabimento de verba;

i. Pedido de autorizacdo para a “reparticao de encargos plurianuais” quando o contrato
der lugar a encargo orcamental em mais de um ano econdmico, ou em ano que ndo seja
o da sua realizagao;

14. Os pedidos para a celebracdo ou renovacdo de contratos de tarefa e avenca devem ser
instruidos, ainda, com a seguinte informacao:

a. Descricdo da situacdo atual, indicando se ha colaboradores, e em caso afirmativo, o
respetivo nimero, que desempenhem funcdes na drea de atividade que se visa
contratar;
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b. Enquadramento do objeto do contrato por referéncia as atribuicdes/competéncias da
entidade adjudicante;

c. Descricdo das tarefas que a entidade adjudicatdria ird desenvolver;

d. Informacdo da qual resulte que ndo é possivel alcancar o resultado pretendido com os
recursos proprios da entidade contratante ou disponiveis na administragao regional,
juntando:

i. Impressdo da consulta de pedidos de mobilidade na BEP-Agores e informacgdo das
diligéncias efetuadas junto dos trabalhadores contatados na sequéncia da
mesma;

ii. Copia do suporte informatico da publicitacdo de oferta de mobilidade de registos
BEPA - disponibilizada pelo periodo de 5 dias seguidos - juntando informacao
sobre o contato de trabalhadores eventualmente interessados e fundamentacgao
do seu resultado infrutifero;

e. No caso de pedido para a renovagdo da prestacao de servigos, indicacdao sobre a
manutencdo da situacdo factual que originou o contrato inicial, bem como da
observancia de eventuais limites legalmente estabelecidos a sua renovagdo, com
indicacdo do respetivo enquadramento legal;

f. Declaragdo subscrita pelo dirigente maximo do servigo com competéncia para contratar
da qual conste —em coeréncia com a caraterizacdo do servico visado - que a contratacado
proposta em concreto visa a execuc¢ao de trabalho ndo subordinado para o qual se revela
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico, devendo
os dirigentes ter sempre em conta o disposto no ponto 8 desta informacao.

15. Nao devem ser formulados pedidos de autoriza¢cdo para a celebracdo de contratos de prestacao
de servicos, independentemente da sua modalidade, com efeitos retroativos.

16. Ndo sdo aplicdveis para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos as normas
constantes dos artigos 48.2 e 49.2 da Execucdo do Orcamento do Estado para 2022.

17. Os pedidos formulados sem observancia de todos os pontos anteriores, merecerdao parecer
negativo da DROPEP.

18. Os pedidos de autorizacdo para a celebracdo de contratos de aquisicdo de servicos, que nado

revistam a natureza de tarefa ou de avenca, em que seja necessdrio solicitar a anuéncia do
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senhor SRFPAP, em virtude de serem excedidos os limites dos encargos desta natureza definidos
nos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 64.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2020 (aprovado pela Lei n.2
2/2020, de 31 de margo), nos termos que se encontram previstos no artigo 57.2 da Lei do
Orcamento do Estado para 2022 (aprovado pela Lei n.2 12/2022, de 27 de junho), tratando-se
de matéria de natureza orgamental, devem ser formulados pelos Gabinetes dos respetivos
membros do Governo junto da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro (DROT).

19. Estas sdo as orientagdes aplicaveis, a partir desta data, em matéria de prestacao de servigcos na

modalidade de tarefa ou de avenga.

Com os melhores cumprimentos,
O DIRETOR REGIONAL

Délio Francisco Freitas Ormonde Borges
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