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4. RECENSEAMENTO ELEITORAL

A Lei n.° 13/99, de 22 de Marco, aprovou o regime juridico do recenseamento

eleitoral®.

E um processo oficioso, obrigatério, permanente e Gnico para todas as eleicoes por
sufragio direto e universal e atos referendarios® pressupée uma dindmica constante e

permanente atualizacao da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE).

O processo € organizado e coordenado, a nivel nacional, pela Direccao-Geral da
Administracao Interna (DGAIl), prestando também apoio geral das operacoes de

recenseamento eleitoral.

A organizacao, manutencao e gestao da BDRE e do SIGRE competem a DGAL.

4.1 COMISSOES RECENSEADORAS

As comissOes recenseadoras sao compostas pelos membros das juntas de freguesia e

integram um delegado designado por cada partido politico com assento na
Assembleia da Republica, bem como por delegados de outros partidos ou de grupos
de cidadaos eleitores e ou coligacdes representados na respectiva assembleia de

freguesia.

SO0 podem ser membros das comissoes recenseadoras os cidaddaos com capacidade

eleitoral ativa, recenseados na respectiva unidade geografica de recenseamento.

Ninguém pode fazer parte de mais de uma comissao recenseadora nem ser delegado
de partido politico ou grupo de cidadaos eleitores na comissao recenseadora que

funcione junto da entidade de que seja trabalhador ou agente?.

Exercem funcdes por um ano, com inicio a 10 de Janeiro, e podem ser substituidos a

todo o tempo.

24 Alterada pela Lei n.2 3/2002, de 8 de Janeiro, pela Lei Organica n.2 4/2005, de 8 de Setembro, Lei
Organica n.2 5/2005, de 8 de Setembro e pela Lei n.2 47/2008, de 27 de Agosto.

2y, artigo 113.9, n.2 2 da Constituicdo e artigos 1.9, 2.2, 3.2, 5.2, e 6.2 da Lei do Recenseamento
Eleitoral, a que se referem os artigos citados em seguida, salvo mengao especial.

*® Com a alteracdo introduzida pela Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, leia-se trabalhador.
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Cada comissao recenseadora € presidida pelo presidente da junta e funciona na sede

da junta de freguesia (cfr. artigos 24.° e 25.°).

Para a prossecucao dos trabalhos de recenseamento as comissdes recenseadoras
podem solicitar a colaboracao da assembleia de freguesia, devendo estas designar,

de entre os seus membros, os que sejam para o efeito necessarios (v. artigo 28.°).

Nas operacoes de recenseamento eleitoral, as camaras municipais tém funcoes de

coordenacao e apoio na area do respectivo municipio (v. artigo 31.°).

As Juntas de Freguesia notificam, com uma antecedéncia minima de 15 dias, os
partidos politicos com assento na Assembleia da Republica, os grupos de cidadaos
eleitores e/ou coligacdes representadas na Assembleia de Freguesia, para
procederem a indicacdao, anual, do nome dos seus delegados, o que devera ser

efectuado até ao 5.° dia (til do més de Janeiro.
Excecdes:

No caso de realizacao de eleicoes para a Assembleia da RepuUblica, nos 30 dias

seguintes a proclamacao oficial dos resultados eleitorais.
No caso de instalacao da Assembleia de Freguesia - nos 30 dias seguintes aquela data.

Caso nao sejam indicados os homes dos delegados, nos prazos referidos, entende-se

que prescindem deles (v. n.° 2 do artigo 22.°, parte final).

4.2 COMPETENCIAS DAS COMISSOES RECENSEADORAS

As comissées recenseadoras compete:
< Efetuar as inscricoes que, nos termos da lei, sao feitas presencialmente;
<~ Facultar o acesso dos eleitores aos seus dados;

< Proceder a impressao e emissao final dos cadernos de recenseamento e

eleitorais, com base nos dados comunicados pela BDRE;
<~ Emitir as certidoes de eleitor;

< Definir as areas geograficas dos postos de recenseamento;
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<~ Receber e reencaminhar para a entidade competente as reclamacoes

relativas ao recenseamento eleitoral;

< Prestar esclarecimentos aos eleitores sobre os aspectos atinentes ao

recenseamento eleitoral;

< Publicitar a informacao sobre a organizacao do recenseamento.

4.3 DIREITO A INFORMACAO E ACESSO AOS DADOS DO RECENSEAMENTO
ELEITORAL

A qualquer pessoa, desde que devidamente identificada, é reconhecido o direito:
< a conhecer o conteldo do registo na base de dados que lhe respeitem;

<~ a exigir a correcao das informacOes contidas no registo, bem como o

preenchimento das total ou parcialmente omissas.

O conhecimento da informacao sobre os dados do recenseamento eleitoral pode ser

obtido pelas seguintes formas:
< informacao escrita;

< certidao, fotocdpia, reproducao de registo informatico autenticado, bem

Como acesso via Internet;

<~ consulta de elementos individuais de recenseamento eleitoral.

4.4 OPERACOES DE RECENSEAMENTO
4.4.1 ACTUALIZACAO CONTINUA

Dado o principio da permanéncia e atualidade da inscricao no recenseamento no
territorio nacional, as operacoes de recenseamento, bem como as de alteracdo e
eliminacdao de inscricées decorrem a todo o tempo, sendo, deste modo, uma

atualizacao continua, salvo o periodo de 60 dias que antecede cada eleicao ou
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referendo e até a sua realizacdo, em que fica suspensa a atualizacdo do

recenseamento (V. artigo 5.° n.”* 2 e 3).

4.4.2 INSCRICAO

Tendo presente os principios da oficiosidade e obrigatoriedade, todos os eleitores
tém o direito a estar inscritos e o dever de verificar a sua inscricao no
recenseamento e, em caso de erro ou omissao, requerer a respectiva rectificacao

(artigo 3.°, n.° 1).

Todos os cidadaos nacionais, residentes no territorio nacional, maiores de 17 anos,
sao oficiosa e automaticamente inscritos na base de dados do recenseamento
eleitoral, designada abreviadamente por BDRE, devendo a informacao para tal
necessaria ser obtida com base na plataforma de servicos comuns do cartao de

cidadao.

O recenseamento eleitoral dos cidadaos estrangeiros residentes em Portugal é

voluntario (cfr. artigo 4.°).

A sua inscricdo é promovida junto das comissdes recenseadoras ou do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, abreviadamente designado por SEF, ficando inscritos na
circunscricdo de recenseamento correspondente ao domicilio indicado no titulo

valido de residéncia (cfr. n.° 4 do artigo 9.°).

Os cidadaos brasileiros que, possuam o estatuto de igualdade de direitos politicos, e
tenham voluntariamente obtido o cartao de cidadao sao automaticamente inscritos
na BDRE, na circunscricao eleitoral correspondente a morada declarada, recorrendo-
se para o efeito a plataforma de servicos comuns do cartao de cidadao (v. n.° 5 do

artigo 9.°).

4.4.3 INSCRICAO DE ELEITORES COM 17 ANOS

Os cidadaos nacionais que completem 17 anos sao inscritos no recenseamento
eleitoral, passando a integrar a BDRE a titulo provisério, desde que nao abrangidos
por qualquer outro impedimento a sua capacidade eleitoral, devendo a informacao

para tal necessaria ser obtida através da plataforma de servicos comuns do cartao de
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cidadao e, quanto aos que deste nao disponham, através da informacao prestada

pelo sistema de informacao da identificacao civil (v. n.° 1 do artigo 35.°).

Os referidos cidadaos que completem 18 anos até ao dia da eleicdo ou referendo

constam dos respectivos cadernos eleitorais (cfr. n.° 2 do artigo 35.°).

4.4.4 ALTERACAO DE IDENTIFICACAO

Qualquer alteracao dos elementos de identificacao dos eleitores € comunicada

automaticamente a BDRE, através do SIGRE, mantendo-se o niUmero de inscricao.

4.4.5 MUDANCA DE RESIDENCIA

A mudanca de residéncia para outra circunscricao ou posto de recenseamento implica
a transferéncia de inscricdo no recenseamento eleitoral, operando-se
automaticamente, uma vez que o cidadao obrigatoriamente procede a atualizacao da

residéncia no cartdo de cidaddo. E eliminada a inscricéo anterior.

4.5 INFORMAGAO RELATIVA A ELIMINAGOES:

A DGAI, através do SIGRE, disponibiliza as comissdes recenseadoras, a informacao das

seguintes eliminacdes relativas ao recenseamento eleitoral:

< As inscricoes daqueles que nao gozem de capacidade eleitoral activa

estipulada nas leis eleitorais;

< As inscrices dos cidadaos que hajam perdido a nacionalidade portuguesa nos

termos da lei;
< As inscricoes de eleitores que hajam falecido;
< As inscricoes canceladas (casos de inscricoes multiplas);

< As inscricoes dos cidadaos eleitores estrangeiros que deixem de residir em

Portugal ou que, por escrito, o solicitem, devolvendo o cartao de eleitor;
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< As inscricoes de cidadaos nacionais no estrangeiro quando duplamente

inscritos.

4.6 CADERNOS DE RECENSEAMENTO
4.6.1 ELABORACAO

Os cadernos de recenseamento sao elaborados pelo SIGRE com base na informacao

das inscricdes constantes da BDRE.

Ha tantos cadernos de recenseamento quantos os necessarios para que em cada um

deles figurem sensivelmente 1.000 eleitores.

4.6.2 ORGANIZACAO
Os cadernos de recenseamento sdo organizados pela ordem do nimero de inscricao.

Os cadernos sao renumerados e tém um termo de encerramento subscrito e

autenticado pelas comissoes recenseadoras.

A numeracao das folhas dos cadernos de recenseamento é sequencial e continua de
caderno para caderno e Unica por comissao recenseadora ou posto de

recenseamento.

4.6.3 ACTUALIZACAO
A atualizacao dos cadernos faz-se, consoante 0s casos:
<~ Por insercao da modificacao do nome dos eleitores;
< Por supressao das inscricdes que tenham sido eliminadas;

<~ Por insercao da modificacdo do endereco postal dos eleitores quando

residentes no estrangeiro;

< Por aditamento das novas inscricoes.
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A DGAI, através do SIGRE, assegura as comissoes recenseadoras acesso a informacao

sobre todas as alteracdes acima referidas e respectivos motivos.

4.6.4 CONSULTA DOS CADERNOS DE RECENSEAMENTO E EXTRACCAO DE
COPIAS

No més de Fevereiro, a DGAI, através do SIGRE, procede a emissao dos cadernos de
recenseamento em formato electronico, de modo a permitir a sua impressao pelas
comissOes recenseadoras, para efeitos de consulta e reclamacao dos interessados

durante o més de Marco.

Esgotados os prazos de reclamacao e recurso, as comissoes recenseadoras, através do

SIGRE, comunicam a BDRE as rectificacoes pertinentes.

4.6.5 PERIODO DE INALTERABILIDADE DOS CADERNOS DE RECENSEAMENTO E
EXPOSICAO NO PERIODO ELEITORAL

No 60.° dia que antecede qualquer eleicao ou referendo e até a sua realizacao é

suspensa a atualizacao do recenseamento eleitoral (v. n.° 3 do artigo 5.°).

Nao obstante, podem inscrever-se até ao 55.° dia anterior ao dia da votacao os
cidadaos que completem 18 anos até ao dia da eleicao ou referendo (v. n.° 4 do

artigo 5.°).

Até ao 44.° dia anterior a data da eleicao ou referendo, a DGAI, através do SIGRE,
disponibiliza as comissdes recenseadoras listagens das alteracdes ocorridas nos

cadernos de recenseamento.

As comissdes recenseadoras, através do SIGRE, acedem as listagens das alteracoes

ocorridas e adoptam as medidas necessarias a preparacao da sua exposicao.

Entre os 39.° e o0 34.° dias anteriores a eleicao ou referendo, sao expostas nas sedes
das comissoes recenseadoras as listagens referidas no nUmero anterior, para efeito

de consulta e reclamacao dos interessados.
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Esgotados os prazos de reclamacao e recurso, as comissoes recenseadoras comunicam

as rectificacoes dai resultantes a BDRE no prazo de cinco dias.

A DGAI, através do SIGRE, disponibiliza as comissdes recenseadoras os cadernos
eleitorais em formato electronico, com vista a sua impressao e utilizacao no ato

eleitoral ou referendo.

Nas freguesias onde nao seja possivel a impressao de cadernos eleitorais, as
respectivas comissoes recenseadoras solicitam a sua impressao a DGAI até ao 44.° dia

anterior ao da eleicao ou referendo.

4.6.6 RECLAMACOES E RECURSOS

Durante o periodo de exposicao, qualquer eleitor ou partido politico pode reclamar,
por escrito, perante a comissao recenseadora das omissdes ou inscricées indevidas
devendo essas reclamacdes ser encaminhadas para a DGAl no mesmo dia, pela via

mais expedita.

No caso de reclamacdo de inscricao indevida, a comissao da dela imediato
conhecimento ao eleitor para responder, querendo, no prazo de dois dias, devendo

igualmente tal resposta ser remetida, no mesmo dia, a DGAI.

A DGAl decide as reclamacdes nos dois dias seguintes a sua apresentacao,
comunicando de imediato a sua decisao ao autor da reclamacao, com conhecimento
a comissao recenseadora que a afixa, imediatamente, na sua sede ou local de

funcionamento, bem como nos postos de recenseamento, se existirem.

Decidida a reclamacao e esgotado o prazo de recurso, a DGAI opera, quando for caso
disso, as competentes alteracdes na BDRE e comunica-as as respectivas comissoes

recenseadoras.

4.6.7 RECURSO

Das decisdes da DGAI sobre reclamacdes que lhes sejam apresentadas cabe recurso

para o tribunal da comarca da sede da respectiva comissao recenseadora.

Das decisdes do tribunal de comarca cabe recurso para o Tribunal Constitucional.
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O recurso deve ser interposto no prazo de cinco dias a contar da afixacao da decisao

da DGAI ou da decisao do tribunal de comarca.

4.6.8 LEGITIMIDADE

Tém legitimidade para interpor recurso os eleitores reclamantes, bem como os

partidos politicos (cfr. n.° 1 do artigo 63.°).

4.6.9 DECISAO

O tribunal decide definitivamente no prazo de quatro dias, a contar da interposicao
do recurso, sendo a decisdao imediatamente notificada a DGAI, ao recorrente e aos

demais interessados.

Se a decisdao do tribunal implicar alteracao no caderno de recenseamento, sera a
mesma comunicada a DGAI, no prazo de um dia, que a transmite, através do SIGRE a

comissao recenseadora (cfr. artigo 65.°).

4.7 DIREITOS DOS PARTIDOS POLITICOS E GRUPOS DE CIDADAOS
ELEITORES

Os partidos e grupos de cidadaos eleitores gozam dos seguintes direitos:

< Direito de colaboracdo, que é exercido através da indicacao dos cidadaos que

integrem as comissoes recenseadoras;

< Direito de pedir informacdes e de apresentar por escrito reclamacoes,
protestos e contraprotestos, sendo as decisdes das comissdes recenseadoras

proferidas no prazo de dois dias;

< Direito de obter coépia informatizada ou fotocopia dos cadernos de
recenseamento, desde que ponham a disposicao os meios humanos e técnicos

adequados e suportem os respectivos encargos.
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4.8 ISENCOES

Sao isentos de quaisquer taxas, emolumentos, imposto do selo e imposto de justica,

conforme os casos:
<> As certidbes relativas ao recenseamento eleitoral;

<~ Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagdes ou recursos

previstos na Lei do Recenseamento Eleitoral;

<~ As procuracodes forenses a utilizar em reclamacoées e recursos previstos na Lei
do Recenseamento Eleitoral, devendo as mesmas especificar os processos a

que se destinam.
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5. REFERENDO LOCAL

As freguesias podem submeter a referendo dos respectivos cidadaos eleitores
matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgaos, nos casos, nos termos e com

a eficacia que a lei estabelecer.

Nao se realizam referendos locais nas freguesias em que a assembleia € constituida

pelo plenario dos cidadaos eleitores.

O referendo traduz-se na consulta direta aos cidadaos eleitores da freguesia, os quais
manifestam, através de voto secreto, a sua concordancia ou reprovacao

relativamente a certa iniciativa ou resolucao dos 6rgaos da freguesia.

De acordo com a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, que regulamenta a
realizacao de referendos de ambito local, cada referendo tem como objecto uma sé
matéria e comporta até trés perguntas, — objectivas, concisas, e precisas — para
respostas de sim ou ndo, as quais nao podem ser precedidas de quaisquer
considerandos, preambulos ou notas explicativas, nem devem sugerir, de qualquer

forma, o sentido das respostas.
Nao podem ser objecto de referendo local:
<~ as matérias da competéncia legislativa reservada aos 6rgaos de soberania;

< as matérias reguladas por ato legislativo ou por ato regulamentar estadual

que vincule as autarquias locais;
< as opcoes do plano e o relatorio de atividades;
<> as questdes e os atos de conteudo orcamental, tributario ou financeiro;

< as matérias que tenham sido objecto de decisdao irrevogavel, excepto na

parte em que sejam desfavoraveis aos seus destinatarios;

< as matérias que tenham sido objecto de decisao judicial com transito em

julgado;
<> as matérias que tenham sido objecto de celebracao de contrato-programa.

Nao é possivel praticar atos relativos a convocacao ou a efetivacao de referendo

local entre a data de convocacao e a de realizacao de eleicoes gerais para os 6rgaos
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de soberania, para as assembleias legislativas das regides autonomas, para os 6rgaos
do poder local e para as eleicoes dos deputados ao Parlamento Europeu, bem como

de referendo regional ou nacional.
Nao podem cumular-se referendos locais com referendos regionais ou nacionais.

Compete a assembleia de freguesia aprovar referendos locais, sob proposta dos

membros da assembleia, da junta ou dos cidadaos eleitores, nos termos da lei.

A deliberacao da sua realizacao compete a assembleia de freguesia e é tomada pela

maioria de votos dos membros presentes, tendo o presidente voto de qualidade.

Apds a deliberacao de realizacao do referendo, o presidente do 6rgao deliberativo,
submete-a ao Tribunal Constitucional, para que se pronuncie sobre a

constitucionalidade e legalidade da mesma.
A data da realizacao do referendo é fixada pelo presidente do érgao executivo.

As iniciativas de referendo definitivamente rejeitadas nao podem ser renovadas no

decurso do mesmo mandato do 6rgao representativo.

O referendo s6 tem eficacia vinculativa quando o nimero de votantes for superior a

metade dos cidadaos inscritos no recenseamento.

Os resultados do referendo vinculam os érgaos autarquicos, obrigando-os, em caso de
resposta afirmativa, a aprovacao do ato de sentido correspondente, no prazo de 60
dias, e, em caso de resposta negativa, a abstencao dessa aprovacao até ao fim do

mandato em curso.

A nao observancia do resultado do referendo pelas assembleias autarquicas

competentes implica a sua dissolucao.
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6. ACTAS E ORDEM DO DIA

6.1 ACTAS

Sempre que se realize uma reunido, deve ser elaborada a respectiva acta, ou pelo

trabalhador da autarquia designado para o efeito, ou pelo secretario do 6rgao de que

se trate.

A ata constitui um resumo do que de essencial tiver ocorrido na reunido. Deve

indicar, nomeadamente:

<>

A data e local da reuniao;

Os membros presentes e ausentes;
Os assuntos sujeitos a apreciacao;
As decisOes e deliberacoes tomadas;

A forma e resultado da votacao, com indicacao dos votos de vencido e das

razées que o justifiquem;

O facto de a ata ter sido lida e aprovada no final ou no inicio da reuniao

seguinte.

Além disso, é aconselhavel:

<>

Que o texto seja escrito, processado em computador ou redigido em letra

legivel;
Que a redacao seja clara, precisa e sucinta;

Que o texto dé a entender porque se tomou a deliberacdao ou porque foi

motivada;

Que se tenha em conta a forma como os servicos administrativos se
encontram organizados, referindo cada deliberacao ao respectivo processo,

se o houver;

Que seja facil distinguir, em termos de apresentacao grafica do texto, cada
deliberacao ou assunto (com tinta ou tipo de letra diferente do texto),

permitindo uma facil pesquisa, sempre que necessario.
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A ata deve ser aprovada, por todos os membros do 6rgao no final da reunidao ou no

inicio da seguinte.
S6 tem que ser assinada, apos a aprovacao, pelo presidente e por quem a lavrou.

As atas devem estar organizadas em livro, em suporte papel, de acordo com a
sequéncia cronologica da sua realizacao. Esta obrigatoriedade é perfeitamente
compaginavel com a utilizacao de meios informaticos, pois, importante é que o livro
seja encadernado periodicamente (dentro de limite temporal pré-determinado ou de
acordo com o numero de folhas) e que fique sempre salvaguardada a seguranca de

cada uma das atas.

Nestes casos, em que os livros sao formados por folhas soltas, o termo de
encerramento pode ser exarado quando o livro se concluir, sendo a numeracao e

rubricas feitas a medida que as folhas se forem tornando necessarias ao servico.

Em regra, as atas devem ser lavradas, assinadas e aprovadas na reuniao a que dizem
respeito, por forma a que as deliberacdes se tornem eficazes. Excepcionalmente,
podem ser elaboradas e aprovadas em minuta, o que pode ser importante quando

haja deliberacoes mais relevantes as quais seja urgente atribuir eficacia.

Dos documentos previsionais e de prestacao de contas, das posturas e regulamentos
que forem aprovados, bem como doutra documentacao relevante submetida a
apreciacao e aprovacao dos orgaos autarquicos deve ser conservado um original em

pasta anexa ao respectivo livro de atas (vd. os artigos 92.° e 93.° da LAL).

6.2 A ORDEM DO DIA

A ordem do dia deve incluir os assuntos que para esse fim forem indicados por
qualquer membro do o6rgao, desde que sejam da competéncia do 6rgao e o pedido

seja apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de:
< Cinco dias Uteis sobre a data da reuniao, no caso das reunides ordinarias;

< Oito dias Uteis sobre a data da reuniao, no caso das reunides extraordinarias.
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A ordem do dia é entregue a todos os membros com a antecedéncia sobre a data do
inicio da reuniao de, pelo menos, dois dias Uteis, enviando-se-lhes, em simultaneo, a

respectiva documentacao.

Nao basta que a ordem do dia contenha uma mencao vaga a “assuntos do interesse

da freguesia”.

A ordem do dia deve conter a indicacao, tanto quanto possivel precisa, dos assuntos

a tratar.

Por exemplo, em cada sessao ordinaria da assembleia de freguesia, a ordem de
trabalhos tera sempre de incluir a apreciacdo de uma informacdo escrita do
presidente da junta acerca da atividade por si ou pela junta exercida, no ambito da
competéncia prépria ou delegada, bem como da situacao financeira da freguesia (vd.
a alinea o) do n.° 1 do artigo 17.° da LAL).
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7. ACESSO AOS DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAOQ?

A atividade administrativa é susceptivel de ser avaliada pelos cidadaos a que se
destina. Para tanto, o legislador disponibilizou meios para que estes Gltimos possam

aceder aos documentos que a sustentam.

Em regra, todos tém direito de aceder livremente a informacao constante de
documentos nao nominativos detidos por entidades que exercam funcoes
administrativas, nao necessitando de motivar ou justificar o pedido de acesso ou de

explicar para que pretendem a informacao.

Os documentos que decorrem da atividade desenvolvida pelos érgaos das autarquias
locais no exercicio de poderes de autoridade podem ser objecto de consulta por

parte dos cidadaos.

Dentro destes documentos a lei permite o acesso aos documentos administrativos
ndo nominativos — isto €, os documentos que ndao contenham dados pessoais
(informacoes sobre pessoa singular identificada ou identificavel, que contenham
juizos de valor ou informacoes abrangidas pela reserva da intimidade da vida

privada).

Podem ser objecto de acesso todos os suportes de informacao relativa a atividade
administrativa, sejam eles suportes de informacao sob a forma escrita, visual,
sonora, electrénica ou outra forma material, elaborados pela administracao como por

exemplo relatorios, estudos, pareceres e atas.

Salienta-se que este direito sofre algumas restricoes no que respeita a consulta de
documentos que se insiram em processos nao concluidos ou documentos que se
destinem a preparacao de uma decisdao, nestes casos a consulta far-se-a apenas
aquando da tomada de decisao, do arquivamento do processo ou ap6s um ano da sua

elaboracao.

0 interessado deve requerer, por escrito, a Administracao o documento pretendido,
do qual deve constar os elementos essenciais a sua identificacao, bem como o nome,

morada e respectiva assinatura.

V. Lei n.2 46/2007, de 24 de Agosto.
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A Administracao dispdée de um prazo de dez dias para informar o requerente do local
em que pode efetivar a consulta, efetuar a reproducao do documento ou obter a

certidao.

Em caso de recusa do acesso ao documento, total ou parcial, deve a Administracao
comunicar por escrito as razées que fundamentaram a decisao, bem como quais as

garantias de recurso administrativo e contencioso de que o requerente dispée.

A reproducao por fotocopia ou por qualquer meio técnico, designadamente visual,
sonoro ou electrénico, é feita num exemplar, sujeito a pagamento pelo requerente
da taxa fixada, que correspondera aos encargos proporcionais com a utilizacdao de

maquinas e ferramentas e dos custos materiais usados e do servico prestado.

Tais valores serao fixados no Regulamento de Taxas e a respectiva Tabela devera

estar afixada em local acessivel ao publico.
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8. CERTIFICACAO DE DOCUMENTOS?®

As juntas de freguesia tém competéncia para certificar a conformidade de fotocopias

com os documentos originais que lhes sejam apresentados.

Para o efeito devem as juntas de freguesia, nos termos do procedimento previsto no
n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 28/2000, de 13 de Marco, apor ou inscrever no
documento fotocopiado a declaracao de conformidade com o original, o local e a
data da realizacao do ato, o nome e assinatura do autor da certificacao, bem como o
carimbo ou qualquer outra marca identificativa da entidade que procedeu a

certificacao.

Por forma a facilitar tal verificacao podem, inclusivamente, fotocopiar o original

apresentado e autentica-lo como anteriormente foi referido.

As fotocopias assim conferidas e certificadas tém o mesmo valor dos documentos

originais.

O preco deste servico devera constar do Regulamento de Taxas e é fixado pela
assembleia de freguesia sob proposta da junta, ndao podendo, no entanto exceder o

preco estabelecido na tabela em vigor nos cartérios notariais.

A tabela de precos a cobrar por este servico deve estar afixada em local bem visivel

na respectiva junta de freguesia.

Quanto ao reconhecimento de assinaturas nao foi conferida competéncia as juntas de

freguesia.

Nos termos do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, a
competéncia para o reconhecimento de assinaturas, para além da competéncia
notarial, apenas foi conferida as camaras de comércio e industria, conservadores,

oficiais de registo, advogados e solicitadores.

Conforme prevé o n.° 1 do referido artigo 38.°, dispdem as mencionadas entidades da
faculdade de fazerem reconhecimentos simples e com mencoes especiais, presenciais

e por semelhanca nos termos previstos na lei notarial.

%V.a respeito desta matéria o Decreto-Lei n.2 28/2000, de 13 de Margo e a alinea d) do n.2 2 do artigo
17.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de
Janeiro (V. Declaracdes de Rectificacdo n.” 4 e 9/2002, de 6 de Fevereiro e 5 de Margo,
respectivamente).
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9. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

9.1 DEVER DE ORDENAR O TERRITORIO?’

O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais devem promover, de forma
articulada, politicas ativas de ordenamento do territorio e de urbanismo, nos termos
das suas atribuicoes e das competéncias dos respectivos orgaos, de acordo com o

interesse publico e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

9.2 ATRIBUICOES DAS FREGUESIAS*

As freguesias dispoem de atribuicées nos dominios do equipamento rural e urbano, do
abastecimento publico, do ambiente e salubridade, do desenvolvimento e do

ordenamento urbano e rural, entre outros.

9.3 COMPETENCIAS DA JUNTA DE FREGUESIA
9.3.1 COMPETENCIAS PROPRIAS®!

Compete a junta de freguesia no ambito do ordenamento do territorio e urbanismo:

< Participar, nos termos a acordar com a camara municipal, no processo de

elaboracao dos planos municipais de ordenamento do territorio;

< Colaborar, nos termos a acordar com a camara municipal, no inquérito

publico dos planos municipais do ordenamento do territoério;

< Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento

do territorio;

2 Artigo 4.2 da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto — Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo
- alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto.

30 Artigo 14.2 da Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro — Quadro de transferéncia de atribuigBes e
competéncias para as autarquias locais.

3t Artigos 33.2 e 34.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de
Janeiro.
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<~ Aprovar operacoes de loteamento urbano e obras de urbanizagao respeitantes
a terrenos integrados no dominio patrimonial privado da freguesia, de acordo

com parecer prévio das entidades competentes, nos termos da lei;

< Pronunciar-se sobre projetos de construcao e de ocupacao da via publica,

sempre que tal lhe for requerido pela camara municipal;

<~ Executar, por empreitada ou administracao direta, as obras que constem das
opcoes do plano e tenham dotacao orcamental adequada nos instrumentos de

gestao previsional, aprovados pelo 6rgao deliberativo.

Compete a junta de freguesia no ambito dos equipamentos integrados no respectivo

patriménio®:

< Gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios

publicos;
<~ Gerir e manter parques infantis publicos;
< Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios;

< Conservar e promover a reparacao de chafarizes e fontanarios de acordo com

o parecer prévio das entidades competentes, quando exigido por lei;

< Promover a conservacao de abrigos de passageiros existentes na freguesia e

nao concessionados a empresas.

9.3.2 COMPETENCIAS DELEGADAS PELA CAMARA MUNICIPAL*?

A camara, sob autorizacao da assembleia municipal, pode delegar competéncias nas
juntas de freguesia interessadas, mediante a celebracao de protocolo, onde figurem
todos os direitos e obrigacdes de ambas as partes, os meios financeiros, técnicos e

humanos e as matérias objecto da delegacao.

2 As competéncias previstas no ambito dos equipamentos integrados no respectivo patriménio podem
ser objecto de protocolo de colaboragdo, a celebrar com instituicdes publicas, particulares e
cooperativas que desenvolvam a sua actividade na area da freguesia, em termos que protejam
cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes e o uso, pela comunidade local, dos
equipamentos.

3 Artigo 37.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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A delegacdo incide sobre as atividades, incluindo a realizacao de investimentos,

constantes das opcoes do plano e do orcamento municipais e pode abranger,

designadamente®*:

<~ Conservacao e limpeza de valetas, bermas e caminhos;

<~ Conservacao, calcetamento e limpeza de ruas e passeios;

< Gestao e conservacao de jardins e outros espacos ajardinados;

< Colocacao e manutencao da sinalizacao toponimica;

< Gestao, conservacao, reparacao e limpeza de mercados retalhistas e de
levante;

< Gestao, conservacao e reparacao de equipamentos propriedade do municipio,
designadamente equipamentos culturais e desportivos, escolas e
estabelecimentos de educacao pré-escolar, creches, jardins-de-infancia,
centros de apoio a terceira idade e bibliotecas;

< Conservacao e reparacao de escolas do ensino basico e do ensino pré-escolar;

< Gestdo, conservacao, reparacao e limpeza de cemitérios, propriedade do

municipio;

9.4 OUTRAS PARTICIPACOES*

As juntas de freguesia participam ainda, no ambito do controlo prévio dos atos de

licenciamento ou autorizacao de loteamento, na publicitacdo dos respectivos alvaras

de loteamento, através de edital a afixar na respectiva sede, quando nao exista

boletim municipal.

3 Artigo 66.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
» Artigo 78.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro — Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo.
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10. PESSOAL

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, veio estabelecer os regimes de vinculacao,

de carreiras e de remuneracoes dos trabalhadores que exercem fungées publicas.
A relacao juridica de emprego publico constitui-se:
<> por nomeacao;
< por contrato em fungdes publicas.
As modalidades de contrato de trabalho admissiveis na administracao local sao:
<~ Contrato de trabalho com termo resolutivo: certo ou incerto;

< Contrato de trabalho por tempo indeterminado.

10.1 CONTRATAGAO DE PESSOAL
10.1.1 CONTRATO POR TEMPO INDETERMINADO

A area de recrutamento do contrato de trabalho por tempo indeterminado é
constituida pelos trabalhadores que tenham ou pretendam conservar a qualidade de
sujeitos da relacao juridica de emprego publico com vocacao continuada no tempo,

fazendo face a necessidades permanentes do empregador.

10.1.2 CONTRATO A TERMO RESOLUTIVO CERTO OU INCERTO

Destina-se a fazer face a necessidades temporarias do servico.
O contrato esta sempre sujeito a forma escrita.

Do contrato devem constar, pelo menos, os elementos que constam do n.° 2 do artigo
72.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.

Nos contratos s6 pode ser aposto termo resolutivo nas situacoes fundamentadamente

justificativas e previstas no artigo 93.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.
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O contrato a termo resolutivo ndo se converte, em caso algum, em contrato por
tempo indeterminado, caducando no termo do prazo maximo de duracdo ou,
tratando-se de contrato a termo incerto, quando deixe de se verificar a situacao que

justificou a sua celebracao.

A cessacao, por motivo nao imputavel ao trabalhador, de contrato a termo impede
nova admissao a termo para o mesmo posto de trabalho, antes de decorrido um
periodo de tempo equivalente a um terco da duracao do contrato, incluindo as suas

renovacoes.
Tal regra nao se aplica nos seguintes casos:

< Nova auséncia do trabalhador substituido, quando o contrato a termo tenha

sido celebrado para a sua substituicao;

< Acréscimos excepcionais da atividade do 6rgao ou servico, apo6s a cessacao do

contrato.

10.1.3 PERIODO EXPERIMENTAL

Todo o contrato tem um periodo experimental, que corresponde ao tempo inicial de
execucao do contrato e que se destina a comprovar se o trabalhador possui as

competéncias exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar.

e Denlncia

Durante o periodo experimental, o trabalhador pode denunciar o contrato sem
aviso prévio nem necessidade de invocacao de justa causa, ndo havendo direito a

indemnizacao.

e Contagem do periodo experimental

O periodo experimental comeca a contar-se a partir do inicio da execucao da

prestacao do trabalhador, incluindo as acées de formacao frequentadas.
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No periodo experimental nao sao tidos em conta os dias de falta, ainda que

justificadas, de licenca e de dispensa, bem como de suspensao do contrato.
Duracéo do periodo experimental nos Contratos por tempo indeterminado

Nos contratos por tempo indeterminado, o periodo experimental tem a seguinte

duracao:

< 90 dias para os trabalhadores integrados na carreira de assistente
operacional e noutras carreiras ou categorias com idéntico grau de

complexidade funcional;

<~ 180 dias* para os trabalhadores integrados na carreira de assistente
técnico e noutras carreiras ou categorias com idéntico grau de

complexidade.

* Nos termos do n.° 1 da Cldusula 6.9 do Acordo Colectivo de Trabalho n.° 1/2009, publicado
no Didrio da Republica, Il Série, n.° 188, de 28 de Setembro, foi reduzido o periodo

experimental para os trabalhadores integrados na carreira de assistente técnico para 120 dias.

e Duracéao do periodo experimental nos Contratos a Termo
Nos contratos a termo, o periodo experimental tem a seguinte duracao:
< 30 dias para contratos de duracao igual ou superior a seis meses;

< 15 dias nos contratos a termo certo de duracao inferior a seis meses e nos
contratos a termo incerto cuja duracao se preveja nao vir a ser superior

aquele limite.

e Acompanhamento do periodo experimental

Durante o periodo experimental, o trabalhador é acompanhado por um juri
especialmente constituido para o efeito, ao qual compete a sua avaliacao final.
Nos contratos a termo, o juri do periodo experimental é substituido pelo

respectivo superior hierarquico imediato.
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e Avaliacao final do periodo experimental

A avaliacao final toma em consideracao os elementos que o juri tenha recolhido, o
relatorio que o trabalhador deve apresentar e os resultados das accbes de

formacao frequentadas.

A avaliacao final traduz-se numa escala de 0 a 20 valores, considerando-se
concluido com sucesso o periodo experimental quando o trabalhador tenha obtido
uma avaliacao nao inferior a 14 ou a 12 valores, consoante se trate ou nao,

respectivamente, de carreira ou categoria de grau 3 de complexidade funcional.

Concluido com sucesso o periodo experimental, o seu termo é formalmente
assinalado por ato escrito da entidade competente para a celebracao do contrato,
contando o tempo de servico decorrido naquele periodo para todos os efeitos

legais, na carreira e categoria em causa.

e Conclusao do periodo experimental

Concluido sem sucesso o periodo experimental, é feito cessar o contrato e o
trabalhador regressa a situacao juridico-funcional de que era titular antes dela,
quando constituida e consolidada por tempo indeterminado; ou cessa a relacao
juridica de emprego publico, no caso contrario, em qualquer caso sem direito a

indemnizacao.

Por ato especialmente fundamentado da entidade competente, ouvido o juri, o
periodo experimental e o contrato podem ser feitos cessar antecipadamente
quando o trabalhador manifestamente revele nao possuir as competéncias exigidas

pelo posto de trabalho que ocupa.

O tempo de servico decorrido no periodo experimental que se tenha concluido
sem sucesso € contado, sendo o caso, na carreira e categoria as quais o

trabalhador regressa.
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e Reducao e Exclusao do periodo experimental e denuncia do contrato

A duracao do periodo experimental pode ser reduzida por instrumento de

regulamentacao colectiva de trabalho.

0 periodo experimental nao pode ser excluido por instrumento de regulamentacao

colectiva de trabalho.

10.1.4 O CONTRATO A TERMO CERTO

E admitida a celebracdo de contratos a termo certo nas seguintes situacoes:

<>

Substituicao direta ou indireta de trabalhador ausente ou que, por
qualquer razao, se encontre temporariamente impedido de prestar

servico;

Substituicao direta ou indireta de trabalhador em relacao ao qual esteja

pendente em juizo acao de apreciacdo da licitude do despedimento;

Substituicao direta ou indireta de trabalhador em situacao de licenca sem

remuneracao;

Substituicao de trabalhador a tempo completo que passe a prestar

trabalho a tempo parcial por periodo determinado;

Para assegurar necessidades urgentes de funcionamento das entidades

empregadoras publicas;

Execucao de tarefa ocasional ou servico determinado precisamente

definido e nao duradouro;

Para o exercicio de funcoes em estruturas temporarias das entidades

empregadoras publicas;

Para fazer face ao aumento excepcional e temporario da atividade do

0rgao ou servico;

Para o desenvolvimento de projetos nao inseridos nas atividades normais

dos 6rgaos ou servicos;
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< Quando a formacao, ou a obtencao de grau académico ou titulo
profissional, dos trabalhadores no ambito das entidades empregadoras

publicas envolva a prestacao de trabalho subordinado;

< Quando se trate de d6rgaos ou servicos em regime de instalacao.

e Duracao

O contrato a termo certo dura pelo periodo acordado, ndo podendo exceder trés

anos, incluindo renovacées, nem ser renovado mais de duas vezes.

e Renovacao

Por acordo das partes, o contrato a termo certo, pode nao estar sujeito a

renovacao.

Nao esta sujeito a renovacao automatica.

A renovacao do contrato esta sujeita a forma escrita.

Considera-se como Unico contrato aquele que seja objecto de renovacao.

Os contratos celebrados por prazo inferior a seis meses podem ser renovados uma

Unica vez, por periodo igual ou inferior ao inicialmente contratado.

e O contrato a termo incerto
S6 é admitida a celebracao de contratos a termo incerto nas seguintes situacoes:

< Substituicao direta ou indireta de trabalhador ausente ou que, por
qualquer razao, se encontre temporariamente impedido de prestar

servico;

< Substituicao direta ou indireta de trabalhador em relacao ao qual esteja

pendente em juizo acdo de apreciacao da licitude do despedimento;
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< Substituicao direta ou indireta de trabalhador em situacao de licenca sem

remuneracao;

< Substituicao de trabalhador a tempo completo que passe a prestar

trabalho a tempo parcial por periodo determinado;

< Execucao de tarefa ocasional ou servico determinado precisamente

definido e nao duradouro;

< Para o exercicio de funcoes em estruturas temporarias das entidades

empregadoras publicas;

<~ Para fazer face ao aumento excepcional e temporario da atividade do

0rgao ou servico;

< Para o desenvolvimento de projetos nao inseridos nas atividades normais

dos Orgaos ou servicos;

< Quando a formacao, ou a obtencao de grau académico ou titulo
profissional, dos trabalhadores no ambito das entidades empregadoras

publicas envolva a prestacao de trabalho subordinado;

< Quando se trate de 6rgaos ou servicos em regime de instalacao.

e Duracéao

O contrato a termo incerto dura por todo o tempo necessario para a substituicao
do trabalhador ausente ou para a conclusao da tarefa ou servico cuja execucao

justifica a celebracao.

10.2 MAPAS DE PESSOAL

Sao instrumentos destinados a fixar o nUmero e qualidade de postos de trabalho de
que o 0rgao ou servico carece para o desenvolvimento das respectivas atividades, e

0s quais sucedem aos “quadros de pessoal”.
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Sao aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacao da

proposta de orcamento.

No caso das Freguesias devera considerar-se o que estabelece a alinea m) do n.° 2 do
artigo 17.° da Lei das Autarquias Locais, pelo que a Junta de Freguesia apresenta a

proposta do mapa de pessoal a Assembleia de Freguesia para aprovacao.

Deve ser afixado nos locais de estilo existentes na Junta de Freguesia devendo

também ser inserido na pagina electrénica.
Na sua elaboracao devem ser tidos em conta alguns aspectos financeiros essenciais:
<> Custo anual do mapa proposto; e

< Percentagem daquele valor relativamente as receitas de despesas correntes.

10.3 RECRUTAMENTO

SO depois de aprovado e publicitado o mapa de pessoal podera proceder-se ao

recrutamento de selecao necessario.

Quanto a esta matéria devera atender-se aos artigos 50.° a 54.° da Lei n.° 12-A/2008,

de 27 de Fevereiro, e ainda a Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro.

Depois de ter sido identificada a necessidade de recrutamento, devera ser consultada
a entidade centralizada para constituicao de reservas de recrutamento (ECCRC) para
que confirme a existéncia ou nao de candidatos, em reserva, que permitam
satisfazer as caracteristicas do posto de trabalho a ocupar, de acordo com o que

consta do mapa de pessoal.

Caso se confirme a existéncia de candidatos devera proceder-se nos termos do

disposto no artigo 47.° da referida Portaria.

Caso nao existam candidatos em reserva, pode publicitar-se o procedimento

concursal comum.

Quando se trate de relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,

os métodos de selecao obrigatorios sao:
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<> Prova de conhecimentos;
< Avaliacao psicologica.

Os métodos anteriormente referidos podem ser afastados, por escrito, pelos
candidatos quando estes, cumulativamente, sejam sujeitos de categoria e se
encontrem a cumprir ou a executar a atribuicdo, competéncia ou atividade
caracterizadoras do posto de trabalho para cuja ocupacao o procedimento foi

publicitado. Neste caso, os métodos de selecao a utilizar sao:
< Avaliacao curricular;
<> Entrevista de avaliacao de competéncias.

Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, designadamente quando o
numero de candidatos seja muito elevado e que a utilizacao dos métodos de selecao
referidos anteriormente se torne impraticavel, a entidade empregadora publica pode

limitar-se a utilizar, em qualquer recrutamento:
<~ Prova de conhecimentos; ou
< Avaliacao curricular.

No recrutamento para constituicdo de relacoes juridicas de emprego publico para

contrato a termo resolutivo, certo ou incerto, os métodos obrigatorios sao:
< Avaliacao curricular;
< Entrevista de avaliacdo das competéncias.

A ponderacao para valoracao final das provas de conhecimentos ou da avaliacao
curricular ndo pode ser inferior a 30% e a da avaliacao psicologica ou da entrevista de

avaliacao de competéncias nao pode ser inferior a 25%.

Para aqueles casos em que a entidade empregadora pode escolher um Unico método
de selecao (n.° 4 do artigo 53.° da LVCR) a ponderacao do mesmo nao pode ser

inferior a 55%.
Métodos de selecao facultativos:

< Entrevista profissional de selecao;
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<> Avaliacao de competéncias por portfolio;

< Provas fisicas;

<~ Exame médico;

< Curso de formacao especifica.
A ponderacao, para avaliacao final, de cada método nao pode ser superior a 30%.
O procedimento concursal é publicitado:

< Na 2.2 Série do Diario da Republica;

< Na bolsa de emprego publico (www.bep.gov.pt) através de formulario proprio,
disponivel para consulta no 1.° dia util seguinte a publicacao no Diario da

Republica;
< Na pagina electronica da entidade, apenas por extracto;

< Em jornal de expansao nacional, por extracto, no prazo maximo de trés dias

Uteis contados da data da publicacao no Diario da Republica.

O juri é constituido a partir do momento em que é publicitado o procedimento

concursal. E designado pelo dirigente maximo do 6rgdo.

10.4 PREMIOS DE DESEMPENHO

Apds terem sido consideradas as verbas orcamentais afectas as despesas com o
pessoal, a junta de freguesia fixa, fundamentadamente, no prazo de 15 dias apds o
inicio da execucao do orcamento, o universo dos cargos e o das carreiras e categorias
onde a atribuicao de prémios de desempenho pode ter lugar, com as desagregacoes

necessarias do montante disponivel em funcao de tais universos.

Os prémios podem nao contemplar todas as carreiras, ou todas as categorias de uma
mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em

determinada carreira ou titulares de determinada categoria.

A decisao é tornada publica por afixacao no 6rgao ou servico e insercao em pagina

electronica.



http://www.bep.gov.pt/
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A obtencao da mencdao maxima ou da imediatamente inferior na Gltima avaliacao do
desempenho de um trabalhador é condicao para que este seja considerado no

conjunto das carreiras e categorias onde a atribuicao do prémio pode ter lugar.

O valor do prémio é equivalente a remuneracao base do trabalhador, nao podendo a
ele aceder os trabalhadores que, em 2008, mudem ou tenham mudado de posicao

remuneratoria.

Depois de determinados os trabalhadores que preenchem cada um dos universos
definidos, sao ordenados, dentro de cada universo, por ordem decrescente da

classificacao quantitativa obtida naquela avaliacao.

Nao ha lugar a atribuicao de prémio de desempenho quando, nao obstante reunidos
os requisitos, o montante maximo dos encargos fixado para o universo em causa se

tenha esgotado com a atribuicao de prémio a trabalhador ordenado superiormente.

10.5 AVALIAGAO DE DESEMPENHO

A partir do ano de 2010, por forca do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de
Setembro, que procedeu a adaptacdao do sistema integrado de avaliacdo do
desempenho na Administracdao Publica (SIADAP), sera implementado nos servicos da
administracdo autarquica o sistema de avaliacao do desempenho aprovado pela Lei
n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

O SIADAP integra-se no ciclo anual de gestao da autarquia, através das seguintes

fases:

< Fixacdo dos objectivos de cada unidade organica para o ano seguinte, tendo
em conta as suas competéncias organicas, os objectivos estratégicos
plurianuais determinados pelo 6rgao executivo, os compromissos assumidos na
carta de missao pelo dirigente superior, quando exista, os resultados da

avaliacao do desempenho e as disponibilidades orcamentais;

< Aprovacao do orcamento e aprovacao, manutencao ou alteracao do mapa do

respectivo pessoal, nos termos da legislacao aplicavel;

<~ Definicao das atividades para o ano seguinte, indicadores de desempenho da

entidade e de cada unidade organica;
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< Monitorizacao e eventual revisao dos objectivos da entidade e de cada
unidade organica, em funcao de contingéncias nao previsiveis ao nivel politico

ou administrativo;

< Elaboracao do relatorio de atividades, com demonstracao qualitativa e
quantitativa dos resultados alcancados e o relatério de autoavaliacao previsto

no Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro.
Com este diploma passam a existir trés subsistemas de avaliacao:
<~ um para avaliacao dos servicos (SIADAP 1);
<- um para dirigentes (SIADAP 2);
< outro para os trabalhadores (SIADAP 3).

Dispoe o artigo 3.° do mencionado Decreto Regulamentar, que as referéncias feitas
ao dirigente maximo do servico ou organismo na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de

Dezembro, consideram-se feitas, nas freguesias, a junta de freguesia.

As competéncias atribuidas ao conselho coordenador da avaliacdo, no caso das
freguesias, no que ao SIADAP 3 diz respeito, sao confiadas a uma comissao de

avaliacao, constituida por deliberacao da junta de freguesia, ouvidos os avaliados.

A referida comissao € composta com um nUmero minimo de 3 elementos, dela
fazendo parte o presidente da junta de freguesia, que preside, o tesoureiro ou o
secretario da junta e trabalhadores com responsabilidade funcional adequada (cfr.

n.° 5 do artigo 23.° do Decreto Regulamentar referido).

Caso nao exista na freguesia trabalhadores com responsabilidade funcional adequada,
pode o conselho coordenador de avaliacdo ser constituido por 3 elementos:

presidente, tesoureiro e secretario.

A avaliacdao de desempenho é de caracter anual e respeita ao ano civil anterior (cfr.
artigo 41.° da Lei 66-B/2007, de 28 de Dezembro).

A avaliacdo dos trabalhadores devera ser efectuada com base em dois parametros:
resultados e competéncias (cfr. artigo 45.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de

Dezembro).
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Nas freguesias com menos de 20 trabalhadores, a avaliacao do desempenho deve
reger-se de acordo com o regime previsto no n.° 2 do artigo 23.° do Decreto
Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro.

Em conformidade com o referido preceito legal, a avaliacao do desempenho pode
incidir exclusivamente sobre o parametro “Competéncias”, tendo em conta as
especificidades mencionadas nas alineas a) a c) do n.° 2 do referido artigo 23.°,
previamente escolhidas para cada trabalhador, nao inferior a oito, as quais devem
ser contratualizadas entre avaliador e avaliado de acordo com as regras definidas no
artigo 68.° da Lei 66-B/2007, de 28 e Dezembro. No caso de nao haver acordo
prevalece a escolha do superior hierarquico, conforme estabelece o n.° 6 do artigo

36.° da mesma Lei.

Na escolha das competéncias, obrigatoriamente, deve ser escolhida uma que
sublinhe a capacidade de realizacao e orientacao para resultados, resultando a
avaliacdo, da média aritmética, simples ou ponderada, das pontuacdes atribuidas as
competéncias escolhidas para cada trabalhador (v. n.”* 3 e 4 do artigo 23.° do

Decreto Regulamentar).

As competéncias encontram-se previstas na Portaria n.° 1633/2007, de 31 de
Dezembro. Por exemplo, as competéncias para o assistente técnico e para o
assistente operacional devem ser escolhidas de entre as constantes do Anexo VI.
A avaliacdo de cada competéncia é aplicavel o disposto no artigo 49.° da Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de Dezembro, podendo ser atribuida a cada competéncia ponderacao
diferente de forma a destacar a respectiva importancia no exercicio de funcées e
assegurar a diferenciacao de desempenhos (cfr. alinea c¢) do n.° 2 do artigo 23.° do

Decreto Regulamentar).

Para que haja avaliacdo do desempenho devem ser observados os requisitos

funcionais do artigo 42.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, designadamente:

< se a relacdo juridica de emprego publico tiver menos de seis meses a
avaliacdo de desempenho do trabalhador, relativa a este periodo, sera

objecto de avaliacao conjunta com a do ano seguinte;

< deve existir, pelo menos, seis meses de relacao juridica de emprego e o
correspondente servico efetivo (trabalho realmente prestado pelo

trabalhador), independentemente do servico onde o tenha prestado;
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< deve estar em contacto funcional com o respectivo avaliador ou;

< estar em situacao funcional, que permita, por decisao favoravel da Comissao
de Avaliacao, a realizacao de avaliacao, apesar de nao haver contacto direto

(se a decisao nao for favoravel nao é realizada avaliacao).

O Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, previu uma forma de atuar
quando nao tenha sido aplicado o SIADAP. Efetivamente, no n.° 2 do seu artigo 30.°
estabelece-se que, “Aos trabalhadores cujo desempenho em 2008 e 2009 nao tenha
sido avaliado por ndo aplicacao efetiva da legislacao em matéria de avaliacdo do

desempenho é atribuido um ponto por cada ano”.

Prossegue o n.° 3 do mesmo artigo referindo que “Aos trabalhadores referidos no
numero anterior é aplicavel o disposto nos n.” 9 a 11 do artigo 113.° da Lei n.° 12 -
A/2008, de 27 de Fevereiro”.

Nesse sentido, apos comunicacao por parte da junta de freguesia ao trabalhador de
que lhe é atribuido 1 ponto por cada ano nao avaliado, o trabalhador pode requerer
seja realizada a avaliacdo através de ponderacao curricular, nos termos previstos no

sistema de avaliacao de desempenho dos trabalhadores da Administracao Publica.

A avaliacao do desempenho a que esta obrigada a Junta de Freguesia nao abrange os
trabalhadores que exercem funcdes ao abrigo dos Programas Ocupacionais do Centro

de Emprego.
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11. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Excepcionalmente, a Administracdao pode celebrar contratos de prestacoes de

servicos nos termos da lei*®, nas modalidades de tarefa e de avenca.

O contrato de tarefa tem como objecto a execucdo de trabalhos especificos, de
natureza excepcional, ndao podendo exceder o termo do prazo contratual

inicialmente estabelecido.

O contrato de avenca tem como objecto prestacdes sucessivas no exercicio de
profissao liberal, com retribuicao certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com clausula de

prorrogacao tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacao de indemnizar.

A celebracao de contratos de tarefa e de avenca depende do preenchimento

cumulativo dos seguintes requisitos:

< Se trate da execucao de trabalhos de caracter nao subordinado, para a qual
se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacao juridica

de emprego publico;
< Seja observado o regime legal da aquisicao de servicos;

< O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacdes fiscais com a

seguranca social.

Considera-se trabalho nao subordinado o que, sendo prestado com autonomia, se
caracteriza por nao se encontrar sujeito a disciplina, nem a hierarquia, nem implicar

o cumprimento do horario de trabalho.

Todos os contratos de prestacdo de servicos, para o exercicio de funcoes

subordinadas, seja qual for a forma utilizada, sao nulos.

Incorrem em responsabilidade civil, disciplinar e financeira, pela pratica de atos
ilicitos, os dirigentes que celebrem ou autorizem a celebracao de contratos de

prestacao de servicos em violacao das regras anteriormente referidas.

®y. Artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.2 Lei n.2 3-B/2010, de 28 de
Abril, e Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.
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Tal responsabilidade efetiva-se através da entrega nos cofres do Estado do

quantitativo igual ao que tiver sido abonado ao pessoal ilegalmente contratado.

A celebracao de contratos de tarefa e avenca pode ter lugar com pessoas singulares,
mantendo-se os restantes requisitos anteriormente exigidos no ambito do artigo 35.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

A verificacao do requisito referido na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do citado
normativo, depende de prévio parecer favoravel do orgao executivo - Junta de
Freguesia -, sendo os termos e a tramitacao desse parecer regulados por portaria a

aprovar.

Excepcionalmente, o 6rgao executivo pode, nos termos a definir na portaria acima
mencionada, autorizar a celebracdao de um nimero maximo de contratos de tarefa e

avenca, desde que:

<> Seja dado cumprimento ao n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, na redacao dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril;

<~ Nao sejam excedidos os prazos contratuais inicialmente previstos;

< Os encargos financeiros anuais com os contratos estejam inscritos na

respectiva rubrica orcamental.

A verificacao através de relatorio da Inspecao Administrativa Regional da vigéncia de
contratos de prestacao de servicos para execucao de trabalho subordinado equivale
ao reconhecimento da necessidade de ocupacao de um posto de trabalho com
recurso a constituicdio de uma relacao juridica de emprego publico por tempo
indeterminado ou determinavel, conforme caracterizacao resultante da auditoria,

determinando:
< A alteracao do mapa de pessoal por forma a prever aquele posto de trabalho;

< A publicitacao de procedimento concursal para constituicao da relacao
juridica de emprego publico, nos termos previstos no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 3 de Setembro.
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12. FINANCAS LOCAIS

12.1 A LEI DAS FINANCAS LOCAIS

0 regime financeiro das freguesias esta previsto na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro -
Lei das Financas Locais (LFL). Este regime, cuja primeira lei data de 1979, tem
sofrido diversas alteracoes. O objectivo é definir regras para todos os aspectos
relativos as financas das autarquias, por exemplo, a que tipo de receitas tém direito,
em que medida se podem endividar, que limites existem quanto a utilizacao das suas

verbas.

Convém salientar que os assuntos relativos as financas das autarquias estao
interligados com outros que constam de outras leis. Assim, a LFL define que verbas
uma freguesia podera ter, a LAL prevé as competéncias dos seus Orgaos,
nomeadamente quanto ao processo de decisao sobre como utilizar o dinheiro
disponivel e mesmo como alterar as receitas a cobrar e a lei da contabilidade
(POCAL) define regras relativamente ao modo de apresentar as previsdes e 0s

resultados finais das receitas e das despesas.

A autonomia do poder local assenta na capacidade de decisao e de intervencao dos

orgdos autarquicos na prossecucao dos interesses das respectivas populacoes.

As autarquias locais devem dispor de recursos financeiros adequados ao exercicio das

suas atribuicoes.

De acordo com o principio da autonomia financeira as autarquias tém patriménio e

financas proprios, cuja gestao compete aos respectivos orgaos.

12.2 RECEITAS DAS FREGUESIAS

A autonomia financeira das autarquias locais assenta, designadamente, no poder de

arrecadar e dispor de receitas que por lei lhe sejam destinadas.

A autonomia financeira supde, portanto, a disposicao por parte das autarquias de
receitas suficientes para a realizacao das tarefas correspondentes a prossecucao das

suas atribuicbes e competéncias.

As receitas das freguesias sao essencialmente de trés tipos:
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<~ As receitas cobradas localmente e que resultam da venda de bens, da
prestacao de servicos, de 50% do produto da receita do IMI sobre prédios

rusticos, da emissao de licencas, por exemplo;

< As receitas que resultam de transferéncias de outras entidades,
nomeadamente, o Estado - estas transferéncias podem ser livres (a utilizar
como a autarquia decidir), podem resultar de uma comparticipacao num
determinado projeto e podem derivar de um processo de delegacao de

competéncias do governo ou do municipio;

< As receitas que resultam da contracdo de um empréstimo. Um empréstimo
nao € mais do que a antecipacao de receitas a receber no futuro (meses,

anos).

As receitas cobradas pelas proprias freguesias constam do artigo 17.° da LFL, e o
artigo 18.° menciona que as freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral
das taxas das autarquias locais, regime previsto na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

Dezembro.

O artigo 44.° da LFL define as regras de contracao de empréstimos pelas freguesias.
Estes destinam-se a fazer face a dificuldades de tesouraria — isto quer dizer que sao

contraidos para antecipar receitas previstas para o préprio ano.

As transferéncias constituem a maior fonte de rendimento das freguesias,
destacando-se o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), que constitui uma
transferéncia com destino livre, e as transferéncias consignadas, ou seja com

aplicacao destinada.

O FFF constitui um pilar fundamental no processo de autonomia do poder local.
Trata-se de uma verba prevista na LFL, que as freguesias recebem anualmente do
Orcamento do Estado e que garante o financiamento minimo indispensavel ao seu
funcionamento. Ao elaborarem anualmente os seus orcamentos, as freguesias tém a
certeza de poder incluir nas suas receitas um FFF, cujo valor podera ser conhecido,
caso exista nessa data uma proposta de lei de orcamento do estado, e se isso nao se
verificar, poderao inscrever um valor que nao pode ultrapassar o do ano anterior,

atualizado com base na taxa de inflacao prevista.

O valor do FFF de cada freguesia resulta de um conjunto de regras previsto na LFL

(artigos 30.° a 33.°) podendo anualmente a LOE fazer alguns ajustamentos,
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nomeadamente no que respeita a taxas de crescimento minimo e maximo,
relativamente ao ano anterior. Basicamente, o processo segue o0 seguinte

encadeamento:

> O valor total do FFF a distribuir pelas freguesias de todo o Pais corresponde a
2,5% da média aritmética da receita arrecadada de trés impostos (IRS, IRC e
IVA).

> A reparticao do FFF pelas freguesias, do montante apurado nos termos do

nUmero anterior, obedece aos seguintes critérios:
a) 50% a distribuir de acordo com a sua tipologia:

i) 14% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas

em areas predominantemente urbanas;

ii) 11% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas

em areas mediamente urbanas;

iii) 25% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas

em areas predominantemente rurais;
b) 5% igualmente por todas as freguesias;
c) 30% na razao direta do nUmero de habitantes;
d) 15% na razao direta da area.

As transferéncias consignadas (com um fim especifico) constituem outro importante
meio de financiamento. Podem resultar de um processo de delegacao de
competéncias do municipio ou do governo, ou de cooperacao financeira do governo
ou da Unidao Europeia. Para cada um destes casos ha legislacao especifica a

considerar.

A lei define as areas de intervencao de cada nivel da Administracao Publica na
realizacao de investimentos puUblicos - por exemplo, o saneamento basico compete
aos municipios, a construcao de hospitais compete ao governo. Assim, relativamente
a um investimento da sua competéncia, o governo ou o municipio pode delegar a
realizacao desse investimento na freguesia, devendo para isso transferir a verba

necessaria.
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12.3 EMPRESTIMOS E LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

O artigo 17° da LFL enumera as receitas das freguesias, aparecendo na alinea h) os
empréstimos de curto prazo. Por outro lado, o artigo 44° estabelece regras
relativamente ao regime de crédito das freguesias, especificando que os empréstimos
contraidos devem ser totalmente amortizados no prazo de um ano, que o valor em
divida dos mesmos nao pode ultrapassar 10% do FFF e que estes empréstimos sao
contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria. Nao confundir dificuldades de
tesouraria com insuficiéncia de receitas. Existem dificuldades de tesouraria quando
existem receitas orcamentadas que ainda nao foram recebidas e ha necessidade de

recebé-las mais cedo para fazer face a despesas imediatas.

Existe ainda, de acordo com o artigo 44° da LFL, a possibilidade das freguesias
celebrarem contratos de leasing, mas apenas para aquisicdio de bens moveis
(viaturas, equipamento) e pelo prazo maximo de 5 anos. Neste caso, nao estamos
perante uma receita, apenas a possibilidade de pagar um bem a prestacoes,
suportando os correspondentes juros. Nao ha limites de valor para cada contrato de
leasing, no entanto, de acordo com o n° 7 deste artigo, as dividas a fornecedores
(incluindo as dividas de leasing) nao podem ultrapassar 50% das receitas totais

arrecadadas no ano anterior.

Chama-se ainda a atencao para os efeitos resultantes do ndao cumprimento deste
limite, ou seja, a obrigacao de reduzir a divida em 10% em cada ano subsequente até
que o limite seja cumprido (e isto independentemente da necessidade de cumprir os
prazos de pagamento das facturas e dos contratos celebrados) e a obrigacao de
apresentacao pelo 6rgao executivo de um plano de reducao da divida, a submeter a

aprovacao da assembleia de freguesia.

Penalizacoes por nao cumprimento dos limites de endividamento

Nos termos do artigo 34° da LFL, quando as autarquias tenham dividas definidas por
sentenca judicial transitada em julgado, ou por elas nao contestadas junto dos
credores no prazo maximo de 60 dias apds a respectiva data de vencimento, pode ser
deduzida uma parcela as transferéncias do FFF, até ao limite de 20% do respectivo

montante global.
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Chama-se por ultimo a atencao relativamente a obrigacdo, de acordo com a Lei n°
3/2010, de 27 de Abril, dos departamentos do Estado (autarquias incluidas)
procederem ao pagamento e calculo dos juros de mora quando pagarem facturas ja

vencidas.

12.4 TAXAS DAS FREGUESIAS
12.4.1 CRIACAO DE TAXAS

As freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias

locais (cfr. artigo 18.° da Lei das Financas Locais).

Neste sentido, a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro®, aprovou o Regime Geral

das Taxas das Autarquias Locais.

Este regime regula as relacoes juridico-tributarias geradoras da obrigacao de
pagamento de taxas as autarquias locais, ou seja as relacoes estabelecidas entre os
municipios e as freguesias e as pessoas singulares ou colectivas e outras entidades

legalmente equiparadas.
0 sujeito ativo é a Freguesia, local titular do direito de exigir aquela prestacao;

O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva e outras entidades legalmente

equiparadas que esteja vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria.

12.5 PRINCIPIOS

A criacao das taxas esta subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades

prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das freguesias.

% Alterada pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 117/2009, de 29 de Dezembro.
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12.6 TAXAS

As taxas das autarquias locais sao tributos que assentam na prestacao concreta de
um servico publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio pUblico e privado
das autarquias locais ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos

particulares, e que se integram nas atribuicoes das autarquias locais.

Com a criacao de taxas visam as autarquias locais a satisfacao das necessidades
financeiras das mesmas e a promocao de finalidades sociais e de qualificacao

urbanistica, territorial e ambiental.

As freguesias podem criar taxas que incidam sobre quaisquer atividades por si
desenvolvidas, desde que integradas nas suas atribuicbes e competéncias,
designadamente, sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela

atividade das freguesias:

< pela concessao de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacao

administrativa de outras pretensoes de caracter particular.
< pela utilizacao e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;
< pela gestao de equipamento rural e urbano;

< pelas atividades de promocao do desenvolvimento local.

12.7 REGULAMENTO

As taxas das autarquias locais sao criadas através de regulamento aprovado pelo

orgao deliberativo respectivo, assembleia de freguesia.

O regulamento de criacao de taxas das freguesias deve conter, obrigatoriamente e

sob pena de nulidade, o seguinte:
< aindicacao da base de incidéncia objectiva e subjetiva;
<> o valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

< a fundamentacao economico-financeira relativa ao valor das taxas,

designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
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amortizacoes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia

local.
< as isencoes e sua fundamentacao;

< o modo de pagamento e outras formas de extincao da prestacao tributaria

admitidas;

< a admissibilidade do pagamento em prestacoes.

12.8 VALOR DAS TAXAS

O valor das taxas € fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve

ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

Podem as autarquias aquando da fixacao do valor das taxas, e ainda que obedecendo
a necessaria proporcionalidade, basear-se em critérios de desincentivo a pratica de

certos atos ou operacoes.
Os valores das taxas podem ser atualizados do seguinte modo:
<> Através dos orcamentos anuais tendo por referéncia a taxa de inflacao;

< Mediante alteracao ao regulamento de criacao da taxa, tendo por base outro
critério distinto da taxa de inflacao, e devendo fundamentar-se econémica e

financeiramente o novo valor.

12.9 LIQUIDAGCAO E COBRANCA

As regras de liquidacao e cobranca das taxas estdo previstas nos regulamentos que

criam as taxas.

Nao pode ser negada pelas autarquias locais a prestacao de servicos, a emissao de
autorizacées ou a continuacao da utilizacao de bens do dominio publico e privado
autarquico com fundamento no nao pagamento de taxas, desde que o sujeito passivo

haja deduzido reclamacao ou impugnacao e tiver prestado garantia idonea.
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Uma das formas de extincao das taxas é o seu pagamento. Este pode efetuar-se por

dacdo em cumprimento ou por compensacdo, quando tal seja compativel com o

interesse publico.

12.10 INCUMPRIMENTO

< Se o sujeito passivo nao cumprir atempadamente com a sua obrigacao de

pagamento da taxa sao devidos juros de mora.

< Quando o sujeito passivo nao proceder de forma voluntaria ao pagamento das
taxas a que estava obrigado sera a divida cobrada coercivamente através de
processo de execucao fiscal, nos termos do Coédigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

12.11 PUBLICIDADE

< Os regulamentos que procedem a criacdo de taxas das autarquias locais
devem estar afixados na sede da Junta de Freguesia bem como disponiveis na

respectiva pagina da Internet.

< A falta de publicitacao de tais regulamentos gera a ineficacia juridica dos
mesmos (cfr. artigo 119.°, n.° 2 da Constituicao e artigo 130.°, n.° 2 do Cédigo

do Procedimento Administrativo).

12.12 CADUCIDADE

Se a liquidacao nao for validamente notificada pela Junta de Freguesia ao sujeito
passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o facto tributario tiver

ocorrido, o direito de liquidar as taxas, caduca.
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12.13 PRESCRICAO

<>

Prescrevem no prazo de oito anos as dividas por taxas das autarquias locais a

contar da data em que o facto tributario ocorreu.
A citacao, a reclamacao e a impugnacao interrompem a prescricao.

Sempre que os processos de reclamacao, impugnacao e execucao fiscal
tenham uma paragem por periodo superior a um ano por facto nao imputavel
ao sujeito passivo faz cessar a interrupcao da prescricao, somando-se, 0
tempo que decorreu apds aquele periodo ao que tiver decorrido até a data da

autuacao.

12.14 GARANTIAS

<>

<>

A reclamagdo ou a impugnacdo da liquidacao das taxas para as autarquias

locais sao as garantias que tem o sujeito passivo.

Dispée o sujeito passivo do prazo de 30 dias para deduzir, querendo,

reclamacao perante o 6rgao que efetuou a liquidacao da taxa.

Se a reclamacao apresentada nao for decidida no prazo de 60 dias presume-se
o seu indeferimento por forma a poder o sujeito passivo impugnar

judicialmente.

O sujeito passivo podera no prazo de 60 dias impugnar judicialmente quer do
indeferimento tacito quer do indeferimento expresso, sendo competente para

o efeito o Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada.

A impugnacao judicial tem como condicado prévia a deducao de reclamacao.

Os regulamentos de taxas atualmente em vigor tém de estar conformes com o regime

geral das taxas.
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13. COOPERACAO E COLABORACAO

O Regime Juridico da Cooperacao Técnico-Financeira entre a Administracao Regional
e as autarquias locais da Regidao encontra-se aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto.

No referido diploma legal sdao estabelecidos dois regimes distintos. Por um lado, a
cooperacao com os Municipios da Regiao através da celebracao de Contratos ARAAL,
e por outro, a cooperacao com as Freguesias da Regido, através da celebracao de

Acordos.

Entre a administracao regional e as freguesias podem ser celebrados trés tipos de

Acordos:

< Acordos de cooperacao para a realizacao de investimentos de ambito das

competéncias das freguesias;

< Acordos de colaboracao para a realizacao de investimentos no ambito das

competéncias da administracao regional; e

< Acordos de coordenacao para a realizacao de investimentos que respeitem

conjuntamente a competéncias da administracao regional e das freguesias.

A distincao dos referidos tipos de acordos é feita de acordo com as competéncias

legalmente atribuidas no que respeita aos investimentos a realizar.

< Os Acordos nao necessitam de publicacao no Jornal Oficial para produzirem
efeitos, estes iniciam-se com a assinatura das partes intervenientes ou de

acordo com o estabelecido em cada Acordo.

< S6 é permitida a celebracao de acordos entre a administracao regional e as
juntas de freguesia em projetos que nao tenham sido delegados dos

municipios nas juntas de freguesia.

13.1 ACORDOS DE COLABORAGAO

< Entre a administracdo regional e as freguesias em areas de competéncia da

administracao regional.
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13.2 ACORDOS DE COOPERACAO

< Entre a administracdo regional e as freguesias em areas de competéncia das

Freguesias.

E possivel celebrar acordos de cooperacdo entre a administracio regional e as juntas
de freguesia para apoio financeiro a realizacao de pequenas reparacoes nos edificios
das sedes e para aquisicao de mobiliario e de equipamento necessarios ao seu normal

funcionamento.

Cabe a Direcao Regional de Organizacao e Administracao Publica (DROAP) receber os
pedidos de apoio financeiro, analisa-los e processar as verbas decididas pelo Vice-

Presidente do Governo®.

SO sao consideradas pequenas reparacoes aquelas cujo custo nao ultrapasse o valor

de 50 vezes o valor da retribuicao minima mensal garantida.

Os montantes de comparticipacdo nas areas acima identificadas serao decididos pelo
Vice-Presidente do Governo, tendo em conta, nomeadamente, as dotacoes
disponiveis no Plano da Regiao para esta acao e a oportunidade dos apoios solicitados

face a outras comparticipacdes anteriormente concedidas.

Os pedidos de cooperacao serao enviados pelas juntas de freguesia a DROAP,
acompanhadas de duas ou mais propostas de empresas fornecedoras, com indicacao

de bens a adquirir ou das obras a realizar e dos respectivos custos.

Quando se trate de construcao, reconstrucao ou grande reparacao de uma sede
(obras acima do valor fixado para as pequenas reparacdes) a competéncia da
realizacao do investimento é do municipio, competindo-lhe apresentar a candidatura
a cooperacdo, que € apreciada pela DROAP e pelo Vice-Presidente do Governo e

submetida ao Conselho do Governo.
0 pagamento da comparticipacao é efectuado, neste caso, a favor do municipio.

A comparticipacao financeira direta do Governo Regional, nestes casos, esta sujeita

as seguintes regras:

® Artigo 242 do decreto Legislativo Regional n.2 32/2002/A, de 8 de Agosto.
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< Taxa de comparticipacao de 50% do custo previsto, com o limite maximo

correspondente a 250 vezes o valor da retribuicdo minima mensal garantida;

<~ Nos casos em que a sede da junta de freguesia seja parte integrante de um
edificio polivalente, onde funcionem outras instituicoes, o custo global do
projeto é dividido proporcionalmente entre as entidades envolvidas, incidindo
a cooperacao sobre o montante correspondente a parcela que cabe a junta de

freguesia;

< Nao serao objecto de comparticipacao as alteracoes ao custo dos projetos

provocadas por trabalhos a mais ou revisoes de precos.
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14. CONTRATACAO PUBLICA

0 Cddigo dos Contratos Publicos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, e estabelece a disciplina aplicavel a contratacao publica e o regime dos

contratos pUblicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

O Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, estabeleceu as regras
especiais de contratacdao publica na Regidao Autonoma dos Acores. Considera este
diploma como entidades adjudicantes: a Regidao Auténoma, as Autarquias Locais e os

Institutos Publicos Regionais.

A contratacdo plblica é aplicavel a generalidade dos principios que norteiam a
atividade administrativa, nomeadamente, os principios da legalidade,
proporcionalidade e imparcialidade. Para além desses principios destacam-se os

principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

A contratacao publica diz respeito a fase de formacao dos contratos publicos, a qual

se inicia com a decisao de contratar e termina com a celebracao do contrato.

Contratos publicos sao todos aqueles que sejam celebrados pelas entidades
adjudicantes prevista no Codigo, independentemente da sua designacdo e da sua

natureza.

Entidades adjudicantes sao, entre outras, o Estado, as Regides Autonomas, as

Autarquias Locais.
0 Codigo dos Contratos Publicos é aplicavel aos seguintes contratos:
< Empreitada de obras publicas;
<~ Concessao de obras publicas;
< Concessao de servicos publicos;
<> Locacao ou aquisicao de bens moveis;

< Aquisicao de servicos.
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e Tipos de procedimento (artigo 16.°):
< Ajuste direto;
< Concurso publico;
< Concurso limitado por prévia qualificacao;
< Procedimento de negociacao;

< Dialogo concorrencial.

e Regra geral de escolha do procedimento

Livre opcao entre os procedimentos constantes dos artigos 19.° a 21.° (ajuste
direto, concurso publico com ou sem publicidade internacional e concurso

limitado com ou sem publicidade internacional).

A escolha do procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar (cfr. artigo
18.°).

AJUSTE DIRECTO (ARTIGOS 19.° E 20.°)

Entidade Adjudicante Tipo de contrato Valor do Contrato

Estado, Regides Bens e servicos < 75.000€*

Auténomas e Autarquias

Locais Empreitadas < 150.000€

e Pecas do procedimento (artigo 40.°)

As pecas dos procedimentos de formacao dos contratos sao as seguintes:
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PROCEDIMENTO PECAS

Convite a apresentacao das propostas

Ajuste direto
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Concurso publico
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Concurso limitado por prévia . 3
R Convite a apresentacao de propostas
qualificacdo

Caderno de encargos

Programa do procedimento

Procedimento de negociacdo | Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos

Programa do procedimento

Convite a apresentacao das solucoes

Dialogo concorrencial Convite a apresentacao de propostas

Memoria descritiva

Caderno de encargos

e Caderno de Encargos (artigo 42.° e seguintes)

E a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a
celebrar, ou seja, onde estao previstas as obrigacdes das partes no ambito da
execucao contratual, designadamente, o preco, o prazo, a garantia, etc.
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e Programa do procedimento (artigo 41.°)

E o regulamento que define os termos a que deve obedecer a fase de formacao do

contrato até a sua celebracao.

e Autorizacao de despesa

A despesa a considerar € a do custo total da locacdo ou da aquisicao de bens ou

servicos.

E proibido o fraccionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime

dos Contratos PUblicos.
(cfr. o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)®.

A junta de freguesia pode autorizar, sem limite, a realizacao de despesas com
locacdo e aquisicao de bens e servicos (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)®.

A junta de freguesia pode delegar as suas competéncias nesta matéria no
respectivo presidente, até ao limite maximo, no que concerne a locacao ou
aquisicao de bens e servicos, de 99.758,58€ (cfr. n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)*'.

14.1 REGRAS PROCEDIMENTAIS COMUNS
e A decisao de contratar (artigo 36.°)

<> Cabe ao 6rgao competente para a autorizacao da despesa.

% Por remiss3o da alinea f) do n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.
> Por remissdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.
*1 Por remissdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.
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e A decisao de escolha do procedimento (artigo 38.°)
<> Deve ser fundamentada;

< Cabe ao 6rgao competente para a decisao de contratar.

Tendo em conta os valores de despesa das juntas de freguesia da Regidao e o seu
recurso ao procedimento de ajuste direto, abaixo se indicam alguns aspectos

pertinentes relativamente a este procedimento.

14.2 MODALIDADES DE AJUSTE DIRECTO

De acordo com o previsto no Codigo dos Contratos Publicos (cf. artigo 112.°), o ajuste
direto é o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma ou
varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar

aspectos da execucao do contrato a celebrar.

e O ajuste direto pode revestir uma das seguintes modalidades:
< Ajuste direto com convite a uma Unica entidade;
< Ajuste direto com convite a varias entidades;
< Com fase de negociacoes;
<~ Sem fase de negociacoes;
< Ajuste direto simplificado

A decisao de contratar cabe ao 6rgao competente para a decisao de autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar. Este 6rgao é ainda competente para tomar
a decisao de escolha do procedimento, a qual deve ser fundamentada, e a decisao de

aprovacao das pecas do procedimento.
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Tramitacao do procedimento de ajuste directo

1.° Decisdo de contratar (artigo 36.°)

Com a decisao de contratar tem inicio o procedimento e cabe ao 6rgao

competente para a decisao de autorizar a despesa.

2.° Decisdo de escolha do procedimento de ajuste directo (artigo 38.°)

0 o6rgao competente para a decisao de contratar toma a decisao de escolha do

ajuste direto, a qual deve ser fundamentada.
A decisao de escolha do procedimento deve ainda conter:
<> 0O ndmero e a identificacao das entidades a convidar;

< Aindicacao da opcao por uma fase de negociacoes.

3.° Aprovacao das pecas do procedimento de ajuste directo (n.° 2 do artigo

40.°)

O 6rgao competente para a decisao de contratar, aprova o convite a

apresentacao de propostas e o caderno de encargos.

4.° Designacao do juri (n.° 1 do artigo 67.°)

0 orgao competente para a decisao de contratar designa um juri para conduzir
o procedimento. Este é composto por um numero impar, pelo menos, trés

elementos efetivos e dois suplentes.

o Funcionamento do juri (artigo 68.°):

< Inicia o exercicio das suas funcdes no dia Util subsequente ao do

envio do convite;
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<> S0 pode funcionar quando o nimero de membros presentes na

reuniao corresponda ao nimero de membros efetivos;

< Pode designar um secretario de entre o pessoal dos servicos da
entidade adjudicante, com a aprovacao do respectivo dirigente

maximo.

< As deliberacoes devem ser sempre fundamentadas e sao

tomadas por maioria de votos. Nao é admitida a abstencao.

< Nas deliberacées em que haja voto de vencido de algum dos
membros do juri, devem constar da ata as razdes da sua

discordancia (artigo 68.°, n.° 4).

O orgao competente para a decisao de contratar pode, quando considere
conveniente, designar peritos ou consultores para apoiarem o juri no exercicio
das suas funcoes, podendo aqueles participar, sem direito a voto, nas reunides

do jari (cfr. n.° 6 do artigo 68.°).

o Competéncias do juri:
<> Proceder a apreciacao das propostas;
< Elaborar os relatorios de analise das propostas;
< Conduzir a fase de negociacao, caso exista;

<~ Exercer a competéncia que lhe seja designada pelo orgao

competente para a decisao de contratar.

5.° Envio do convite (artigo 115.°)

O convite deve conter:

< Fundamento da escolha do ajuste direto, quando adoptado em funcao

de um critério material;
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< Prazo para apresentacao de propostas (caso nao seja indicado devera

considerar o prazo minimo legalmente fixado);

< Modo de apresentacdo das propostas através de qualquer meio de

transmissao escrita e electronica de dados.

Quando for convidada mais do que uma entidade, o convite deve ainda indicar:

< Se as propostas apresentadas serao objecto de negociacao.

Em caso afirmativo:

<~ Os aspectos da execucao do contrato a celebrar que a entidade

adjudicante nao esta disposta a negociar;

< Se a negociacao decorrera, total ou parcialmente, por via electronica

e os respectivos termos;

< O critério de adjudicacdo e eventuais factores/subfactores que o

densificam.

O convite devera ser:
<~ acompanhado do caderno de encargos;

< entregue diretamente, enviado por correio ou por qualquer meio de

transmissao escrita e electrdonica de dados (mas em simultaneo).

6.° Esclarecimentos e rectificacdo das pecas do procedimento de ajuste

directo (artigo 116.°)

Quando o prazo para a apresentacao de propostas € inferior a 9 dias podem ser
efectuados até ao dia anterior ao termo do prazo para a apresentacao das

propostas.
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Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacao das pecas

do procedimento de ajuste direto devem ser:

< Solicitados pelas entidades convidadas, por escrito, no primeiro terco

do prazo fixado para a apresentacao das propostas;

< Prestados, por escrito, pela entidade para o efeito indicada no convite,
até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacao

das propostas.

0 o6rgao competente para a decisao de contratar pode proceder a rectificacao
de erros ou omissdes das pecas do procedimento nos termos e no prazo

previstos para a prestacao de esclarecimentos.

Os esclarecimentos e as rectificacées das pecas do procedimento devem ser
juntos as pecas do procedimento que se encontrem patentes para consulta,
devendo todas as entidades convidadas ser imediatamente notificadas daquela

disponibilizacao.

7.° Erros e omissées do caderno de encargos (artigo 61.°)

Até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacao das
propostas, as entidades convidadas devem apresentar ao 6rgao competente
para a decisao de contratar uma lista na qual identifiquem, expressa e
inequivocamente, os erros e as omissoes do caderno de encargos por eles

detectados.

A apresentacao dessa lista por qualquer entidade convidada suspende o prazo
fixado para a apresentacao das propostas desde o termo do quinto sexto
daquele prazo até a publicitacdo da decisdao do orgao competente para a
decisao de contratar sobre a aceitacao ou rejeicao dos erros e as omissoes

identificados pelos concorrentes.

Esta decisao deve ser tomada até ao termo do prazo fixado para a

apresentacao das propostas nao havendo decisdo expressa até esse momento.

As listas com a identificacao dos erros e das omissdes detectados pelos

concorrentes devem ser disponibilizadas na plataforma electronica utilizada
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pela entidade adjudicante, devendo todas as entidades convidadas ser

imediatamente notificadas.

A decisao do 6rgao competente para a decisao de contratar sobre a aceitacao
ou rejeicao dos erros e as omissoes identificados pelos concorrentes também
deve ser publicitada na plataforma electrénica utilizada pela entidade
adjudicante e junta as pecas do procedimento que se encontrem disponiveis
para consulta, devendo todas as entidades convidadas ser imediatamente

notificadas daquela publicitacao.

8.° Apresentacdo das propostas (artigo 62.° e alinea g) do n.° 1 do artigo

115.°)

Os documentos que constituem a proposta devem ser apresentadas por
qualquer meio de transmissao escrita e electronica de dados (por exemplo,

através de correio electronico), e o convite assim o previr.

A recepcao das propostas deve ser registada com referéncia as respectivas
data e hora, sendo entregue aos concorrentes um recibo electronico

comprovativo dessa recepcao.

9.° Negociacdes (artigo 118.° a 120.°)

Para que haja negociacdo devera a entidade adjudicante indica-lo no convite.

o Objecto das negociacées:

< aspetos da execucao do contrato a celebrar submetidos a

concorréncia pelo caderno de encargos.
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o Representacao dos concorrentes:

< Podem fazer-se acompanhar de técnicos nas sessoes de

negociacao.

10.° Andlise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas
(n.° 2 do artigo 70.°, artigo 72.°, artigo 122.°, n.*2 e 3 do artigo 146.°)

O jari analisa as propostas para efeitos de exclusao e avaliacao.

Podem ser solicitados esclarecimentos aos concorrentes sobre as suas

propostas.

Os esclarecimentos sobre as mesmas fazem parte integrante das propostas,

desde que:

<- Nao contrariem os elementos constantes dos documentos que as

constituem;
<~ Nao alterem ou completem os respectivos atributos;

<~ Nao visem suprir omissées que determinariam a sua exclusao, nos

termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 70.°.

Todos os concorrentes devem ser imediatamente notificados dos

esclarecimentos.

11.° Relatério preliminar (artigo 122.°)

Apés a analise e a avaliacao das propostas, o juri elabora um relatorio

preliminar fundamentado, no qual deve propor a ordenacao das propostas.

No relatério preliminar, o jari deve também propor, fundamentando, a
exclusao das propostas por qualquer dos motivos previstos nos n.”* 2 e 3 do

artigo 146.° do Codigo.
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Do relatorio preliminar deve ainda constar referéncia aos esclarecimentos

prestados pelos concorrentes (n.° 3 do artigo 122.°).

12.° Audiéncia prévia (artigo 123.°)

O juri envia o relatoério preliminar a todos os concorrentes, fixando-lhes um
prazo, nao inferior a 5 dias, para se pronunciarem, por escrito, ao abrigo do

direito de audiéncia prévia.

Durante esta fase os concorrentes tém direito de acesso as actas das sessoes
de negociacao e as informacdes e comunicacoes escritas de qualquer natureza
que estes tenham prestado, bem como as versoes finais integrais das propostas

apresentadas.

13.° Relatorio final (artigo 124.°)

O jari elabora um relatério final devidamente fundamentado e no qual
pondera as observacdes dos concorrentes efectuadas ao abrigo do direito de
audiéncia prévia. Em consequéncia disso pode manter ou modificar o teor e as
conclusoes do relatorio preliminar e pode também propor a exclusio de

propostas se verificar, nessa fase, razdes para tal.

Quando tal acontecer ou entdao do relatoério final resulte uma alteracao na
ordenacao das propostas constante do relatério preliminar, o juri procede a

nova audiéncia prévia restrita aos concorrentes interessados.

O relatério final bem como os demais documentos sao enviados ao 6rgao

competente para a decisao de contratar.

14.° Adjudicacao: notificacdo e anuncio (artigo 73.°, 76.° a 78.°)
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Cabe ao orgao competente para a decisao de contratar decidir sobre a
aprovacao de todas as propostas contidas no relatério final, nomeadamente

para efeitos de adjudicacao (n.° 4 do artigo 124.°).

Juntamente com a decisao de adjudicacao, o 6rgao competente para a decisao
de contratar deve fixar um prazo razoavel para o adjudicatario apresentar os

documentos de habilitacao devidos (n.° 4 do artigo 126.°).

No caso de ter sido apresentada apenas uma proposta, ainda que tenha sido
convidada mais do que uma entidade, compete aos servicos da entidade
adjudicante pedir esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projecto da
decisao de adjudicacao ao oOrgao competente para a decisdao de contratar.
Neste caso o concorrente pode ser convidado a melhorar a sua proposta, nos

termos do artigo 125.°.

O orgao competente para a decisao de contratar notifica a decisao de
adjudicacao, juntamente com o relatdrio final, em simultaneo, a todos os
concorrentes, notificando o adjudicatario para apresentar os documentos de

habilitacao.

15.° Apresentacdo de documentos de habilitacdo (artigo 81.° a 84.° e

126.°)

o Regra:

< A apresentacdo dos documentos de habilitacado nao é
obrigatoria, podendo, no entanto, a entidade adjudicante pedir

qualquer um dos expressamente previstos no artigo 81.°
o Excepc¢des:
0 adjudicatario so6 tem de apresentar:

< A certidao do registo criminal, como documento comprovativo
da nao condenacao por crimes de participacao em atividades de
uma organizacao criminosa, corrupcao, fraude ou

branqueamento de capitais;
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< Algum dos documentos de habilitacao previstos no artigo 81.°,
se 0 0rgao competente para a decisao de contratar assim o

exigir (artigo 126.°).

O adjudicatario deve apresentar reproducao dos documentos de habilitacao
através de correio electronico ou outro meio de transmissao escrita e

electronica de dados (cfr. n.° 1 do artigo 83.°).

No caso dos documentos de habilitacdo, se encontrarem disponiveis na
Internet, o adjudicatario, pode, indicar a entidade adjudicante o endereco do
sitio onde aqueles documentos podem ser consultados, bem como a
informacao necessaria a essa consulta, desde que o sitio e os documentos

estejam redigidos em lingua portuguesa (n.° 2 do artigo 83.°).

Quando o adjudicatario tenha dado o seu consentimento, nos termos da lei
para efeitos de consulta por parte da entidade adjudicante, é dispensada a

apresentacao da reproducao dos mesmos (cfr. n.° 3 do artigo 83.°).

16.° Celebracao do contrato (artigo 94.° a 106.°)

Salvo disposicao expressa no convite, nao é exigivel a reducao do contrato a
escrito (n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de
28 de Julho:

< Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas, de
locacdo ou de aquisicao de bens modveis ou de aquisicao de servicos

cujo preco contratual nao exceda os 50.000€;

< Quando se trate de locar ou adquirir bens modveis ou de adquirir

servicos ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

<- Quando se trate de locar ou adquirir bens moéveis ou de adquirir

servicos nos seguintes termos:

< O fornecimento dos bens ou a prestacao dos servicos deva ocorrer

integralmente no prazo maximo de 30 dias a contar da data em que o
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adjudicatario comprove a prestacao de caucao ou, se esta nao for

exigida, da data da notificacao da adjudicacao;

< A relacao contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a
prestacao de servicos, sem prejuizo da manutencao de obrigacoes
acessorias que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor
da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos

bens ou servicos adquiridos; e

< O contrato nao esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas.

No artigo 96.° estao elencados os elementos que devem constar do contrato,

quando reduzido a escrito, sob pena de nulidade.

A minuta do contrato é aprovada pelo 6rgao competente para a decisao de

contratar.

Quando nao haja lugar a prestacdao de caucdo, a minuta do contrato é
aprovada pelo 6rgao competente para a decisao de contratar em simultaneo

com a decisao de adjudicacao.

Depois de aprovada a minuta do contrato a celebrar, o 6rgao competente para

a decisao de contratar notifica-a ao adjudicatario.

Nao havendo prestacao de caucao, a minuta do contrato a celebrar deve ser

notificada ao adjudicatario em simultaneo com a decisdao de adjudicacao.

A minuta considera-se aceite pelo adjudicatario quando haja aceitacao
expressa ou quando nao haja reclamacdao nos cinco dias subsequentes a

respectiva notificacao.

As reclamacdes a minuta do contrato sé podem ter por fundamento a previsao
de obrigacdes que contrariem ou que nao constem dos documentos que

integram o contrato.
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0 6rgado que aprovou a minuta tem 10 dias a contar da recepc¢ao da reclamacao
para notificar o adjudicatario da sua decisao. O siléncio vale como rejeicao da

reclamacao.

No prazo de 30 dias contados da data da aceitacao da minuta do contrato ou

da decisao sobre a reclamacao, sera outorgado o contrato.
Nao podera ser antes de:

< decorridos 10 dias contados da data da notificacao da decisao de

adjudicacao;
< apresentados todos os documentos de habilitacao exigidos.
Nao é aplicavel o prazo dos 10 dias acima referidos quando:

< A reducao do contrato a escrito nao tenha sido exigida ou tenha sido
dispensada nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 7.°, entende -se que o
contrato resulta da conjugacao do caderno de encargos com o
conteldo da proposta adjudicada, nao se podendo, porém, dar inicio a
qualquer aspecto da sua execucao antes de decorrido o prazo de 10
dias a contar da data da notificacao da decisao de adjudicacao e, em
qualquer caso, nunca antes da apresentacao de todos os documentos
de habilitacao exigidos, da comprovacao da prestacao de caucao,
quando esta for devida, e da confirmacao dos compromissos referidos

na alinea c) do n.° 2 do artigo 77.° do Cddigo dos Contratos Publicos;

< Tenha sido adoptado o ajuste direto nos termos do disposto na alinea a)
do artigo 19.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do
n.° 1 do artigo 21.°, ou ainda ao abrigo do disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 24.° ou na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Coédigo dos

Contratos Publicos;
< Tenha sido adoptado o procedimento de concurso publico urgente.

O 6rgao competente para a decisao de contratar comunica ao adjudicatario,
com a antecedéncia minima de 5 dias, a data, hora e local em que ocorrera a

outorga do contrato.
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A adjudicacao caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o adjudicatario

nao comparecer no dia, hora e local fixados para a outorga do contrato.

Neste caso, o 6rgao competente para a decisao de contratar devera adjudicar

a proposta ordenada em lugar subsequente.

Se por facto que lhe seja imputavel, a entidade adjudicante nao outorgar o
contrato no prazo previsto, o adjudicatario pode desvincular-se da proposta,
podendo ser indemnizado por todas as despesas e demais encargos que
comprovadamente incorreu com a elaboracao da proposta. Pode em

alternativa o adjudicatario exigir judicialmente a celebracao do contrato.

17.° Publicitacdo e eficacia do contrato (artigo 127.°)

A celebracao de contratos na sequéncia de ajuste directo deve ser publicitada,
pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos

publicos.

Regime simplificado (artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/A, de 28 de Julho)

No caso de se tratar de ajuste direto para formacao de um contrato de:

< empreitada de obras publicas, cujo preco contratual ndo seja superior
a 25.000€; ou,

< aquisicao ou locacao de bens moveis ou de aquisicao de servicos, cujo

preco contratual nao seja superior a 15.000€.

A adjudicacao pode ser feita pelo 6rgao competente para a decisao de
contratar, diretamente sobre uma factura ou documento equivalente

apresentado pela entidade convidada.

0 regime simplificado de ajuste direto esta dispensado de quaisquer outras
formalidades previstas quer no Codigo dos Contratos Publicos quer no Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, incluindo as relativas a

celebracao do contrato e a publicitacdo do mesmo.
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o Precos e prazos no regime simplificado (artigo 12.°)

< Nos contratos de empreitada de obras publicas, celebrados na
sequéncia do regime simplificado, o preco contratual nao é
passivel de ser revisto e o prazo de vigéncia, incluindo

eventuais prorrogacoes, nao pode ser superior a 1 ano a contar
da decisdo de adjudicacao. @

< Nos contratos de aquisicdo ou locacao de bens moveis ou
aquisicao de servicos, celebrados no sequéncia do regime
simplificado, o preco contratual nao é passivel de revisao e o
prazo de vigéncia nao pode ser superior a 1 ano a contar da

decisao de adjudicacao nem pode ser prorrogado.
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15. CONTABILIDADE AUTARQUICA (POCAL)

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as
alteracdes entretanto produzidas42, foi definido um novo sistema de contabilidade
para as autarquias locais, introduzindo profundas alteracdes nos principios e regras

até entdo utilizados.

Para as freguesias de menor dimensao (com receitas anuais inferiores a 5.000 vezes o
indice 100 da escala indiciaria do regime geral da funcao publica®, o POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) permite um regime simplificado que
dispensa a utilizacao da contabilidade geral, sendo um pouco semelhante ao sistema

contabilistico anteriormente utilizado pelos municipios.

Uma vez que todas as freguesias dos Acores enquadram-se no regime simplificado,
embora possam, por iniciativa prépria, utilizar o regime completo, este guia aborda

apenas o regime simplificado.

15.1 DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

Existem varios documentos contabilisticos obrigatoérios para as freguesias. Sao eles:

15.1.1 DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Estes documentos sao elaborados e aprovados antes do ano a que dizem respeito
(sessao de Novembro ou Dezembro), uma vez que constituem nao s6 uma previsao da
atividade da autarquia, como constituem documentos orientadores dessa atividade —
aquilo que a junta de freguesia fara durante o ano estara previsto nos documentos
previsionais, aprovados por aquele 6rgao e pela assembleia de freguesia. A forma
como a atividade da autarquia esta expressa nos documentos previsionais esta sujeita

a diversas regras de contabilidade previstas no POCAL.

42y, Lein.° 162/99, de 14 de Setembro, Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, e Decreto-Lei n.°
84-A/2002, de 5 de Abril.

*3 pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou a tabela remuneratoria Unica dos
trabalhadores que exercem funcbes puUblicas, os indices 100 de todas as escalas salariais foram
actualizados em 2,9%, pelo que, em 2009, o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcao publica passou a ser de 343,28 €, ndo tendo sido alterado em 2010 e 2011.
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Os documentos previsionais sao dois — as opcoes do plano e o orcamento. As opcoes
do plano sao constituidas por dois documentos: o plano plurianual de investimentos
(PPI) e as atividades mais relevantes, as quais nao sao investimentos (apoios a
entidades, eventos, edicao de livros, entre outros). No orcamento, apresentam-se as
receitas previstas para o respectivo ano e a aplicacao dessas receitas, ou seja, as
despesas a realizar. Dentro das despesas, ha as que resultam do normal
funcionamento, nhomeadamente encargos com o pessoal e com as instalacoes, e as
que dependem de uma tomada de decisdao da autarquia (exemplo: obras, apoios a
diversas entidades, etc.). No PPI sao incluidos todos os investimentos que a autarquia
pretende realizar e os que se encontram ainda em execucao. No orcamento, os
investimentos sao agrupados por tipo, ou seja, numa rubrica aparece tudo o que a
freguesia vai fazer naquele ano em estradas ou caminhos, noutra o investimento em
parques e jardins, etc. Complementarmente, o PPI individualiza cada obra ou

aquisicao por si, dando uma informacao mais completa.

Até 30 dias apos a sua aprovacao € obrigatério o envio dos documentos previsionais a
Direcao Regional de Organizacao e Administracao Publica, de preferéncia em formato
digital e em ficheiro pdf (remetidos por correio electronico ou CD-ROM) ou cépia
autenticada se isso nao for possivel, nos termos do artigo 6.° conjugado com o artigo
11.° do POCAL, na redacao dada pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro. No caso de
a freguesia colocar (no prazo mencionado) os documentos previsionais na internet,
conforme prevé o artigo 49.° da Lei das Financas Locais, devera informar a DROAP
desse facto, ndao sendo nesse caso necessario o seu envio a esta direcao regional,

desde que seja possivel efetuar o download dos mesmos.

e Plano Plurianual de Investimentos

O PPI deve estar em consonancia com o orcamento. No PPI sao discriminados todos
0s projetos de investimento relativamente aos quais haja pagamentos durante o
ano. Para cada um desses projetos deve indicar-se, na coluna apropriada, as datas
de inicio e conclusao prevista do projeto, os montantes pagos em anos anteriores,
se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem como o valor a
pagar no ano em causa, como é ébvio. E aqui que deve haver uma concordancia
com o orcamento, se bem que nao se possa fazer uma correspondéncia projeto a
projeto, ja que varios projetos aparecerao no orcamento numa Unica rubrica ou

vice-versa. O valor a pagar no proprio ano aparece no PPl numa coluna, que se
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o

financiamento definido e financiamento a definir.
financiamento definido é aquele que esta no orcamento numa determinada

desdobra em duas

rubrica da despesa. O financiamento nao definido refere-se a montantes que se

espera executar, mas que, como nao foi possivel prever receita no orcamento para

cobri-los, devido a incerteza quanto ao seu recebimento ou a regras de

contabilidade que o impedem, tera que aguardar até que haja condicoes para

inscrever na receita e na despesa verbas suficientes para o efeito.

A estrutura do PPI é a seguinte:
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Na elaboracao do PPl devem ser respeitadas determinadas regras,

enunciaremos seguidamente, acompanhadas de exemplos.

as quais

o 1.2 Regra) O PPI deve ser organizado e estruturado por objectivos, programas,

projetos e, eventualmente, acbes. Utiliza a classificacao funcional (Ponto

10.1 do POCAL). Estabelece-se numa base moével de 4 anos. Por exemplo, o
PPl anterior era 0 2010/2013. O PPI a elaborar em 2011 sera o 2011/2014.

A numeracao dos projetos/acoes é sequencial e até ao término do

projeto/acao mantém o nimero inicialmente atribuido.

Exemplo 1: A freguesia ABC pretende inscrever no PPl 2011/2014 os seguintes

projetos: a compra de um computador para a junta; a continuacao da obra de

beneficiacdo dos fontanarios da freguesia iniciada em 2010; a reparacao de

caminhos municipais, por delegacdo de competéncias da camara municipal

XYZ.
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014
Objectivo cltajsi]:i:‘?t?agaﬁo N? dgfqrgj:ctof Designac&o do programa e projecto/acgdo
economica
1 Fungdes gerais
1.1.0 Servigos gerais de administragdo publica
1.1.1 Administragdo geral
07.01.07 2011/01 Aquisicdo de equipamento informatico
2 Fungtes sociais
250 Servigos culturais, recreativos e religiosos
251 Cultura
07.03.0313 2010/03 Recuperacéo dos fontanarios da freguesia
3 Fungtes economicas
330 Transportes e comunicagfes
3.3.1 Transportes rodoviarios
2011/02 Grande reparacdo de caminhos municipais
01.01.07 2011/02.01 Pessoal em regime de tarefa ou avenca
02.01.01 2011/02.02 |Aquisicdo de matérias-primas

Para preenchimento da coluna “Objectivo” consultou-se o classificador

funcional (Ponto 10.1 do POCAL) e as respectivas notas explicativas (Ponto
11.1 do POCAL).
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A segunda coluna foi preenchida recorrendo-se a adaptacdo as autarquias
locais do classificador econdmico das receitas e das despesas publicas anexo

ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro™.

A inscricao daquela numeracao na coluna “N.° do projeto/acao” resulta do
cumprimento da mencionada regra. Os projetos relativos a0 mesmo ano
seguem uma numeracao sequencial. Assim, existem dois projetos novos,
2011/01 e 2011/02, e um projeto iniciado no ano anterior, 0 2010/03 (foi este
o numero atribuido aquele projeto no PPl 2010/2013). @

o 2.% Regra) Para cada programa e projeto deve-se indicar:

<~ As despesas previstas para 0 ano e anos seguintes e a respectiva

classificacao econémica;
<~ As datas previsiveis para o seu inicio e conclusao;
< As formas de realizacao, indicando as siglas:

= A - administracao direta

= E - empreitada

= O - fornecimentos e outras

Exemplo 2: A freguesia ABC pretende inscrever no PPl 2011/2014 os seguintes
projetos: a compra de um computador para a junta; a continuacao da obra de
beneficiacdo dos fontanarios da freguesia iniciada em 2010 (em regime de
empreitada); a reparacdo de caminhos municipais, por delegacao de

competéncias da camara municipal XYZ (em regime de administracao direta).

4 Disponivel para consulta e download no sitio oficial da Internet da Direccdo-Geral das Autarquias
Locais www.portalautarquico.pt



http://www.portalautarquico.pt/
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PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014
- Céd}go dif', M° do projecto/ - - - " Forma de
Objectivo classificagdo - Designacao do programa e projecto/accao .
econémica accdo Realizagdo
1 Fungdes gerais
1.1.0 Servigos gerais de administragao pablica
111 Administrag&o geral
07.01.07 2011/01 Aquisicao de equipamento informatico 0]
2 Fungoes sociais
250 Servigos culturais, recreativos e religiosos
2.5.1 Cultura
07.03.0313 2010/03 Recuperacdo dos fontanarios da freguesia E
3 Fungbes econdmicas
330 Transportes e comunicacbes
331 Transportes rodoviarios
2011/02 Grande reparacdo de caminhos municipais
01.01.07 2011/02.01 Pessoal em regime de tarefa ou avenga A
02.01.01 2011/02.02 |Aguisicdo de matérias-primas

A compra do computador é um fornecimento, logo tem o codigo O. A obra de

recuperacao dos fontanarios foi adjudicada a uma empresa, pelo que tem o

codigo E (e uma classificacdo econdmica do agrupamento 07 Aquisicao de

bens de capital). A grande reparacao de caminhos municipais sera executada

por administracao direta (codigo A), ou seja, sera a junta de freguesia o

“empreiteiro” da obra, pelo que realizara despesas correntes (pagamento da

mao-de-obra, aquisicdo de matérias-primas, ferramentas, etc.).

Resulta, assim, que no PPl inscrevem-se todos os projetos/acdes respeitantes

a investimentos, independentemente da sua forma de realizacao e da

natureza das despesas a pagar.

3.? Regra) No caso de projetos com financiamento externo a autarquia, deve

ser indicada a percentagem de cada um dos financiamentos, onde estao as

siglas:

< AC - administracao central (leia-se regional)

< AA - administracao autarquica

<{ FC - fundos comunitarios

Exemplo 3: A freguesia ABC pretende inscrever no PPl 2011/2014 os seguintes

projetos: a compra de um computador para a junta, a candidatar a
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cooperacao financeira direta do governo regional; a continuacao da obra de
beneficiacdo dos fontanarios da freguesia iniciada em 2010, a candidatar a
fundos comunitarios; a reparacdo de caminhos municipais, resultante do
protocolo de delegacao de competéncias da camara municipal XYZ. Todos os

projetos sao da responsabilidade da junta de freguesia.

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014

NP do projecto/ Forma de |Fonte de Financiamento

accao Designacao do programa e projecto/accéo Realizacio Resp.

AC AA FC

Fungtes gerais

Servicos gerais de administragdo pablica

Administracdo geral

2011/01 Aguisicdo de equipamento informatico Q 70% JF

Fungtes sociais

Servicos culturais, recreativos e religiosos

Cultura

2010/03 Recuperacdo dos fontanarios da freguesia E 60% JF

Fungdes econdmicas

Transpaortes e comunicages

Transportes rodoviarios

2011/02 Grande reparag&o de caminhos municipais

2011/02.01  |Pessoal em regime de tarefa ou avenca A 100% JF

2011/02.02 |Aquisicdo de matérias-primas

Em relacdo a compra do computador, a freguesia prevé que o governo

regional comparticipara 70% do preco de compra.

Quanto a obra de recuperacao dos fontanarios, a autarquia prevé receber 60%

da respectiva despesa.

Por se tratar da execucao de uma delegacao de competéncias, o municipio
XYZ transferira para a freguesia a totalidade da despesa prevista com a

grande reparacao dos caminhos.

o 4.% Regra) Quando os projetos/acdes digam respeito a obras, deve-se indicar

a fase de execucao das mesmas, utilizando para tal os codigos:
< 0 - nao iniciada;
< 1 - para obras com projeto técnico;

< 2 - adjudicada;
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<> 3 - para obras com execucao fisica < 50%;

<> 4 - para obras com execucao fisica > 50%.

Exemplo 4: Pelos orcamentos solicitados, a autarquia prevé despender com a

compra do computador 2.000€.

Em relacao a obra de recuperacao dos fontanarios, foram despendidos 2.500€ @
até 31 de Dezembro de 2010. Para 2011, prevé-se executar mais 2.500 euros.
E em 2012, os restantes 1.000€.

A verba respeitante a delegacao de competéncias totaliza 10.000€.

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014
Datas Fase d Despesas Toal
Designac&o do programa e projecto/accao | .. as¢ Me Realizado 2011 Anos seguintes ot.a
- execucdo - previsto
Inicio Fim Total |Findefin. | Fin.ndef.| 2012 | 2013 | 2014 [OQutros

Fungbes gerais

Servicos gerais de administragdo piblica

Administracdo geral
Aquisicdo de equipamento informatico 1-1-11 [ 31-12-11 2000€| GO0El 1400€ 2.000 €
Fungbes sociais

Servicos culturais, recreativos e religiosos

Cultura
Recuperagdo dos fontanérios da freguesia 10-1-10 [ 31-12-12 3 2500€| 2500€ 2500€ 1.000 € 6.000 €

Fungbes econdmicas

Transportes e comunicaces

Transportes rodoviarios
Grande reparacdo de caminhos municipais

Pessoal em regime de tarefa ou avenca 1-1-11 [ 3112-11 0 8500€ 8500¢€ 8.500 €]

Aquisicdo de matérias-primas 1.500€ 1.500 €] 1.500 €]

No que respeita ao codigo inscrito na coluna “Fase de execucao” do projecto
«Recuperacao dos fontanarios da freguesia», apurou-se que o mesmo seria o 3

em resultado do seguinte calculo:

ColunaRealizado _ 2.500

—= = 0,416*100 ~ 42%
ColunaTotal Previsto  6.000

Sendo que:

Coluna “Total Previsto” = Coluna “Realizado” + Coluna “2011 (Total)” +

Colunas “Anos seguintes”
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e Atividades Mais Relevantes

O outro documento que compde as opcoes do plano € o Plano Plurianual de
Atividades Mais Relevantes - PPAR, o qual deve seguir a mesma estrutura e regras

de elaboracao do PPI, com as devidas adaptacoes.
Nas atividades mais relevantes incluem-se, designadamente:

< Transferéncias correntes e de capital entre autarquias locais, no ambito

de protocolos de delegacao de competéncias ou acordos de colaboracao;

< Realizacao de eventos culturais, desportivos e outros de relevancia

significativa para a freguesia;

< Transferéncias financeiras para outras entidades.

Exemplo 5: A freguesia ABC prevé celebrar com a secretaria regional AXP um
acordo de colaboracao para a limpeza de ribeiras (anualmente recebe
10.000€) e pretende celebrar protocolos com grupos recreativos e desportivos
da localidade. Para tal, prevé atribuir-lhes 500€ a cada um. E ainda seu

objectivo realizar, em 2011, uma feira gastrondomica e de artesanato (7.500€).

ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES 2011/2014
Cédigo da N° do
Objectivo classificacdo projecto/ Designac&o do programa e projecto/acgdo FO”.”"" d,,e
econdmica accdo Realizagdo
2 Fungdes Sociais
240 Servigos colectivos e habitacdo
246 Proteccdo do meio ambiente e conservacdo da natureza
01.01.07 2011/03 Limpeza das ribeiras da freguesia Q
250 Servicos culturais, recreativos e religiosos
251 2011/04 Cultura
04.07.01.01 2011/04.01 |Instituigdes com fins culturais
252 2011/05 Desporto, recreio e lazer
04.07.01.02 2011/05.01  [Instituigdes com fins desportivos
3 Fungdes Econdémicas
3.4.0 Comércio e Turismo
342 Turismo
2011/06 Feira gastrondmica e de artesanato
02.01.15 2011/06.01 |Medalhas e tagas para o concurso gastronémico O
02.02.08 2011/06.02 |Aluguer de tenda e equipamento e utensilios de cozinha O
02.02.13 2011/06.03 |Pagamento de passagens e alojamento O
02.02.25 2011/06.04 |Pagamento de cachets aos artistas o]
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ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES 2011/2014

Despesas
Designagdo do programa e projecto/accio 2011 Anos seq.
Total |Fin.defin |Fin.n.def [ 2012] 2013 | 2014 | Outros

Total
previsto

Fungbes Sociais

Servigos colectivos e habitagdo

Proteccdo do meio ambiente e conservagéo da natureza

Limpeza das ribeiras da frequesia 10.000 €] 10.000 €] 10.000 €]

Servigos culturais, recreativos e religiosos

Cultura

Instituigdes com fins culturais 500 €] 500 € 500 €]

Desporto, recreio e lazer

Instituig@es com fins desportivos 500 €] 500 € 500 €]

Fungbes Econdmicas

Comércio e Turismo

Turismo

Feira gastronémica e de artesanato

Medalhas e tacas para o concurso gastronémico 500 €] 500 € 500 €]

Aluguer de tenda e equipamento e utensilios de cozinha 3.000€ 3.000€ 3.000 €

Pagamento de passagens e alojamento 2.000 €| 2.000¢€ 2.000 €

Pagamento de cachets aos artistas 2.000€ 2.000€ 2.000 €

ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES 2011/2014

Fonte de

Forma d~e Financiamento Datas Fase dﬂe Realizado
Realizacdo — - execugao
AC | AA | FC | Inicio Fim

Designagéo do programa e projecto/acgdo

Funces Sociais

Servicos colectivos e habitacdo

Proteccéo do meio ambiente e conservacdo da natureza

Limpeza das ribeiras da freguesia 0] 100% 1-1-11 | 31-12-11

Servigos culturais, recreativos e religiosos

Cultura

Instituigées com fins culturais O 1-1-11 | 31-12-11

Desporto, recreio e lazer

Instituicdes com fins desportivos 0] 1-1-11 | 31-12-11

Fungées Econémicas

Comeércio e Turismo

Turismo

Feira gastronomica e de artesanato

Medalhas e tagas para o concurso gastrondmico

Aluguer de tenda e equipamento e utensilios de cozinha 1-1-11 | 31-12-11

Pagamento de passagens e alojamento

o|C|o|0

Pagamento de cachets aos artistas

Como se pode observar no primeiro quadro, os projetos/acoes das actividades mais

relevantes dao continuidade a numeracao do PPI.

e Orcamento

O orcamento deve prever todas as receitas suficientes para cobrir todas as

despesas nele previstas (regra do equilibrio geral).

As receitas e as despesas devem ser inscritas em rubricas orcamentais que

constam da adaptacao feita as autarquias locais do classificador oficial de receitas
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e despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
sendo integradas em trés grandes grupos — receitas e despesas correntes e

receitas e despesas de capital e outras receitas.
0 orcamento € constituido por dois mapas:

<~ Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local

RESUMO DO ORCAMENTO

AND
{Designacio da autarquia local)
YALOR YALOR
RECEITAS R DESPESAS R
- Receitas Correntes - Despesas Correntes
- Receitas de Capital - Despesas de Capital

- Qutras Receitas

TOTAL TOTAL

ORGAO EXECUTIVO ORGAD DELIBERATIVO

Em__ de de Em de de
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< Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacao

econémica
ORCAMENTO
ANO
(Designagdo da autarquia local)
(unidade: euro)
Receitas Despesas

Codigo Designagao Montante | Cddigo Designagao Montante

Receitas correntes Despesas correntes

Total das receitas correntes Total das despesas correntes
Receitas de capital Despesas de capital

Total das receitas de capital

Outras receitas

Total das outras receitas

Total das despesas de capital

Total geral

Total geral

O orcamento deve respeitar ainda a regra do equilibrio corrente, ou seja, as

despesas correntes nao podem ser superiores as receitas correntes.

Este documento deve obedecer a diversas regras, tanto no que diz respeito a sua

elaboracdo (Pontos 3.1 e 3.3* do POCAL), como no que respeita a execucédo anual
(Ponto 2.3.4.2 do POCAL).

Dada a sua relevancia para a elaboracao dos orcamentos, destacam-se as

principais regras previsionais, recorrendo-se também a alguns exemplos:

o 1.7 Regra) A previsao da cobranca de impostos, taxas e tarifas a inscrever

no orcamento inicial nao pode ser superior a metade da cobranca realizada

nos ultimos 24 meses que precedem a elaboracao daquele documento.

Constituem excecao aquela regra a atribuicao legal de novas receitas,

atualizacdo de impostos*, bem como alteracio dos regulamentos das taxas

e tarifas que ja tenham sido objecto de deliberacao.

5 Na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
“® Das receitas de impostos, apenas 50% do produto do IMI sobre os prédios risticos constitui receitas das
freguesias (vide a alinea a) do art. 17.° da LFL).
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No que respeita a alteracao de taxas e tarifas, a fim de se poder aplicar os
novos valores, é necessario que a assembleia de freguesia aprove numa
sessao anterior a da aprovacao dos documentos previsionais a alteracao do
regulamento da freguesia. Apos aprovada, tal alteracao deve ser afixada na

junta de freguesia em local visivel a todos.

Exemplo 6: Em 2009 e 2010, a freguesia arrecadou as seguintes receitas:

unid: euro

Receita cobrada 2009 2010
Imposto indirectos 100 120
Canideos 100 120
Taxas, multas e outras penalidades 1.550 2.150
Canideos 350 550
Certificag&o de fotocdpias, atestados, etc 1.000 1.250
Coimas e penalidades diversas 200 350
Venda de bens e servigos correntes 250 275
Fotocopias 250 275
Venda de bens de investimento 3.000 3.500
Sepulturas 3.000 3.500

Aplicando a regra, os valores a inscrever no orcamento inicial da receita de

2011 seriam:
unid: euro

Receita cobrada 2009 2010  (09+10)/2 2011
Imposto indirectos 100 120 110 110
Canideos 100 120 110 110
Taxas, multas e outras penalidades 1.550 2.150 1.850 1.850
Canideos 350 550 450 450
Certificag&o de fotocdpias, atestados, etc 1.000 1.250 1.125 1.125
Coimas e penalidades diversas 200 350 275 275
Venda de bens e servigos correntes 250 275 263 263
Fotocapias 250 275 263 263
Venda de bens de investimento 3.000 3.500 3.250 3.250
Sepulturas 3.000 3.500 3250 3.250

Vamos supor, no entanto, que na sessao ordinaria de Junho de 2010, dando

cumprimento ao disposto no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
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a assembleia de freguesia tinha aprovado a alteracao do regulamento de

taxas e tarifas da autarquia para 2010, do qual foi dada a respectiva

publicidade. Foram, assim, alterados, apos calculo dos encargos relativos a

prestacao do servico e numa analise custo/beneficio, os montantes a

cobrar de:

Canideos - aumento de 2% em relacao a média cobrada em 2009 e 2010;

Certificacao de fotocopias, atestados - aumento de 1,5% em relacdo a

média cobrada nos Gltimos dois anos;

Concessao perpétua de sepulturas - mais 3% do que a média arrecadada em

2009 e 2010.

Receita cobrada 2009
Imposto indirectos 100
Canideos 100
Taxas, multas e outras penalidades 1.550
Canideos 350
Certificagéo de fotocopias, atestados, efc 1.000
Coimas e penalidades diversas 200
Venda de bens e servigos correntes 250
Fotocdpias 250
Venda de bens de investimento 3.000
Sepulturas 3.000

2010

120
120
2.150
550
1.250
350
275
275
3.500
3.500

Resulta, assim, que sao estes os valores

orcamento de 2011:

%

Calculo
aumento

2% (110%1,02) =

2% (450%1,02) =
1,5%  (1125%1,015) =

3% (32501,03) =

112

459
1.142

3.348

unid: eurg
2011

112
112
1.876
459
1.142
275
263
263
3.348
3.348

a considerar na elaboracao do

unid: euro

Receita cobrada 2011
Imposto indirectos 112
Canideos 112
Taxas, multas e outras penalidades 1.876
Canideos 459
Certificag&o de fotocdpias, atestados, etc 1.142
Coimas e penalidades diversas 275
Venda de bens e servigos correntes 263
Fotocopias 263
Venda de bens de investimento 3.348
Sepulturas 3.348
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o 2. Regra) S6 podem ser previstas no orcamento inicial as transferéncias
correntes e de capital que, a data da elaboracdao daquele documento, a

autarquia tenha conhecimento da sua aprovacao e/ou da sua atribuicao.

O conhecimento da aprovacao e/ou atribuicao de determinada
transferéncia tem de ser feito através de um documento (oficio, acordo,

protocolo, etc.).
Existem, contudo, trés excecoes a regra:

< A previsao de receitas resultantes de candidaturas a fundos

comunitarios;

< As transferéncias que se prevé receber sem que se tenha tal
certeza podem ser inscritas no PPl na coluna “Financiamento nao

definido”;

< O Fundo de financiamento das freguesias (FFF) a inscrever no
orcamento inicial corresponde ao FFF do ano anterior, atualizado
com a taxa de inflacao prevista na Lei do Orcamento do Estado

(proposta).

Em relacdo a primeira excecao, ressalva-se o facto de a mesma ter uma
restricao durante a execucao do orcamento, caso a verba recebida seja
inferior ao valor previsto no orcamento. Verificando-se tal situacao, a
autarquia esta impedida de utilizar o saldo disponivel da correspondente
rubrica da despesa para proceder a criacao ou reforco da dotacao de outra
rubrica da despesa, a nao ser que essa rubrica também corresponda a

execucao de um investimento candidatado a fundos comunitarios.

Imaginemos a seguinte situacao: a autarquia previu no orcamento inicial
que iria receber 1.500€ do fundo comunitario X como comparticipacao da
obra de recuperacao dos fontanarios da freguesia, tendo dotado a rubrica
“07.03.03.13 - Outros” com igual montante. Contudo, em Maio de 2011, é
informada que sé serao atribuidos 1.000€. Tal significa que a freguesia s6
pode executar a correspondente rubrica da despesa até 1.000€, e nao até
1.500€ como previu. Ha, entdao, um saldo disponivel de 500€. Ora, este
saldo nunca podera ser usado como contrapartida da criacao ou reforco da

dotacao de outra rubrica da despesa.
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Exemplo 7: A freguesia ABC esta a elaborar o orcamento para 2011. Para
tal, esta a proceder ao levantamento das transferéncias que prevé receber
em 2011:

Candidatura ao fundo comunitario X de 60% da despesa da obra de

recuperacao dos fontanarios prevista para aquele ano (2.000€).

Transferéncia do municipio XYZ no ambito de delegacdo de competéncias,

a semelhanca do que ocorreu em 2010. Naquele ano, receberam 10.000€.

Fundo de financiamento das freguesias. O FFF transferido em 2010 totaliza
25.000€. (Taxa de inflacao prevista na proposta de Lei do Orcamento de
Estado para 2011 = 2%).

Apoio financeiro da secretaria regional QZT de 5.000€. A freguesia solicitou
apoio financeiro para a realizacao de pequenas obras na sede. Nos termos
do acordo celebrado com a secretaria regional, a freguesia recebeu 5.000€
(inicio da obra) e recebera os restantes 5.000€ quando tiver uma execucao

fisica superior a 50%.

Em 2011, prevé pedir apoio financeiro (1.400€) a secretaria regional WVY

para a compra de um computador, orcado em 2.000€.

Serdo inscritas no orcamento inicial da receita as seguintes transferéncias:
Candidatura ao fundo comunitario, no valor de 1.200€ (2.000€*60%).
FFFy011 = FFF2010%1,02 = 25.000€*1,02 = 25.500€.

Transferéncia da secretaria regional QZT, no valor de 5.000€.

Os 1.400€ que a freguesia pensa solicitar a secretaria regional WVY nunca
aparecem no orcamento, mas podem ser inscritos na coluna
“Financiamento nao definido” do PPI, tal como demonstramos no exemplo
4,
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o 3.% Regra) SO pode ser inscrita no orcamento os empréstimos contratados

com o banco, apds aprovados pela assembleia de freguesia.

No caso das freguesias, a Lei das Financas Locais apenas lhes permite a
contracao de empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades de
tesouraria. Ora, tais dificuldades so se verificarao no decurso da execucao
do orcamento. Logo, nunca podera ser prevista a contratacdao de

empréstimos de curto prazo num orcamento inicial.

o 4.° Regra) Na elaboracao do orcamento considera-se apenas o pessoal em
regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado (confirmando a
posicao e nivel remuneratérios em 2010) e o pessoal em regime de
contrato por tem determinavel ou determinado e/ou cujos concursos

estejam a decorrer.

Para efeitos do calculo das remuneracdes do pessoal consideram-se as
importancias resultantes da tabela de vencimentos em vigor a data da
elaboracao do orcamento, atualizadas com a taxa de inflacao prevista na

Lei do Orcamento do Estado (proposta).

Exemplo 8: A junta tem 1 trabalhador em regime de contrato de trabalho
por tempo indeterminado: 1 assistente técnica que, em 2010, aufere
995,51€, correspondendo a Posicao remuneratoria 6, Nivel 11 e em 2011
prevé-se que seja reposicionada na Posicao remuneratéria 7, Nivel 12

(1.047€), na sequéncia da avaliacao do desempenho dos ultimos 4 anos.

A 02/01/10 comeca a trabalhar um assistente operacional, para
desempenho de funcdes de operario por um periodo de 6 meses, Posicao
remuneratoria 6, Nivel 6 (638,50€).

O subsidio de refeicao em 2010 é de 4,27 euros.

A taxa de inflacao prevista para 2011 é 2%.
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unid: euro
REMUNERACOES COM O PESSOAL 2010 2011

Pessoal dos quadros - CIT 11.946 12.815
Pessoal contratado a termo 0 7.815
Subsidio de refeigéo 1.127 2.300
Subsidio de ferias e de Natal 1.991 3.438
Seguranga Social do pessoal em RCTFP - CGA 1.792 1.922
Seguranga Social do pessoal em RCTFP - Regime geral 0 1.610
Seguros de acidentes no trabalho e doengas 0 125
Total 16.856 30.026

15.1.2 MODIFICACOES NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Uma vez que os documentos previsionais estao sujeitos a diversas regras na sua
elaboracao e na sua execucdo, € natural que durante o ano haja necessidade de
modifica-los de modo a poder adapta-los as situacoes entretanto decorridas durante

0 ano. Essas modificacdes podem ser de dois tipos — alteracoes e revisoes.

e Modificacdes ao PPl e as Atividades Mais Relevantes

Ha lugar a revisao ao PPl e as atividades mais relevantes sempre que seja

necessario incluir um novo projeto/acao ou excluir um projeto/acao existente.

O 6rgao competente para autorizar as revisoes aqueles documentos € a

assembleia de freguesia.

Exemplo 9: Durante o ano de 2011, o municipio informa a freguesia que
recebeu a comparticipacao do Governo Regional para construir a nova sede da
freguesia, acordando com esta que fara uma delegacao de competéncias, para
que fique responsavel pela execucao da obra. O montante a transferir totaliza
150.000¢€.
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Revisdon.’ III
MODIFICACGES AQ PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 20112014
Datas Despesas .

Objec Céd\go dq Nf’ do ) o Respon 2011. Anos seguintes Modif
tivo c\asswf!cagao prOJeEtOi' Designagdo do programa e projecto/accéo il Total Fin.defin cagio
economica | ac¢ao Inicio | Fim [ Dat Dot | Dot | Dot |Finn def|2012) 20132014 ..

Actual | Corrig | Actual | Corrig
1 Fungdes gerais
110 Senigos gerais de adminisiragéo piblica
111 Administracéo geral
07.01.03.01 | 2011/07 |Construgéo do edificio-sede da junta de freguesia JF[01-08-11] 311211 €] 150000€[  0€[ 150000 €} 150.000 €

Efetuar-se-ao  alteracbes sempre que seja necessario: realizar
antecipadamente acdes previstas para o(s) ano(s) seguinte(s); modificar o
montante das despesas dos projetos/acoes ; alterar a forma de realizacao de
um projeto/acao (por exemplo, passar de uma administracao direta para uma

empreitada).

Exemplo 10: A freguesia recebeu uma comunicacao de que lhe foi atribuido

um apoio financeiro de 1.400€ para a aquisicao de equipamento informatico.

Alteracdo n.?

MODIFICAGOES AQ PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 20112014
Datas Despesas .
Otiec Codiga da~ Nf’ do o o Respon 201 Anos sequintes Mo
tivo c\asswflca.gau prujestof Designacéo do programa e projecto/acgéo il Total Fin.defin cagio
econdmica | accao Inicio | Fim Dot. Dot Dot Dot |Finn. def{2012) 2013|2014 ..
Actual | Comg | Actual | Corrig

1 Fungbes gerais

1.1.0 Senicos gerais de administracéo plblica

111 Administracéo geral

07.01.07 | 2011/0

Aquisigéo de equipamento informético 1110 [ 311210 2000€[ 2000€[ 6OOE[ 2000€] 0€ 1400

e Modificacées ao Orcamento

As alteragbes sao aprovadas pela propria junta de freguesia, enquanto que as
revisoes sao aprovadas pela assembleia de freguesia. Sendo a assembleia de
freguesia o orgao deliberativo, a quem compete aprovar o orcamento inicial,
as modificacées ao orcamento que envolvam uma decisao sobre a maneira de
utilizar qualquer verba que fique disponivel devem passar por este 6rgao. Este
principio deve estar sempre presente quando surge a necessidade de efectuar
uma modificacao orcamental. Por exemplo, o saldo que transita de um ano

para o outro s6 pode ser utilizado como receita orcamental depois de
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aprovados os documentos de prestacao de contas do ano anterior, pelo que o
mesmo tera que ser introduzido no orcamento através de uma modificacao
orcamental. Essa modificacao sera uma revisao orcamental, por duas razdes:
porque surge um acréscimo de receita e consequente aumento global da
despesa e porque s6 a assembleia de freguesia tem poder para decidir a
aplicacao das novas verbas. Outro exemplo de revisao orcamental € a inscricao

de novas classificacoes economicas.

Exemplo 11: Apreciados os documentos de prestacao de contas na sessao da
assembleia de freguesia, 0 mesmo Orgao aprova a seguinte revisao orcamental:
inclusao do saldo da geréncia anterior, no valor de 10.000€, por contrapartida
do reforco da despesa com o pessoal avencado e da criacao da rubrica para o

pagamento das despesas dos eleitos quando em representacao da autarquia.

RECEITA
unid: euro
Classificacao econdomica Receita
L Modifica.orgamentais .
Cod Descricéo Previstes | o=/ | Diminuicses/A Previstes Observa.
. C Iniciais | Nscricdes |m|nuu;,~oes corrigidas
Reforgos nulages
16.01.01  |Saldo da geréncia anterior 0€| 10.000€ 0€ 10.000 €
TOTAL 0€ 10.000€ 0€ 10.000 €
Revisdo n.®
DESPESA
unid: euro
Classificag&o econémica Despesa
Modifica.orcamentais
. Reposicies .
Ob X
Cod. Descrigdo D|0F89985 Inscricées/ | DiminuicGes/A abatidas aos DOtaQ_OE,‘S serva
niciais - corrigidas
Reforgos nulagdes pagamentos
01.01.07 | essoal emregime de tarefa ou 5000€| 5.000€ 0€ o€l  10.000€
avenca
02.02.11 |Representacdo dos servigos 0€ 5.000€ 0€ 0€ 5.000€
TOTAL 5.000€| 10.000€ 0€ 0€ 15.000 €

Sempre que se verifique um aumento da receita a regra geral sera fazer uma
revisdo. No entanto, se o destino da nova receita ja estiver decidido
legalmente (receitas consignadas, empréstimos aprovados) ndo sera necessario
submeté-lo a assembleia e por isso bastara uma alteracao orcamental. Por
exemplo, se a junta freguesia recebe do governo regional um apoio financeiro

para compra de um equipamento, pode fazer uma alteracao orcamental para
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reforcar a receita e a despesa com a verba respectiva, pois a aplicacao dessa
verba esta decidida — é para equipamento e nao pode ser aplicada noutra

despesa.

Exemplo 12: A freguesia recebeu uma comunicacao de que lhe foi atribuido

um apoio financeiro de 1.400€ para a aquisicao de equipamento informatico.

Alteracéo n.” @

RECEITA
unid: euro
Classificagao economica Receita
. Modifica.orgamentais .
Cod. Descricao Pre_w_sqes Inscrigdes/ | Diminuicdes/iA Pre\{lsoes Observa.
Iniciais » corrigidas
Reforcos nulagdes
10.04.01  |Regido Autdonoma dos Agores 600 € 1.400 € 0€ 2.000€
TOTAL 600 € 1.400€ 0€ 2.000€
Alteracdo n.?
DESPESA
unid: euro
Classificagdo economica Despesa
Modifica.orcamentais
. Reposicoes .
Cod. Descricao Dlota;qes Inscrigées! | Diminuictes/A abaFt]idagaos DOtaQ_OE,‘S Observa.
niciais A corrigidas
Reforgos nulagfes pagamentos
07.01.07 |Equipamento de informatica 600 € 1.400€ 0€ 0€ 2.000€
TOTAL 600 € 1.400€ 0€ 0€ 2.000€

Na maior parte dos casos o que se verifica € a necessidade de reforcar uma
determinada rubrica da despesa, sem que haja um acréscimo de receita a
compensar. Nesses casos € necessario retirar essa verba a outra rubrica da
despesa, fazendo-se entao uma alteracao. Ao retirar verba de uma rubrica
convém verificar se se poe em causa compromissos assumidos, decisoes
tomadas e previstas em planos ou encargos obrigatorios (pessoal, juros), por

exemplo.

Exemplo 13: Em reunido de junta é aprovado o reforco da rubrica 02.02.03
“Conservacao de bens”, no montante de 1.000€, por diminuicao das rubricas

02.02.13 “Deslocacoes e estadas”, em 200€, 02.02.25 “Outros servicos”, em
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750€, e da anulacao da rubrica 02.01.18 “Livros e documentacao técnica”, em

50€.
Alteracdo n.?
DESPESA
unid: euro
Classificagdo econémica Despesa
Modifica.orcamentais
- Reposicoes -
Cad. Descricdo DFE;QES Inscrigées! | Diminuigdes/A aba?idagaos DOtaG.OES Observa,
niciais - corrigidas
Reforgos nulagdes pagamentos

02.01.18 |Livros e documentac&o técnica 100 € 0€ 50€ 0€ 50 €

02.02.03 |Conservaco de bens 250 € 1.000 € D€ 0€ 1.250 €

02.0213 |Deslocacfes e estadas 2.000€ 0€ 200 € 0€ 1.800€

02.02.25 |Outros servigos 2.000 € 0€ 750 € 0€ 1.250 €

TOTAL 4.350 € 1.000 € 1.000 € 0€ 4.350 €

15.2 DOCUMENTOS E REGISTOS

O POCAL utiliza documentos e livros de escrituracao cujo contetdo minimo

obrigatdrio se encontra definido naquele diploma.

Os documentos que abaixo enunciaremos sao reproduzidos informaticamente, ou

seja, sao processados pelo programa informatico de contabilidade.

Sao documentos obrigatorios de suporte ao registo das operacdes relativas as receitas

e despesas, bem como aos pagamentos e recebimentos:

<~ Guia_de recebimento, documento que comprova o recebimento de

determinada verba (cobranca de taxas, venda de bens e servicos, juros de
depdsitos, FFF, apoios financeiros, empréstimos de curto prazo, retencao de
IRS, imposto de selo, descontos para a seguranca social, para a Caixa Geral de
Aposentacodes, entre outros). Este documento deve ser emitido em duplicado,
sendo o original entregue ao devedor, e o duplicado arquivado na junta de

freguesia;

< Requisicdo interna, documento que corresponde a fase contabilistica do

cabimento, ou seja, a cativacdo de determinada verba resultante da
autorizacao da informacao/proposta de realizacao de determinada despesa

(por exemplo, a compra de mobiliario, a contratacao de um trabalhador);
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Requisicdo externa, documento relativo a fase contabilistica do compromisso

(pode ser o envio de um oficio ou um fax a um fornecedor, em resultado de
uma anterior pesquisa de mercado, a manifestar a intencao de proceder a
compra de determinado bem ou servico, referindo a data e local de entrega

do mesmo, bem como o respectivo preco);

Factura, documento emitido pelo fornecedor. A freguesia s6 esta obrigada ao
pagamento apos a recepcao daquele documento (momento contabilistico da

obrigacao);

Ordem_de pagamento, documento que comprova o pagamento efectuado

pela freguesia (resultante da compra de bens ou servicos, pagamento de juros
e da amortizacao de empréstimos de curto prazo, transferéncias a favor de
instituicoes sem fins lucrativos, entrega do IRS e imposto de selo a reparticao
de financas, entrega dos descontos da seguranca social e da Caixa Geral de
Aposentacdes as respectivas entidades publicas, etc.). Este documento
também deve ser emitido em duplicado, sendo o original entregue ao credor e

o duplicado arquivado na junta de freguesia;

Folha de remuneracées, documento mensal que discrimina a remuneracao

bruta, as retencoes e descontos obrigatorios e a remuneracao liquida dos

trabalhadores;

Guia de reposicdes abatidas nos pagamentos, documento que comprova o

recebimento de determinada verba resultante de pagamento indevido ou a
mais efectuado no proprio ano. Por exemplo, os servicos municipalizados WRT
informam, por oficio n.° 2564, de 26 de Setembro de 2010, que no passado
més de Agosto cobraram indevidamente 50€, em resultado de um erro de
lancamento no programa informatico da leitura do contador do consumo de
agua, pelo que procedem a devolucao daquela importancia. Como o ano
econdémico de 2010 ainda ndo encerrou, a autarquia emitira uma guia de
reposicoes abatidas nos pagamentos que comprova o recebimento dos 50€.
Com base neste documento, procede-se a correcao da execucao da rubrica

02.02.01 Encargos das instalacdes, na respectiva conta-corrente.

Caso o pagamento indevido tivesse ocorrido em anos anteriores, o
recebimento de tal verba constituiria uma receita para a autarquia, com a

emissao da correspondente guia de recebimento.
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Esclarece-se, também, que as guias de recebimento e as ordens de pagamento sao
emitidas no momento do reconhecimento do direito de receber e no momento da
obrigacdo de pagar importancias que alteram a execucdao do orcamento das
freguesias, mas também aquando do recebimento e pagamento de verbas que nao
constituem receita da freguesia, mas sim de outras entidades, como sejam o Estado,
os sindicatos, tribunais, empreiteiros, etc., as quais se designam de operacoes extra-

orcamentais.

Os documentos enunciados sdao objecto de registo contabilistico nos seguintes livros

de escrituracao permanente:

<~ Folha de caixa, documento que regista, diariamente, os recebimentos e os

pagamentos efectuados pela autarquia, identificando as classificacoes
econdémicas pelas quais deram entrada ou saida determinadas verbas, bem
como a descricao dos movimentos. No caso das freguesias cuja junta nao
tenha trabalhador ou nao esteja aberta todos os dias Uteis da semana, aquele
documento deve ser elaborado quando haja lugar ao registo da entrada e/ou
saida de verbas. Este documento é elaborado informaticamente e deve ser
imprimido e arquivado na junta sempre que tenham ocorrido recebimentos

e/ou pagamentos;

< Resumo diario de tesouraria, documento que, também, regista diariamente

0s recebimentos e pagamentos efectuados pela freguesia. Distingue-se da
folha de caixa pelo facto de discriminar o modo de recebimento ou
pagamento utilizado (em numerario, cheque, transferéncia bancaria,
depésito, etc.). E também processado informaticamente e deve ser imprimido

e arquivado na junta anexo a folha de caixa referente ao mesmo dia.

Para além destes livros, € obrigatdria a utilizacao dos seguintes livros de escrituracao

permanentes, os quais sdo processados informaticamente:

<~ Conta-corrente da receita, existe uma conta-corrente para cada uma das

classificacoes econdmicas da receita inscritas no orcamento da freguesia,

registando todos os respectivos movimentos contabilisticos;

< Conta-corrente da despesa, existe uma conta-corrente para cada uma das

classificacoes economicas da despesa inscritas no orcamento, com o registo

das fases contabilisticas;
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<~ Conta-corrente com instituicbes de crédito, existirao tantas contas-

correntes quantos os bancos com que a freguesia trabalhe;

<~ Conta-corrente de entidades, existirao tantas contas-correntes quantos os

fornecedores da freguesia;

< Diario de entidades, documento onde se registam as facturas recebidas dos

fornecedores, a emissao das ordens de pagamento e os pagamentos

realizados;

<~ Conta-corrente de operacdes de tesouraria, existe uma conta-corrente para

cada uma das classificacdes economicas de operacdes de tesouraria criadas
pela freguesia. Por exemplo, uma conta-corrente para o IRS, outra para a

ADSE, outra para o sindicato, etc.;

< Conta-corrente de contas de ordem, este documento sé utilizado quando a

freguesia é dona de uma obra cuja forma de realizacao é a empreitada (vide
ponto 7.2). Por forca da lei, o empreiteiro tem de prestar uma caucao como
garantia da execucao da obra no prazo estipulado. Caso o empreiteiro
termine a obra no prazo acordado, a freguesia devolve-lhe a caucao. Caso nao
o faca, aquela caucdao da entrada no orcamento da autarquia. A junta de
freguesia deve, entao, abrir uma conta bancaria em nome daquela empresa e
da autarquia para depoésito da caucao. Aquando da devolucdo da caucéo sao
também devolvidos os juros do deposito bancario gerados até aquela data.
Existirdo tantas contas-correntes quantas as caucOes prestadas pelos

empreiteiros.

15.3 DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Os documentos de prestacao de contas previstos no POCAL para o regime simplificado

sao os seguintes:

<~ Controlo orcamental — receita, este documento discrimina a execucao de

cada uma das classificacoes da receita inscritas no orcamento até 31 de
Dezembro de determinado ano. Permite ainda apurar qual foi o grau de
execucao do orcamento da receita, ou seja, se ficou aquém do previsto ou, se

pelo contrario, foi-lhe superior;
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< Controlo orcamental — despesa, este documento discrimina a execucao de

cada uma das classificacoes da despesa previstas no orcamento até 31 de
Dezembro de determinado ano. Permite aferir o grau de execucao do
orcamento da despesa, isto é, se foi executado a 100 por cento ou abaixo

daquele limite;

< Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos, fornece informacao sobre a

execucao financeira dos projetos, reportada a 31 de Dezembro de cada ano.
Lendo aquele documento é possivel determinar que projetos/acoes
encontram-se concluidos, quais os que continuam nos anos seguintes, qual o
montante total despendido em cada projeto/acao, etc. Caso a freguesia
tenha elaborado e aprovado um Plano de actividades mais relevantes, tera

também de apresentar a execucao deste documento previsional;

< Operacdes de tesouraria, discrimina as retencoes efectuadas e as entregas

de fundos as entidades competentes por operacoes de tesouraria até 31 de
Dezembro de determinado ano. E natural existir saldo devedor naquela data
pois as retencoes e os descontos realizados no més de Dezembro s6 sao

entregues as respectivas entidades até 15 de Janeiro do ano seguinte;

< Contas de Ordem, este documento sé é elaborado quando a freguesia tem na

sua posse caucoes prestadas por empreiteiros;

<~ Fluxos de Caixa, este documento divide-se em dois mapas: um mapa resumo

da execucao do orcamento e das operacdes extraorcamentais; um mapa
discriminativo das receitas cobradas e das despesas pagas pela freguesia

durante o ano econémico;

< Empréstimos, este documento deve ser elaborado, mesmo quando a freguesia
nao tenha procedido a contratacao e respectiva amortizacao de empréstimos
de curto prazo. Caso nao se tenham verificado movimentos, menciona-se no

mapa “Negativo” ou “Nao se registaram movimentos”.

<~ Outras dividas a terceiros, este documento recolhe informacao das ordens de

pagamento emitidas e nao pagas até 31 de Dezembro de determinado ano.
Discrimina, assim, as entidades credoras (fornecedores, por exemplo) e os
montantes em divida; A semelhanca do anterior, este documento deve ser

sempre elaborado, mesmo que nao existam dividas.
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<~ Caracterizacao da entidade, identifica a autarquia, o nimero de eleitores, os

elementos da junta, a existéncia de trabalhadores, a descricao sumaria das

atividades, entre outras informacoées.

< Relatério de gestdo, constitui um documento de informacao complementar

aos restantes documentos de prestacao de contas. Devera evidenciar os
valores das receitas e despesas, comparar valores previstos com valores
realizados, identificar as principais causas dos desvios, mostrar a estrutura
percentual de receitas e despesas, a variacao percentual, relativamente ao
ano anterior, as dividas bancarias e nao bancarias existentes no inicio e no fim
do ano e a justificacdo das mesmas, os projetos de investimento de maior
dimensdo, as delegacoes de competéncias realizadas, bem como quaisquer

outros elementos que complementem a informacao sobre a gestao do ano.

Se os movimentos contabilisticos efectuados ao longo do ano, relativamente as
receitas e despesas, forem os corretos, o programa informatico fornece
automaticamente os documentos de prestacdao de contas a excecao do ultimo

documento acima referido.

15.3.1ENVIO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS AS ENTIDADES
COMPETENTES

Apds a aprovacao dos documentos de prestacao de contas pela junta de freguesia,
aquele orgao dispoe de 30 dias para envio dos mesmos a Direcao Regional de
Organizacao e Administracao Publica (DROAP), de preferéncia em formato digital e
em ficheiro PDF (remetidos por correio electronico ou CD-ROM) ou cépia autenticada
se isso nao for possivel. No caso de a freguesia colocar (no prazo mencionado) os
documentos de prestacao de contas na internet, conforme prevé o artigo 49° da Lei
das Financas Locais, devera informar a DROAP desse facto, nao sendo nesse caso
necessario o seu envio a esta direcao regional, desde que seja possivel efetuar o

download dos mesmos.

Até 30 de Abril os documentos de prestacoes de contas devem ser enviados a Seccao

Regional dos Acores do Tribunal de Contas.
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Os documentos a enviar as duas entidades acima referidas, sao os seguintes:

DROAP Tribunal de
Documentos (Regime simplificado) (30 dias ap6s Contas
aprovacao) (até 30 de Abril)

Relacdao nominal dos responsaveis,
relativa ao periodo a que reporta a Nao Sim
prestacao de contas

Acta da reuniao do 6rgao executivo em

Nao Sim
foram aprovados os documentos

Mapa de Fluxos de Caixa, de acordo com o
ponto 7.5 do POCAL (discriminado por Sim Sim
classificacao economica)

Mapa de Fluxos de Caixa (resumo) Sim Sim
Controlo orcamental da receita Sim Nao
Controlo orcamental da despesa Sim Nao
Mapa da execucao anual do PPI Sim Sim
Mapa da execucao anual do PPA Sim Nao
Caracterizacao da entidade Sim Sim
Relatorio de gestao Sim Sim
Mapa dos empréstimos Sim Nao
Mapa de operacodes de tesouraria Sim Nao
Mapa de contas de ordem Sim Nao
Mapa de outras dividas a terceiros Sim Nao
Mapa de transferéncias correntes - . -
Sim Nao
Despesa
Mapa de transferéncias capital - Despesa Sim Nao
Mapa de transferéncias correntes - . -
. Sim Nao
Receita
Mapa de transferéncias capital - Receita Sim Nao
Mapa resumo das modificacoes . -
. ; Sim Nao
orcamentais
Orcamento aprovado e respectivas ~ .
’ Nao Sim

modificacées orcamentais

- Envio a DROAP - Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 54 - A/99, de 22 de Fevereiro [alineas c) a g)]
- Envio ao Tribunal de Contas - Artigos 51.° e 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Anualmente, de acordo com os poderes previstos no artigo 104.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, a seccao regional dos acores do Tribunal de Contas podera, através de
instrucbes especificas, definir os documentos a enviar, dispensando alguns dos

mencionados no quadro acima apresentado.

15.4 CLASSIFICACAO ECONOMICA DE RECEITAS E DESPESAS

O classificador economico das receitas e despesas atualmente utilizado é o que se
encontra anexo ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, com as adaptacées

as autarquias locais.

Os codigos orcamentais previstos neste decreto compreendem 3 niveis - na receita,
capitulos, grupos e artigos e na despesa, agrupamentos, subagrupamentos e rubricas.
Até ao 3° nivel é obrigatorio respeitar os cddigos orcamentais previstos no
classificador. Existe depois a possibilidade de cada plano sectorial e/ou organismo
(autarquia, neste caso) desagregar o 3° nivel das receitas (artigo) e das despesas
(rubrica) em subartigos e rubricas, no caso das receitas, e em alineas e subalineas,

no caso da despesa.

O classificador adaptado as autarquias locais prevé em alguns casos a desagregacao
até ao 4° e 5° niveis, o que significa que nesses casos a autarquia s6 pode criar

codigos no nivel nao preenchido. Vejamos alguns exemplos:

< 04.01.23.99.99 - Taxas, multas e outras penalidades - Taxas - Taxas
especificas das autarquias locais - Outras - Outras - neste caso, nao é possivel

desagregar mais, pois o classificador ja contém os 5 niveis de desagregacao.

< 06.05.02 - Transferéncias correntes - Administracao local - Regido Autonoma
dos Acores - neste caso, é possivel criar 2 niveis, por exemplo, 06.05.02.01 -
Municipios - 06.05.02.01.01 - Municipio A.

Nao é possivel alterar codigos e designacdes ja existentes no classificador.

Sempre que as notas explicativas do classificador das autarquias locais (disponivel no
sitio oficial da internet da Direccao-Geral das Autarquias Locais) se revelem

insuficientes, devera ser consultado o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Se uma freguesia coloca, por exemplo, uma verba recebida da administracao regional

em “Outras receitas de capital” em vez de “Transferéncias de capital”, esta a

desvirtuar a natureza da receita, induzindo a uma incorreta leitura da informacao

contabilistica.

Existem pois, algumas regras que convém respeitar:

<- Em primeiro lugar, garantir que as receitas e as despesas sejam classificadas

no capitulo ou agrupamento certo. Para isso existem certos principios gerais
que conduzem logo para o capitulo da classificacdo econdmica da receita ou
agrupamento, no caso da despesa. Ou seja, o caminho correcto sera nao
tentar encontrar logo a classificacao econdmica a utilizar, mas sim ter em
conta a sua natureza para definir em que capitulo/grupo ou
agrupamento/subagrupamento enquadra-la. Depois vira a tarefa de atribuir a
classificacao adequada dentro desse capitulo ou agrupamento, mas ai, se

houver divergéncias o problema ja sera menos grave.

Em segundo lugar, é preciso ter presente a hierarquizacao das classificacoes
econdémicas. No caso da receita, os capitulos dividem-se em grupos, estes em
artigos e estes em subartigos, e os subartigos em rubricas. Um capitulo nao
pode ter uma dotacao que nao seja a soma dos seus grupos e assim por
diante. A verba deve ser colocada no nivel mais baixo possivel, o qual varia
dependendo da subdivisdao do cédigo orcamental, ou seja, se um artigo
contém subartigos, as dotacdes sao inscritas ao nivel dos subartigos,
resultando a dotacao ao nivel do artigo como a soma dos subartigos. O mesmo
principio aplica-se a despesa a qual, todavia, apresenta uma nomenclatura
ligeiramente diferente, dividindo-se em agrupamentos, subagrupamentos,

rubricas e alineas.

15.5 CLASSIFICACOES ECONOMICAS — ALGUMAS INDICACOES

15.5.1 RECEITAS

Receitas Correntes

< 01 — Impostos diretos — este capitulo é utilizado pelas freguesias apenas

para o registo da parcela do IMI que lhe cabe, nos termos da LFL.
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< 02 — Impostos indiretos — neste capitulo sao contabilizadas apenas as verbas
a pagar por unidades empresariais e outras pessoas colectivas. Por exemplo,
contabiliza-se em 02.02.06.04 “Canideos” a cobranca da licenca de canideos a
uma empresa de seguranca, mas se a licenca for cobrada a um particular, a
contabilizacao é feita no capitulo 04 — Taxas, multas e outras penalidades,
em 04.01.23.04.

< 04 — Taxas, multas e outras penalidades - As receitas provenientes do
pagamento de taxas, multas e coimas efectuado por particulares sao

registados neste capitulo.

< 05 — Rendimentos de propriedade — incluem-se aqui os rendimentos de
depositos (juros) ou de outras aplicacoes financeiras (lucros, etc.), bem como

rendas de terrenos e de habitacoes quando arrendadas a familias.

< 06 — Transferéncias correntes — as transferéncias, a receber ou a pagar,
constituem um tipo de fluxo de verbas com caracteristicas especiais. O que
caracteriza uma transferéncia é que a entidade que da o dinheiro nao recebe
qualquer contrapartida. E diferente de uma aquisicdo de bens ou servicos,
onde a entidade que paga recebe como contrapartida o bem adquirido. As
transferéncias correntes na receita sao verbas que se destinam a ser
utilizadas como despesas da mesma natureza, nao sendo contudo obrigatorio
que o sejam na totalidade. O que é importante é que uma verba atribuida a
uma freguesia como transferéncia corrente seja registada por esta como
receita corrente, mais concretamente como transferéncia corrente. A receita
mais importante a registar neste capitulo é o FFF, recebido por todas as
freguesias e que deve ser incluido na rubrica 06.03.01.04 “Fundo de
Financiamento das Freguesias”. Verbas frequentes neste capitulo sao as
transferéncias dos municipios resultantes de delegacdo de competéncias

(06.05.02 “Regiao Autonoma dos Acores).

< 07 — Venda de bens e servicos correntes — Este capitulo agrega a venda de
bens e de servicos. Algumas duvidas poderao surgir entre este capitulo e os
capitulos de impostos indiretos (02) e de taxas (04). Por exemplo, a rubrica
“mercados e feiras” aparece nos trés capitulos, ou seja, pela cobranca de
impostos indiretos e taxas, e pela prestacao de servicos relativos a mercados
e feiras. Apenas o pagamento de taxas de ocupacao é registado nos capitulos

02 e 04. As outras receitas devem ser incluidas neste capitulo.
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Outro aspecto a ter em conta € a nocao do que sao bens correntes e distingui-
los dos bens de investimento. Bens correntes sao aqueles que tém um
desgaste rapido, normalmente um ano ou pouco mais. No caso dos bens de
investimento, estes tém uma duracao de varios anos, ou influem na
capacidade produtiva e no desenvolvimento do pais ou do concelho. Por
exemplo, uma estrada, um edificio, um sistema de esgotos, uma viatura, sao
sem davida bens de investimento. Por outro lado, bandeiras, estandartes,
quadros, sao bens correntes. Ha que ter em conta que o registo da venda de
bens depende da forma como foram contabilizados na compra ou no processo
de inventariacao. Se um bem foi adquirido ou construido como bem de

investimento devera ser vendido como bem de investimento.

< 08 - Outras receitas correntes — é um capitulo residual, devendo incluir
apenas as receitas que nao foi possivel classificar nos outros capitulos das

receitas correntes.

e Receitas de Capital

< 09 — Venda de bens de investimento — como ja se referiu, esta rubrica

inclui a venda de bens classificados de investimento.

< 10 — Transferéncias de capital — Devem ser incluidas neste capitulo as
verbas recebidas de outras entidades e que tenham a natureza de receitas de
capital. Em principio, serdo as verbas resultantes de delegacdo de
competéncias do municipio em matéria de investimentos ou provenientes do
governo regional para obras que nao sao da responsabilidade da freguesia
(acordos de colaboracao técnica e financeira) ou para despesas que
competem a freguesia e para as quais a legislacao permite a concessao de
apoios financeiros do governo (contratos ARAAL e acordos de cooperacao
técnica e financeira). Chama-se novamente a atencao para as regras de

previsao destas receitas, atras referidas.

Chama-se ainda a atencao para as classificacdes que, em principio, terao
maior movimento nas freguesias: no caso de transferéncias recebidas do
governo regional, utiliza-se o artigo 10.04.01 “Regiao Autonoma dos Acores”,
devendo ser criados subartigos por cada secretaria regional. Por exemplo,
10.04.01.01 “Secretaria A”, 10.04.01.02 “Secretaria B”, e assim por diante.
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As transferéncias de capital a receber do municipio contabilizam-se no artigo
10.05.02 “Transferéncias de Capital - Administracao Local - Regido Auténoma

dos Acores”.

< 11 e 12 — Ativos e Passivos Financeiros — Optou-se por juntar estes dois
capitulos por tornar mais facil a sua explicacao, sendo também aconselhavel
abordar desde ja o lado da despesa, pois também na despesa existem ativos e
passivos financeiros. Quando falamos em ativos financeiros, estamos a falar
de dinheiro da autarquia — sendo assim, um ativo financeiro na despesa
significa saida de dinheiro da autarquia que esta emprestou ou aplicou
(comprando ac¢des, ou outros titulos). Ao ser reembolsada do dinheiro que
emprestou (se tiver cobertura legal para isso) ou ao vender acées compradas
anteriormente, teremos o registo de um ativo financeiro na receita. Da
mesma forma, se o dinheiro em causa nao for da autarquia (¢ o caso dos
empréstimos contraidos) teremos a movimentacao de passivos financeiros, a
registar na receita pela entrada do dinheiro emprestado pelo Banco, e a

registar na despesa (em prestacoes) pelo pagamento da sua amortizacao.

< 13 — Outras receitas de capital — Regista-se neste capitulo as receitas que
nao tiveram lugar nas classificacdes anteriores, havendo ainda a possibilidade

de escolher entre indemnizacodes, ativos incorporeos e outras.

e Outras Receitas

< 15 — Reposicdes nao abatidas nos pagamentos — Uma reposicao € a entrada,
nos cofres da autarquia, de dinheiro que esta pagou indevidamente, por
exemplo, se adquiriu alguma coisa e devolveu. Se esse dinheiro s6 € devolvido
a autarquia no ano seguinte, entao nao ha possibilidade de rectificar a
despesa paga no ano anterior. Por isso regista-se como uma reposicao nao
abatida. Esta receita, tal como o saldo do ano anterior ndao é considerada
receita corrente ou de capital, pelo que serve de contrapartida a qualquer

tipo de despesa, corrente ou de capital.

< 16 — Saldo da geréncia anterior — s é inscrito no orcamento da receita
através de uma revisao orcamental, apos a apreciacao dos documentos de
prestacdo de contas na sessdo ordinaria de Abril da assembleia de freguesia. E

obrigatéria a identificacdo da natureza daquele saldo: se pertence a
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autarquia (16.01.01 “Na posse do servico”), podendo ser aplicado como a
freguesia entender; ou se resulta de uma delegacdo de competéncias,
atribuicao de apoio financeiro, comparticipacdo de fundos comunitarios, etc.
(16.01.02 “Na posse do servico - consignado”), s6 podendo servir de
contrapartida a realizacao da despesa para a qual aceitou a delegacao,

solicitou apoio financeiro ou foi comparticipada por fundos comunitarios.

< 17 — Operacdes extraorcamentais — trata-se de verbas recebidas pela
autarquia, que nao estao previstas em orcamento, porque nao dizem
diretamente respeito a sua atividade. Apenas sao escrituradas as entradas e
saidas no momento em que elas acontecem, pelo que sé sao apresentadas nos
documentos de prestacao de contas. Estao neste caso as operacdes de
tesouraria (verbas cobradas ou retidas e destinadas a outras entidades) e as
contas de ordem (importancias a devolver a propria entidade depois de

decorrido certo prazo e verificadas certas condicoes).

15.5.2 DESPESAS
e Despesas Correntes

< 01 — Despesas com o pessoal — Incluem-se neste agrupamento, nas rubricas
adequadas, todas as verbas pagas diretamente ao pessoal da autarquia
(eleitos, trabalhadores, contratados, avencados, tarefeiros, entre outros).
Quaisquer valores que sejam pagos diretamente a empresas, mesmo que
digam respeito a despesas efectuadas por pessoal da autarquia em servico
(hotéis, restaurantes, transportes, etc.) devem ser classificadas no

agrupamento 02 “Aquisicao de bens e servicos”.

No subagrupamento 01 incluem-se os abonos dos eleitos locais ou os
vencimentos, se algum deles exercer o cargo a meio tempo ou a tempo
inteiro. Também é paga por este grupo a compensacao mensal para encargos
a que tém direitos os eleitos em regime de nao permanéncia (01.01.01
“Titulares de 6rgaos de soberania e membros de o6rgdos autarquicos”). As
senhas de presenca sao classificadas na rubrica 01.02.13 “Outros suplementos
e prémios”. Os subsidios de refeicao e de férias e de Natal sao classificados

nas rubricas 01.01.13 e 01.01.14.. Quando o presidente de junta se encontra
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em regime de permanéncia (tempo inteiro ou a meio tempo) tem direito a
dois subsidios extraordinarios, em Junho e em Novembro, mas a lei ndo os
considera como sendo subsidio de férias e de Natal. Logo, sao pagos pela
mesma classificacdo por onde se processa a remuneracao mensal, e que é a
01.01.01 “Titulares de o¢rgaos de soberania e membros de &rgaos
autarquicos”. A remuneracao complementar, quando existir, sera paga pela

mesma rubrica do vencimento base.

< 02 — Aquisicdo de bens e servicos — Este agrupamento inclui a aquisicao de
quaisquer bens ou servicos, pagos a entidades publicas ou privadas, desde que
a autarquia receba algo como contrapartida. Por exemplo, a compra de
gasolina (02.01.02.01 “Gasolina”), de material de escritério (02.01.08
“Material de escritorio”), o pagamento do consumo de agua e de eletricidade

(02.02.01 “Encargos das instalacoes”).

<~ 03 — Juros e outros encargos — utilizado para a contabilizacao do pagamento
de juros de empréstimos de curto prazo, dos juros de locacao financeira, de
servicos bancarios, etc. No caso das freguesias, a lei das financas locais
permite-lhes celebrar contratos de locacao financeira mas, apenas para

aquisicao de bens moveis (viaturas e equipamento) e pelo prazo de 5 anos.

< 04 — Transferéncias correntes — ja abordadas aquando da explicacdo do

capitulo 06 Transferéncias correntes.

< 06 — Outras despesas correntes — o primeiro subagrupamento disponivel
neste agrupamento € o 06.02 “Diversas”, pois o subagrupamento 06.01 nao se
aplica as autarquias locais. As despesas correntes nao enquadraveis nos
agrupamentos anteriores devem ser aqui registadas, procurando-se a

classificacao mais adequada.

e Despesas de Capital

< 07 — Aquisicao de bens de capital — existem trés subagrupamentos de bens
de capital: 07.01 Investimentos, 07.02 Bens de locacao financeira e 07.03
Bens de dominio publico. Pretende-se separar os bens na posse da autarquia
em regime de locacao financeira (leasing) dos restantes ja adquiridos ou

produzidos. Deve haver uma correspondéncia entre os valores deste capitulo e
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o PPI, ja que todos os valores deste capitulo 07 devem estar inscritos no PPI,
podendo, no entanto, aquele Plano conter outras despesas (pessoal, bens e
servicos correntes, etc.) quando as obras sao realizadas por administracao

direta.

Os bens de dominio publico sdao bens de investimento. (Do ponto de vista
juridico, pode dizer-se que sao bens do dominio publico os que a lei integra
em tal categoria e aqueles que se encontram no uso direto e imediato do

publico).

Ha que ter presente o que caracteriza um investimento. De acordo com o
POCAL, um investimento consiste na aquisicao ou producdao de um bem
duravel ou na introducao de melhorias ou modificacoes que visem aumentar o

periodo de duracao ou a produtividade de um bem de investimento.

Os investimentos efectuados pela freguesia devem ser inventariados, nos
termos do POCAL. Tratando-se de investimentos realizados por delegacao de
competéncias, havera que esclarecer qual a entidade que ira considerar
aquele investimento no seu patrimoénio, pois nao deve ser considerado em

duplicado.

08 — Transferéncias de capital — ja abordadas aquando da analise ao

capitulo 10 da receita - Transferéncias de capital.

09 e 10 — Ativos financeiros e Passivos financeiros — também abordados nos

capitulos 11 e 12 da receita.

11 — Outras despesas de capital — agrupamento de natureza residual.
Classificam-se aqui as despesas de capital que nao tém enquadramento nos

agrupamentos anteriores.

14.5.2.3. Outras Despesas

< 17 — Operagdes extraorcamentais — trata-se da correspondéncia do lado da

despesa ao capitulo da receita com o mesmo codigo e designacao. Utiliza-se
aquando da entrega das importancias retidas ou devolucdao das caucoes as

respectivas entidades.
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16. IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

16.1 ISENCOES E OBRIGACOES FISCAIS
16.1.1 IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

O IRC incide sobre o valor anual dos rendimentos obtidos mesmo quando
provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributacao, pelos respectivos sujeitos

passivos (artigo1.°).

Contudo, de acordo com a al. a), n.° 1 e n.° 2 do artigo 9.°, as freguesias estao
isentas de IRC, com a excecao dos rendimentos de capitais (ex: juros de depdsito a

prazo).

16.1.2 IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Em relacao ao IVA, de acordo com o estabelecido no n.° 2, artigo 2, o Estado e
demais pessoas colectivas de direito pUblico ndo sao sujeitos passivos do imposto
quando realizem operacoes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que
por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacoes, desde que a sua nao

sujeicao nao origine distorcoes de concorréncia.

Contudo, as freguesias sao sujeitos passivos do imposto quando realizem operacoes
que nao estejam no dominio dos seus poderes de autoridade, conforme estabelecido
no n.° 3, art. 2.° (vide oficio - circulado n.° 174229/1991, 20/11 - DSCA). Mas, as
freguesias beneficiam, no entanto, da isencao do IVA desde que nao tenham
atingido, no ano civil anterior, um total de receitas inerente aquelas atividades
superior a 10.000€ (artigo 53.°).

16.1.3 IMPOSTO DO SELO (IS)

0 imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, livros,
papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas

de bens. (n.° 1, artigo 1.°)
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De acordo com o estabelecido no artigo 2.°, sao sujeitos passivos do imposto
notarios, conservadores dos registos civil, comercial, predial e de outros bens

sujeitos a registo, outras entidades publicas, incluindo os estabelecimentos e

organismos do Estado, bem como todas as entidades ou profissionais que

autentiqguem os documentos particulares, relativamente aos atos, contratos e outros

factos em que sejam intervenientes. Contudo, estao isentos de imposto do selo,

quando este constitua seu encargo (artigo 6.°):

< O Estado, as Regides Autdonomas, as autarquias locais e as suas associacdes e
federacoes de direito publico e quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos
e organismos, ainda que personalizados, compreendidos os institutos publicos,

que nao tenham caracter empresarial;
< As instituicoes de seguranca social;

< AS pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade

publica;

< As instituicoes particulares de solidariedade social e entidades a estas

legalmente equiparadas.

Existindo licencas sujeitas a imposto do selo e:

< Havendo lugar a pagamento de taxas, o montante do imposto do selo a
cobrar correspondera a 20% do valor da taxa, nao podendo o mesmo ser

superior a 3 euros;

<~ Nao havendo lugar a pagamento de taxas, o montante do imposto do selo a

cobrar é igual a 3 euros.

16.1.4IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

O IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos
situados no territorio portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos

se localizam.
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Mas, o artigo 11.° estabelece que estao isentos de imposto municipal sobre imoveis o
Estado, as Regides Autonomas e qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos, que
ndo tenham caracter empresarial, bem como as autarquias locais e as suas

associacoes e federacoes de municipios de direito publico.

As freguesias estao isentas do pagamento deste imposto, com a excecao do IMI dos
edificios nao afectos a atividades de interesse publico, de acordo com o estabelecido
no n.° 1, artigo 12.° da LFL.

16.1.5 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS
(IMT)

O imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) incide sobre as

transmissdes previstas no CIMT.

Contudo, de acordo com a alinea a) do artigo n.° 6, as freguesias estao isentas do

pagamento daquele imposto.

16.1.6 IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO (IUC)

0 imposto Unico de circulacao incide sobre os veiculos das categorias A, B, C, D, E, F

e G matriculados ou registados em Portugal.

Contudo, de acordo com o estabelecido na al. a), n.° 1, artigo 5.°, estao isentos

deste imposto os veiculos das freguesias.

16.1.7 IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

O IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos das seguintes categorias (n.° 1,

artigo 1.°):
<~ Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;

<- Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais;
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<~ Categoria E - Rendimentos de capitais;
<~ Categoria F - Rendimentos prediais;

<~ Categoria G - Incrementos patrimoniais; Categoria H - Pensdes.

As freguesias que efetuem retencdes de IRS sao obrigadas a (n.° 3, artigo 98.° e al. a)
e b), n.° 1, artigo 119.°):

< Possuir registo atualizado das pessoas credoras desses rendimentos;

< Entregar aquelas pessoas, até 20 de Janeiro de cada ano, documento
comprovativo das importancias devidas no ano anterior, do imposto retido na

fonte e das deducdes a que eventualmente haja lugar;

Entregar as importancias retidas no més anterior na Tesouraria de Financas, até ao
dia 20 de cada més (excepto quando seja feriado ou fim-de-semana, passando para o

1° dia util seguinte).

16.1.8 MODELO 10

A declaracao modelo 10 destina-se a declarar os rendimentos sujeitos a imposto,
auferidos por sujeitos passivos de IRS ou de IRC residentes no territorio nacional, bem

como as retencoes na fonte. Assim, devem ser declarados todos os rendimentos:
< Auferidos por residentes no territorio nacional;
< Sujeitos a IRS, incluindo os isentos que estejam sujeitos a englobamento;

< Pagos ou colocados a disposicao do respectivo titular, quando enquadraveis

nas categorias A, B, F, G e H do IRS;

< Vencidos, colocados a disposicao do seu titular, liquidados ou apurados,
consoante os casos, se enquadraveis na categoria E do IRS (capitais) quando

sujeitos a retencao na fonte, ainda que dela dispensados.

As freguesias estao obrigadas a preencher e enviar, pela internet, através do Portal

das Financas, aquele modelo, até ao final do més de Fevereiro do ano seguinte
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aquele a que respeita os rendimentos e retencées na fonte, ou no prazo de 30 dias

apés a ocorréncia de qualquer facto que determine alteracdao dos rendimentos
anteriormente declarados ou implique, relativamente a anos anteriores, a obrigacao

de os declarar [alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 119.° do CIRS].

Devem constar do Modelo 10 os seguintes elementos, por contribuinte:
<~ Rendimento bruto auferido;
< Importancias de IRS retidas;

< Importancias dos descontos obrigatorios (Contribuicbes para a Seguranca
Social retidas e CGA);

< Importancias relativas a Quotizacoes Sindicais.

16.1.9 MODELO 25

Os donativos, conforme estabelecido no artigo 61.°, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), constituem entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem
contrapartidas que configurem obrigacées de caracter pecuniario ou comercial, as
entidades publicas ou privadas, cuja atividade consista predominantemente na
realizacao de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou

educacional.

o As freguesias beneficiarias de donativos sdao obrigadas a (artigo 66.°, do EBF):
Emitir e entregar a cada mecena documento comprovativo dos montantes dos
donativos recebidos, com a indicacdo do seu enquadramento no ambito do
presente capitulo e, bem assim, com a mencao de que o donativo é concedido
sem contrapartidas, de acordo com o previsto no artigo 60.°;Possuir registo
atualizado das entidades mecenas, do qual constem, nomeadamente, o home,
o nimero de identificacao fiscal, bem como a data e o valor de cada donativo
que lhes tenha sido atribuido, nos termos do presente capitulo; Entregar a

Direccao-Geral dos Impostos, até ao final do més de Fevereiro de cada ano,

uma declaracdao de modelo 25 referente aos donativos recebidos no ano
anterior, pela internet, através do Portal das Financas. O documento

comprovativo deve conter:
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< A qualidade juridica da entidade beneficiaria;

< O normativo legal onde se enquadra, bem como, se for caso disso, a

identificacao do despacho necessario ao reconhecimento;

< O montante do donativo em dinheiro, quando este seja de natureza

monetaria;
< Aidentificacao dos bens, no caso de donativos em espécie.

o Os donativos em dinheiro de valor superior a 200€ devem ser efectuados

através de meio de pagamento que permita a identificacdo do mecenas,

designadamente transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito direto.

16.1.10 INFORMACAO EMPRESARIAL SIMPLIFICADA (IES)

A IES consiste na prestacao da informacdao de natureza fiscal, contabilistica e

estatistica, através de uma declaracao Unica transmitida por via electronica.

Estabelece o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro, com as
alteracbes entretanto produzidas, que a IES é apresentada anualmente, até ao 15.°
dia do 7.° més posterior a data do termo do exercicio econémico,

independentemente de esse dia ser util ou nao util.

o A IES é constituida por varias modelos e as freguesias podem ter de
preencher os seguintes: Anexo P - IVA - Mapa recapitulativo -
Fornecedores De acordo com a al. f), n.° 1, artigo 29.°, CIVA, o mapa
recapitulativo tem que conter a identificacao dos sujeitos passivos seus
fornecedores, donde conste o montante total das operacdes internas
realizadas com cada um deles no ano anterior, desde que superior a
25.000€.

e Anexo Q - IS - Elementos contabilisticos e fiscais (Imposto do Selo)

o De acordo com o n.° 1, artigo 52.° e 56.°, do CIS, este anexo deve ser
preenchido pelas freguesias que tenham liquidado no ano anterior

imposto do selo.
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16.2 OBRIGACOES CONTRIBUTIVAS

A inscricao das entidades empregadoras na Seguranca Social € um acto
administrativo, mediante o qual se efetiva a vinculacao ao Sistema de Seguranca
Social, atribuindo-lhes a qualidade de contribuintes e é realizada nos Servicos da

Seguranca Social.

As entidades empregadoras sao responsaveis pela inscricao dos trabalhadores que

iniciem a atividade ao seu servico e devem:

o comunicar a admissao de novos trabalhadores por qualquer meio escrito,
por impresso proprio ou através da Internet, no servico Seguranca Social
Direta, até as 12 horas do primeiro dia de inicio de atividade; entregar
uma declaracao aos novos trabalhadores onde conste a data da
respectiva admissao e o trabalhador deve comunicar aos servicos da
Seguranca Social que o abrange, por qualquer meio escrito ou por
impresso proprio, o inicio da sua atividade profissional ou a sua
vinculacdo a uma nova entidade empregadora, no prazo maximo de 24

horas ap6s o inicio de efeitos do contrato de trabalho.

Cabe ainda as entidades empregadoras efetuar a Declaracao de Remuneracdes dos
trabalhadores ao seu servico, mensalmente, de 1 a 15 do més seguinte aquele a que

as mesmas dizem respeito.
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